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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Aktuelle Viertelstunde
a) Realisierung der verliBlichen Halbstagsgrundschule

Bitte der CDU-Fraktion um Berichterstattung
- Bericht der Ministerin Gabriele Behler und Aussprache.

b) Hat Frau Ministerin Behler Erlasse in Vorbereitung, die kiirzere oder
weniger Klassenarbeiten vorsehen, und wie sehen die Eckpunkte aus?

Anfrage des Norbert Giltjes (CDU)

- Bericht von Ministerin Gabriele Behler,

Seite



Landtag Nordrhein-Westfalen o HE AusschuBprotokoll 12/166

Ausschull Tir Schule und Weiterbildung ' 07.02.1958
6. Sitzung (nicht 6ffentlich) sd-lg
Seite

2 Ersatzunterricht fiir Schiilerinnen und Schiiler, die nicht am konfessio-
nellen Religionsunterricht teilnehmen 6

Vorlagen 12/328 und 12/451

1

- Kontroverse Diskussion.

3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996) 12

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/400

Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule und Weiterbildung
Vorlagen 12/262 und 12/292

in Verbindung damit =~

Artikel T §§ 23 und 29 des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbiinde im Jahr 1996
und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung
der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit 1996 und zur Ande-
rung anderer Vorschriften

Gesetzentwurl der Landesregierung
Drucksache 12/402

Der AusschuB diskutiert Giber den Einzelplan 03, soweit er in
seine Zustindigkeit fillt. Dabei werden einzelne Fragestel-
lungen mit den Vertretern des Ministeriums erdrtert.

Beschliisse werden noch nicht gefaBt. |

4 Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Ausfiih-
rung des § 5 Schulfinanzgesetz (VO zu § 5 Sch¥G) fiir das Schuljahr
1996/97 24

Vorlage 12//329

- Keine Diskussion.
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5 Neuordnung des Hochschulzugangs jetzt einleiten 25

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/408

Der AusschuB fiir Schule und Weiterbildung will sich an der
diesbeziiglichen Anhorung des Wissenschaftsausschusses be-
teiligen, allerdings keine Anzuhérenden benennen.
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Die Vermittlung von Werten an einer Schule hiinge nicht vom Religionsunterricht ab und
auch nicht von einem Ersatzfach, sie hinge vielmehr vom Klima der Schule ab.

Nun sei es wesentlich - dariiber diirfe man durchaus streiten -, welche Werte vermittelt
werden soflten. Man miisse daritber reden, was unter Werteerziehung verstanden werde. Es
diirfe auch dariiber gestritten werden, wie die Erziehung zu Werten zum Beispiel zu Tole-
ranz und Solidaritdt in einer Schule organsiert werde. Sie kdnne sich durchaus vorstellen,
daf Herr Degen mit seiner Annahme recht habe, daB das auch in ficheribergreifendem
Unterricht geschehen kdnne.

Dr. Hans Horn (CDU) hebt hervor, er habe auch in seinen Beitrdgen betont, dal Werte in
allen Fachern vermittelt wiirden. Das bestreite niemand.

3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplaﬁs des Landes Nofdrhein-Westfalcn
fiir das Haushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/400

Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule und Weiterbildung
Vorlage 12/262 und 12/292
in Verbindung damit:

Artikel T §§ 23 und 29 des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde im Jahr 1996
und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung

! der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit 1996 und zur Ande-
rung anderer Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/402

Vorsitzender Heinrich Meyers ruft die Kapitel des Einzelplans 05 auf, die den Bereich
Schule und Weiterbildung betreffen.

Bernhard Recker (CDU) kommt auf die Schulbaumittel in Héhe von 386,7 Millionen DM
-zu sprechen. Er frage, wieviel Mittel bereits durch Antrige gebunden seien und ob Ge-
meinden, die Mittel beantragten, damit rechnen kdnnten, in den nichsten Jahren an eine
Bezuschussung zu kommen. Er bitte um eine schulformdifferenzierte Betrachtung.

Sodann erkundigt sich Herr Recker nach der Perspektive fiir Lehramtsanwiirter, deren Zahl
laut Haushaltsplan voraussichtlich 7 870 umfasse.
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Ministerin Gabriele Behler verweist auf die 4 200 Einstellungen zum neuen Schuljahr.
Dabei handele es sich um sogenannte Ersatzeinstellungen fiir die ausscheidenden Lehre-
rinnen und Lehrer.

Die Zukunftsperspektiven von Lehramtsanwarterinnen und Lehramtsanwarter hingen stark
von der Ficherkombination und von dem durch Ausscheiden entstehenden Bedarf an den
Schulen ab.

Bernhard Recker (CDU) fragt, ob es Ubersichten dariiber gebe, wie sich die Situation
schulformbezogen darstelle. Die jungen Menschen miifiten wissen, mit welchen Kombinatio-
nen sie zukiinftig eine Chance hitten. Man sollte sie kein Lehramt studieren lassen, wenn
sie hinterher nicht eingestellt werden kdnnten.

Staatssekretir Dr. Besch (Ministerium fiir Schule und Weiterbildung) verweist auf die
Ubersichten, aus denen die Entwicklung in den einzelnen Fichern ersichtlich werde. Dort
finde man allerdings nicht die Aussage, mit diesem oder jenem Fach kdnne man mit Si-
cherheit mit einem Ausbildungsplatz rechnen. Den Tabellen sei aber zu entnehmen, wo
vermutlich ein Bedarf entstehe. Die Broschiire kdénne man schriftlich beim Ministerium
anfordern.

Den Aufruf von Kapitel 05 010 - Ministerium - nimmt Marie-Theres Ley (CDU) zum
AnlaBb zu fragen, wie sich die Tatsache in Stellen niederschlage, daf’ die Bereiche Sport und
Kultur nicht mehr im Einzelplan 05 etatisiert seien.

Leitender Ministerialrat Dr. Brocker (Ministerium fiir Schule und Weiterbildung)
antwortet, Sport und Kultur erschienen in diesem Haushaltsplanentwurf nicht mehr. Die
Vorjahreszahl sei der Situation angepalt, ndmlich dem neugeordneten Ministerium fiir
Schule und Weiterbildung. Damit entsprichen die Vergleichszahlen der heutigen Struktur-
organisation des Schulministeriums. Die ausgewiesenen Planstellen seien nach dem zu
erwartenden Besoldungsaufwand ausgebracht.

Dr. Brocker verweist zudem auf Vorlage 12/292 - Erlauterungen zum. Entwurf des Einzel-
plans 05 -, Seite 98 ff. Dort seien die Erlasse und die Umsetzungen der Haushaltsansétze,
Verpflichtungsermichtigungen, Planstellen und Stellen nach § 50 Abs. 1 LHO abgedruckt.

Auf eine entsprechende Frage der Gudrun Reinhardt (CDU) zu den Erlduterungen auf
Seite 17 unten erldutert Ministerin Behler, die Denkschrift sei nicht aus dem Einzelplan 03,
sondern aus dem Einzelplan 01 bezahlt worden. .

Aus den Ministerien seien Personen fitc die Arbeil in der Geschiftsstelle der Experten-
kommission "Zukunft der Bildung - Schule der Zukunft" abgeordnet worden, bestitigt
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- .
Staatssekretir Dr. Besch (Ministerium fiir Schule und Weiterbildung). Das gleiche gelte
fiir die Landeszentrale fiir politische Bildung und die Staatskanzlei, und zwar reiche die
Abordnung von Schreibkriften bis zu Lehrern. Die Bezahlung sei aus dem Einzelplan des
Ministerprisidenten erfolgt. Natiirlich fanden sich diese Stellen als Lehrstellen im Einzel-
plan 05 wieder. Die Namen der Mitarbeiter seien Gbrigens in der Denkschrift selber ver-
&ffentlicht.

Die Ausdividierung der beiden Ministerien habe im {ibrigen bereits im Nachtragshaushalt
stattgefunden. Sie sei nicht Gegenstand dieses Haushaltes. Die Vergleichszahlen stellten
auch keine Vergleiche mit dem alten Kultusministerium dar, sondern Vergleiche mit den
Positionen, die auch im alten Kultusministerium nicht fiir Sport und Kultur ausgewiesen
gewesen seien. ‘

Dr. Heinz-Jorg Eckhold (CDU) mdchte wissen, warum' der Ansatz in Kapitel 05 010 -
Ministerium - Titel 526 00 - Sachverstiindige; Kosten fiir Gutachten - um 85 000 DM
steige.

Staatssekretiir Dr. Besch (MSW) gibt an, die Gutachten aus Titel 526 00 seien auf Seite
31 des Haushaltsplanentwurfs mit einer Kostenschitzung aufgefihrt. Daraus ergebe sich im
einzelnen, mit welchen Mehrkosten gerechnet werde. ‘

In der letzten Zeile heille es: Mehr insbesondere fiir Gutachten in den Bereichen der Bil-
dungsplanung und der Arbeitnehmerweiterbildung.

Auf eine entsprechende des Dr. Heinz-Jorg Eckhold (CDU) zu Kapitel 05 020 - Aligmeine
Bewilligungen -~ Titel 526 00 - Sachverstiindige; Gerichts- und #hnliche Kosten - ant-
wortet Ministerin Gabriele Behler, hier handele es sich um eine zentrale Regelung vom
Innenminister fiir den gesamten Geschiftsbereich der Landesregierung.

Zu Kapitel 05 020 - Allgemeine Bewilligungen - Titel 812 80 - Erwerb von Geriiten,
Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstinden im Inland - merkt Bernhard Recker (CDU)
an, daB es einige Probleme im Regierungsbezirk Miinster gegeben habe, die technischen
Voraussetzungen zu schaffen, um die entsprechenden Gerdte installieren zu kénnen. Fr
frage, ob alle Schulen ausgestatiet seien.

Was die Einbeziehung der Sekretdrinnen angehe, so wisse er von Schulen, in denen es
Schulleiter aus datenschutzrechilichen Griinden ablehnten, die Sekretirinnen einzubeziehen.

Ministerialdirignt Jiillich (Ministerium fiir Schule und Weiterbildung) gibt an, die
Ausstattung der Sekundarstufen I und IT sei inzwischen abgeschlossen, die der Grundschulen
zu groBen Teilen. Im nichsten Jahr miifiten alle Schulen versorgt sein.
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Zur Frage des Datenschutzes kdnpe er nichts genaues sagen. Er wisse, daf} es mancherorts
Probleme gebe. Sie wiirden aber im Einzelfall im Zusammenwirken mit den Schultrigern
geldst. - ' '

Birbel Wischermann (CDU) bittet um Erlduterung von Kapitel 05 020 Titelgruppé 79 -
Hilfen des Landes zur Rechtspflege und Verwaltung der neuen Linder der Bundesre-
publik Deutschland - 429 79 - Nichtaufteilbare Personalausgaben.

LMR Dr. Briocker (MSW) gibt an, hierbei handele es sich umn auslaufende Positionen im
Bereich der Verwaltungshilfe fiir die neuen Linder der Bundesrepublik Deutschland.
Seniorenexperten seien pensionierte Lehrer und Verwaltungsbeamte, die freiwillig Bera-
tungsaufgaben ibernihmen und eine Aufwandsentschidigung erhielten.

Zu Kapitel 05 020 - Allgemeine Bewilligung - Titelgruppe 90 - Aus- (und Fort-)bildung
der Bediensteten merkt Brigitte Schumann (GRUNE) an, nach ihren Informationen werde
der Qualifikationsbedarf viel hoher eingeschitzt, als Mittel im Haushalt veranschlagt
wiirden, z. B. fiir den Bereich der Sonderpadagogik. Sie bitte um Stellungnahine.

Mit guten Griinden kénne sie immer sagen, daB das Geld nicht reiche, erwidert Ministerin
Gabriele Behler. In allen Bereichen sei es moglich, problemlos mehr Geld auszugeben.

Dr. Heinz-Jorg Eckhold (CDU) erkundigt sich, ob die Absicht bestehe, die Fortbildung der
Lehrer auf die unterrichtsfreie Zeit zu legen.

Staatssekretir Dr. Besch (MSW) weist darauf hin, daB bereits im letzten Jahr diese [rage
gestellt worden sei, Die Weiterbildung auBerhalb der Unterrichtszeit nchme mittlerweile
60 % ein, wobei bei den anderen 40 % auch Schiiler einbezogen wiirden, so daB da die
Weiterbildung in der Unterrichtszeit stattfinde. Das Ministerium sche keinen Grund, das
Zahlenverhiltnis zu beanstanden.

Auf die Bitte des Dr. Heinz-Jorg Eckhold (CDU) hin sagt Staatssekretir Dr. Besch
(MSW) zu, daB neueste Zahlenmaterial dem AusschuB zur Verfiigung zu stellen.

Den Aufruf von Kapitel 05 120 - Studienseminare fiir die Ausbildung der Lehrer und
Landesinstitut fiir Landwirtschaftspidagogik - nimmt Bernhard Recker (CDU) zum
AnlaB, die Zahl der Lehramtsanwirter und Studienreferendare am 15.12.1994 mit der Zahl
am 15.12.1996 zu vergleichen. Es sei eine Steigerung von 10 450 auf 16 010 festzustellen,
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Er erinnere sich gut daran, daB einmal viele Seminare geschlossen worden seien. Dann habe
es grofie Probleme gegeben, die Referendare einigermaBen in der Nahe der entsprechenden
Orte unterzubringen.

Ende letzten Jahre habe es geheifien, daB keine Gelder mehr zur Verfiigung stinden, um die
entsprechenden Besuche durchzufithren. Er frage, wie man auf die gewachsene Zahl der
Seminare reagiert habe. Er habe schon zu Beginn der Sitzung darauf hingewiesen, wie
wichtig es sei, Perspektiven zu erdffnen, damit die dort Studierenden ihre Zukunft besser
planen kdnnten. '

Es werde auf die steigende Zahl der Lehramtsanwirter Riicksicht genommen, antwortet
LMR Dr. Bricker (MSW). Deswegen werde ein neues Seminar im Rahmen des Haushalts
1996 eingerichtet. Im Vorjahr seien weitere Seminare eingerichtet worden.

Zu Kapitel 05 300 - Schulen und Gemeinden - Titel 427 20 - Vergiitungen fiir Aushilfen
- habe die Ministerin am 24.01. geschrieben, der Topf "Geld statt Stellen" sei noch gefiillt,
gibt Marie-Theres Ley (CDU) an. In den letzten Tagen habe sie allerdings etwas ganz
anderes gehort und frage, bis wann denn der Ansatz reiche.

Ministerin Gabriele Behler stellt richtig, sie habe nicht gesagt, daB der Topf "Geld statt
Stellen” so gefiillt sei wie Anfang des Jahres. Sie habe vielmehr deutlich gemacht, daB es
einen Unterschied zwischen Uberplanung von Mitteln, rechtlicher Bindung und Mittelabfluf
gebe. Das sei auch fiir die betroffenen Schulen schwer auseinanderzuhalten.

Wenn es heiBe, Mittel seien verplant, setzten viele das mit der tatsichlichen Ausgabe der
Mittel gleich. Zu Beginn eines Haushaltsjahres liege es nahe, daB die bewirtschaftenden
Stellen eine Uberplanung fiir den Rest des Schuljahres vorndhmen.

Sie habe ein hohes Interesse daran, das Instrument "Geld statt Stellen” so zu flexibilisieren,
daB die Verantwortung fiir den MittelabfluBl so dezentral wie mdglich organisiert sei. Dazu
werde das Ministerium im Laufe dieses Halbjahres noch einen Vorschiag machen. Es hdnge
auch von dem zur Verfiigung stehenden Volumen ab. Durch die Erhdhungen, die der
Haushaltsentwurf der Landesregierung vorsehe, werde das aber moglich.

Marie-Theres Ley (CDU) erinnert daran, daf die Stelleﬁreserve abgebaut worden sei, weil
man damit angeblich nicht flexibel genug habe umgehen konnen. Der Topf "Geld statt
Stellen" konne dezentral besser verwaltet werden.

Nun hitten die Erfolge aber nicht das gebracht, was das Ministerium erhofft habe. Sie
frage, ob das daran liege, daB sich bedeutend weniger Gelder in dem Topf befdnden, als
man durch die Streichung der Stellenreserve eingespart habe.
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Die Stellen, die aus der Riickfiihrung der Stellenreserve gewonnen worden seien, seien nicht
in einer einfachen Operation in das Instrument "Geld statt Stellen" umgesetzt worden, stellt
Ministerin Gabriele Behler richtig. Man habe sie zur Deckung des Unterrichtsbedarfs
aufgrund der wachsenden Schiilerzahlen eingesetzt. Nun sei im Haushaltsentwurf der
Landesregierung ein anderes Instrument zur Deckung langfristigen Unterrichtsausfalls
eingesetzt worden. Man kinne nicht sagen, daB eine decke das andere ab.

Die Ministerin habe in der Plei_)arsitzung am 24.01. auf die Miindliche Anfrage des Kollegen
Giltjes geantwortet, daB den einzelnen Bezirksregierungen per Erlafl vom 28. Dezember

35 Millionen DM zur Verfiigung gestelit worden seien, um die Ausfalle zu bedienen, hebt
Gudrun Reinhardt (CDU) hervor.

Nun hore sie, da} die Bezirksregierungen kein Geld hitten, um auf die Ausfille angemessen
reagieren zu konnen. Sie kenne Schulen, an denen vier bis sechs Stellen nicht besetzt seien.
Auch erhielten diese Schulen nichts aus dem Topf "Geld statt Stellen”. Sie bittet die Mini-
sterin, sich darum zu kilmmern, warum das Ganze nicht funktioniere.

Am 28.12. sei den Bezirksregierungen Geld zur Verfiigung gestellt worden, wiederholt
Ministerin Gabriele Behler. Das, was Frau Reinhardt beklage, sei ein anderer Tatbestand.

Die Bezirksregierungen miiiten mit dem vorhandenen Mittelvolumen wirtschaften und
einzelne Entscheidungen treffen, fiir welche MaBnahme an welcher Schule Gelder zur
Verfligung gestelilt wiirden. Anfragen, die von den Schulen kdmen, seien gréBer als das zur
Verfligung stehende Mittelvolumen. Das habe auch damit zu tun, dafl das Mittelvolumen zu
einem erheblichen Teil in teuere MaBnahmen hineinfliefe und nicht in die MaBnahmen, die
fiir den Landeshaushalt kostengiinstiger wéren.

Theodor Kruse (Olpe) (CDU) fragt, ob der Ministerin bekannt sei, dafl der Regierungspri-
sident Arnsberg Anfang Februar auf Anfrage geantwortet habe, der Topf "Geld statt Stellen”
sei zur Zeit leer. Er wiite nicht, wann wieder Geld da wire.

Sie habe in der Beantwortung der Miindlichen Anfrage von Herrn Giliges darauf hingewie-
sen, daB es einen Unterschied mache, ob das Geld iiberplant oder ausgegeben sei, meint
Ministerin Gabriele Behler. Fiir Extrem- und Notfille gebe es weiterhin eine Reserve. Das
hitten alle Regierungsprisidenten in einer Dienstbesprechung dem Hause gegeniiber besti-
tigt. Bei Abwigung des jeweiligen Einzelfalls werde untersucht, wie dringlich der Einzelfall
im Verhéltnis zu den anderen sei.

Brigitte Schumann (GRﬂNE) weist darauf hin, daB ihr sehr wohl die Probleme der
Sonderschulen und Grundschulen in den Regierungsbezirken Amnsberg und Koéln bekannt
seien, den notwendigen Vertretungsbedarf abzudecken. Ihre Fraktion werde sich darum
klimmern. ' '
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Herbert Reul (CDU) bringt seine Verirgerung dariiber zum Ausdruck, daB der Eindruck
erweckt werde, es gebe keine Probleme, weil ja Geld da sei.

In Wirklichkeit gebe es nur rein planungsmiBig Geld fiir die nichste Ftappe. Wahr sei aber
auch, daB konkreter Unterrichtsausfall vorliege und nicht bedient werden kodnne, weil fiir
diesen Zeitpunkt das vorgesehene Geld ausgegeben sei.

Es gelinge nicht, den ausfallenden Unterricht, soweit er in dieses Programm falle - er
verweise auf die anderen Unterrichtsausfille, um die sich iberhaupt niemand mehr kiimmere
-, zu ersefzen. Das fiihre genau zu den Problemen, von denen auch Frau Schumann gespro-
chen habe.

Sie habe an keiner Stelle behauptet, daB "Geld statt Stellen™ ausreiche, um simtlichen
anfallenden Vertretungsbedarf zu decken, stellt Ministerin Gabriele Behler heraus. Sic
habe immer nur darauf hingewiesen, daBl Einzelfallentscheidungen nach Dringlichkeit
getroffen und daf} dafiir Mitte] zuriickbehalten werden miiBten. Die Bezirksregierungen
sagten, daf} sie das machten.

Biirbel Wischermann (CDU) erklirt, sie sei davon ausgegangen, daB im Topf "Geld stalt
Stellen” Gelder fiir nicht schulformbezogene Unterrichtsausfille zur Verfiigung stiinden.

Nun habe ihr ein Schulrat der Bezirksregierung Miinster gesagt, er wiifite, daffi zum Beispiel
fiir Gymnasien noch soundsoviel Gelder in dem Topf "Geld statt Stellen™ wiren, nicht aber
fir Hauptschulen.

Die Bezirksregierungen seien so vorgegangen, daB sie inzwischen alle fiir den Bereich der
Grund-, Haupt- und Sonderschulen das Geld an die ortlichen Schuldmter weiterleiteten, teilt
Ministerin Gabriele Behler mit, um eine mdglichst ortsnahe Entscheidung zu ermdglichen.
Gleichzeitig seien die Bezirksregierungen gehalten, einen Ausgleich zwischen den Schulfor-
men herbeizuftihren,

Die Mittelbewirtschaftung fiir die einzelne Schule konne und solle nicht im Einzelfall dber
eine oberste Landesbehdrde nachgehalten werden. Es werde die Richtung vorgegeben.
Schulformiibergreifende Ausgleiche miifiten nach Dringlichkeit hergestellt werden.

Bernhard Recker (CDU) berichtet, er habe der Presse entnommen, daB nur etwas 20 % bis
30 % der Antrige erfullt werden konnten.

Das konne sie weder fiir die Regierung noch fiir einen einzelnen Ort Gberpriifen, erwidert
Ministerin Gabriele Behler, Sie habe eben darauf hingewiesen, dafl es einen Unterschied
mache, ob Antrige fiir die eher teureren oder fir die kostengiinstigeren MaBnahinen vorld-
gen. Je nach Verhiltnis zueinander verandere sich auch die Reichweite des Progranmims.
Wenn man nur teuere MaBnahmen wihle, erwirtschafte man weniger Volumen und kénne
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weniger Vertretungsunterricht leisten, als wenn andere Maf3nahmen damit bedient wiirden.
Es hinge von der Art des Antrags ab, was zahlenmiBig herauskomme.

Dr. Hans Horn (CDU) stellt zu Kapitel 05 300 - Schulen gemeinsam - Titelgruppe 70 -
Durchfiihrung von Silentien - heraus, daB der Ansatz 1996 um 500 000 DM gekirzt
worden sei.

Die Silentien hiitten sich padagogisch als eine ausgezeichnete MaBnahme erwiesen, um
gerade Schillern aus osteuropiischen Lindern, die sich an Grund- oder Hauptschulen
befinden, auf das Klassenniveau zu fiihren. Er frage nun, warum eine so hohe Kiirzung
vorgenommen werde und ob alle Antrage fiir das vergangene Schuljahr genehmigt worden
seien.

Die Kiirzung habe keine innerlichen Griinde, antwortet Ministerin Gabriele Behler. Das
hinge mit der auf den gesamten Haushalt projektbezogenen Kiirzungsvorgabe zusammen. -
Die Antrige seien zu etwa 25 % bedient worden.

Zu Kapitel 05 450 - Staatliche Schulen - Titel 522 21 - Betriebsausgaben des Schiiler-
wohnheimes des staatlichen Kollegs in Bielefeld - erkundigt sich Birbel Wischermann
{CDU), wer dort wohne und welcher Einzugsbereich betroffen sei. .

Regierungsdirekfor Kruse (Ministerium fiir Schule und Weiterbildung) antwortet, dort
wohnten die Studierenden des Westfalenkollegs Bielefeld. Sie diirften wihrend der Schulaus-
bildung keine Berufstitigkeit ausiiben. Der Einzugsbereich erstrecke sich i{iber ganz
Ostwestfalen-Lippe.

Zu Kapitel 05 450 - Staatliche Schulen - regt Friedrich Schepsmeier (SPD) an, eine
Budgetierung beschleunigt anzustreben. Viele Kommunen machten das auch.

Mit den Schulen werde an einem Konzept gearbeitet, bestitigt Ministerin Gabriele Behler.
Die Entwicklung gehe eindeutig zur Budgetierung hin.

Im Schulausschuffl der Stadt Koln liege eine Vorlage zur Budgetierung vor, informiert
Marie-Theres Ley (CDU) den Ausschufl. Dort sei gesagt worden, dafl das Innenministerium
das im Augenblick nicht genehmige.

Sie kenne den Antrag der Stadt Kéln nicht, erwidert Ministerin Gabriele Behler. Mit den
staatlichen Schulen sei das Ministerium aber im Gesprich.
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Wenn es sich um Schulen in Schultrigerschaft der Kommunen handele, gehe es in der Regel
um die Frage der Budgetierung von Sachmitteln und Verfahrensweisen. Fast alle Kommunen
hiitten die Budgetierung bereits eingefiihrt oder strebten diese an. Sie halte diesen Grundsatz
fiir mdglich, Spielriume zu er6ffnen und moglichst wenig an Initiativen zu behindern.

Auf der anderen Seite habe sie darauf zu achten - dariiber werde mit den kommunalen
Spitzenverbinden gesprochen -, daB die Verteilung staatlicher Mittel und Schultrigermittel
nicht auf dem Riicken von Betroffenen ausgetragen werde.

Aus der Stadt Leverkusen sei ihr bekannt, dafl der Innenminister die Genehmigung eines
solchen Verfahrens noch verweigere, bestitigt Brigitte Speth (SPD). Sie frage nach den
Griinden.

Leitender Ministerialrat van den Havel (Ministerium fiir Schule und Weiterbildung)
macht darauf aufmerksam, daB das Problem bei der Wahrnehmung der Kassengeschifte
nach der Landeshaushaltsordnung liege. Schulleiter miifiten bestimmte Vorgaben der Ge-
meindekassen einhalten. Die Frage sei in Leverkusen nicht geldst.

Marie-Theres Ley (CDU) schlieBt die Frage an, ob es eine Rolle spiele, dal} Restmittel in
das nichste Jahr lbertragen werden kdnnten. Sie halte es fiir dringend erforderlich, das zu
regeln. Die Ministerin habe selbst gesagt, wie wichtig die Budgetierung wire.

Das habe auch mit dem Ausschdpfen der Experimentierklausel der Gemeindeordnung zu
tun, fligt Ministerin Gabriele Behler hinzu. Dies hinge von den einzelnen Positionen und
den Antrigen ab.

Jarka Pazdziora-Merk (SPD) regt an, dafl das Ministerium tiberpriife, wie man dies als
Ziel vorgeben konne.

Die Schulen soliten die Mdglichkeit haben, fiir bestimmte Projekte zu sparen. Sie wisse aus
ihrer Stadt, daB das dort zur Zufriedenheit der Schulen laufe. Das Land konne in dieser
Richtung Anregungen geben.

Oftmals wiirden in einem Jahr bewuBt Dinge preiswert abgewickelt, so daf} Gelder librig-
blieben. ‘

Zunichst sei das Sache des Schultrigers, betont Ministerin Gabriele Behler. Die Schulen
konnten das nicht von sich aus machen. Fiir die Sachmittelausstattung seien die Schultriger
zustindig.

Das Land befinde sich aber nicht im Dissens mit den Kommunen {iber die Richtung, Der
Innenminister sehe im Prinzip die Entwicklung positiv.
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Friedrich Schepsmeier (SPD) verdeutlicht, seine Eingangsbemerkung habe sich vor allem
auf den Bereich bezogen, bei dem das Land Schultriger sei. Er habe vor einigen Wochen
eine staatliche Schule besucht und festgestellt, dafl es da noch sehr viel dringender wire, die
Doppelverwaltung abzubauen. Die Einschaltung der RPs und des Ministeriums fiir ver-
gleichsweise kleine Anliegen sei nicht mehr zeitgemaB. Er plidiere dafiir, Modelle zu
suchen, wie das auch auf kommunaler Ebene stattfinden kénne.

Fiir die Sachmittel gebe es liberhaupt keine Frage, hilt Ministerin Gabriele Behler fest. Es
gehe nur um die Frage der Budgetierung von Personalmitteln. Das miisse sauber gepriift
werden.

Auf eine Frage der Brigitte Schumann (GRUNE) zu Kapitel 05 710 - Weiterbildung -
Titelgruppe 60 - Forderung schulabschluBbezogener Lehrginge - Titel 653 60
- Zuwewungen an Gemeinden (GV) antwortet Ministerin Gabriele Behler, die Kiirzung
des Ansatzes um 300 000 DM sei Folge einer Anpassung an die Ist-Ausgaben des Vor-
jahres.

Bernhard Recker (CDU) kommt auf die Schulbaumittel in Héhe von 386,7 Millionen DM
zuriick. Er frage, wieviel Mittel bereits durch Antrige gebunden seien und ob Gemeinden,
die Mittel beantragten, damit rechnen kénnten, in den nichsten Jahren an eine Bezuschus-
sung zu kommen. Er bitte um eine schulformdifferenzierte Betrachtung.

Sodann erkundigt sich Herr Recker nach der Perspektive fiir Lehramtsanwiirter, deren Zahl
laut Haushaltsplan voraussichtlich 7 870 umfasse.

Regierungsdirektor Schnieder (Innenministerium) fiihrt aus, die Situation im Bereich
Schulbauférderung im Haushaltsjahr 1996 stelle sich nach den Ansidtzen im Regierungs-
entwurf des GFG wie folgt dar: Danach werde es in Hohe von 386,7 Millionen DM Aus-
gabemittel geben. Davon seien Vorverpflichtungen, bezogen auf das Jahr 1996, in Hohe von
111,7 Millionen DM in Abzug zu bringen, so daBl 274,9 Millionen DM {ibrigblieben. Hinzu
kimen Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von 180 Millionen DM, so daB der Bewil-
ligungsrahmen fiir das Haushaltsjahr 1996 454,98 Millionen DM betrage.

Die Bezirksregierungen als Bewilligungsbehorden hitten folgende Bedarfe angemeldet. Sie
stellten auf Bezirksebene jeweils die Forderprogramme auf. Die Bedarfsanmeldungen setzten
voraus, daf die Kosten zu 100 % gefordert wiirden. Der iibliche Fordersatz liege allerdings
bei 60 %.
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Arnéberg habe nur 116,1 Milliqnen DM gemeldet,

Detmold 118,8 Millionen DM,

Diisseldorf 231,8 Millionen DM,

Kéln - 84,7 Millionen DM und

Miinster 132,4 Millionen DM

susammen 684 Millionen DM.

Bei einem Fordersatz von 60 % ergebe das den Bedarfsbetrag von 410,4 Millionen DM. Mit
den Foérdermitteln komme man somit im Haushaltsjahr 1996 aus. Es gebe auch keinen
Antragsstau. Das sei auch darauf zuriickzufithren, daB im Oktober letzten Jahres noch
einmal Mittel freigegeben worden seien. Der Haushalts- und Finanzausschufl habe gesperrte
Mittet in Hohe von SO Millionen DM freigegeben. Es habe noch einen Rest von weiteren
50 Millionen DM gegeben. Sie seien vor allem an die Bezirke Arnsberg, Disselderf und
Miinster gegangen, so daff der Spitzenbedarf dort habe abgedeckt werden kdnnen. Fir 1996
kénne der ‘Mittelbedarf bei einem Foérdersatz von 60 % abgedeckt werden.

Bernhard Recker (CDU) berichtet von einer Gesamtschule aus seiner Gemeinde, die
22 Millionen DM gekostet habe. Die Gemeinde habe aber nur 8 Millionen DM, also 35 %
der Kosten bekommen. Wenn Herr Schnieder nun von 60 % spreche, frage er, wieso in der
realen Situation vor Ort nur 40 % gezahlt wiirden.

Zundichst einmal miisse man die Gesamtausgaben, die der Bau einer Schule - beispielsweise
20 Millionen DM - verursache, sehen, meint RD Schnieder (IM). Davon sei nimlich nur
ein Teilbereich zuwendungsfihig, ndmlich der, der sich auf die Errichtung der Unterrichts-
rdume bezieche. Von diesem zuwendungsfihigen Bereich wiederum berechneten sich die
60 %. Von 20 Millionen DM sei demnach immer nur ein Teilbereich in Hohe von
12 Millionen DM zuwendungsfihig. Davon betrage die Landesforderung wiederum 60 %

Die reale Situation in den Kommunen sehe so aus, daB sie ein Haushaltssanierungskonzept
aufstellten und Schwierigkeiten hitten, wenn sie ihren Eigenanteil denn aufhringen konnten,
diesen in den Etat zu bringen, legt Manfred Degen (SPD) dar.

In Recklinghausen sei der Fall fiir den Bau der Oberstufe an der Gesamtschule aufgetreten.
Wenn der Fordersatz nun 60 % betrage, werde man sich von der Gleichheit im Lande
wegentwickeln. Einige wenige Kommunen wiirden dann die Schulbaumittel absahnen, weil
sie einen Figenanteil erbringen kénnten, die anderen gingen auf absehbare Zeit leer aus. Er
frage, ob es Bestrebungen gebe, dem entgegenzuwirken.
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Die Finanzstatistik zeige bei den Investitionsvorhaben im Schulbereich immer noch ein Plus,
erwidert RD Schnieder (IM). Die Verpflichtung, ein Haushaltssanierungskonzept auf
zustellen, sei nicht unbedingt ein Indiz fiir eine Finanzierungsschwiche. Das konne auch
andere Griinde haben.

Die Aufsichtsbehorden wirkten darauf hin, daB Pflichtaufgaben vorrangig wahrgenommen
wiirden. Schulbauvorhaben wiirden immer vorrangig in einem Haushaltssicherungskonzept
beriicksichtigt.

Im Gemeindefinanzierungsgesetz sei eine Investitionspauschale vorgesehen, die auch den
Sinn habe, daB damit der Eigenanteil bei Investitionsvorhaben aufgebracht werden kénne.
Ansonsten gehe das Innenministerium von der Primisse aus, daB nach durchgefiihriem
Finanzausgleich zunichst einmal alle Kommunen aufgrund der hohen Ausgleichsmasse von
95 % gleich dastiinden. Abweichungen seien nur in der Weise gerechtfertigt, als sich
bestimmte Kommunen als besonders finanzstark erwiesen, so daB sie tiberhaupt keine
Schlisselzuweisungen des Landes bendtigten. So erklidre sich der Durchschnittsfordersatz
von 60 %. Nach durchgefiihrtem Finanzausgleich seien die Kommunen grundsitzlich gleich
zu behandeln. ‘

Nun moge man sich dazu entscheiden, in diesem Haushaitjahr den Férdersatz anzuheben,
um die Mittel auszuschopfen. Seine Angaben bezdgen sich ausschliefilich auf den 15.10. Bis
dahin hidtten die Kommunen ihre Antridge bei den Bezirksregierungen einreichen miissen.
Moglicherweise habe die eine oder andere Kommune dieser Termin nicht eingehalten, so
daf noch Mittel fiir dringliche Vorhaben zuriickbehalten werden miifiten.

Brigitte Schumann (GRﬂNE) berichtet davon, daB viele Kommunen, da sie die Kosten fiir
die Gebdudeunterhaltung selbst tragen miiBten, folgende Kostenrechnung aufmachten: Sie
verglichen die Kosten fiir die Unterhaltung eines Gebiudes mit dem Eigenanteil, den sie bei
einer Neuerrichtung zahlen miiften. Wenn die Kommune nun feststelle, daf die Gebiaudeun-
~ terhaltung iber dem Eigenanteil bei Neuerrichtung liege, beantragien sie ein neues Gebidude
und erklirten das alte fiir abgingig. .

Aus Sicht des Landes diirfe solch ein Verfahren nicht gewollt sein.

RD Schnieder (IM) bestitigt, dal die Sanierung kein Fordertatbestand sei. Sie sei es auch
vor der Novellierung der Forderrichtlinien nicht gewesen.

In Einzelfillen kalkulierten die Kommunen sicherlich und sihen von einer Sanierung ab,
weil sie bei der Forderung bei einer Neuerrichtung moglicherweise besser dastiinden. Die
Starkung der Eigenverantwortung der Kommunen sei allerdings gewollt und Hintergrund der
Novellierung der Richtlinien.

Es finde keine Bedarfspriifung mehr statt. Die Kommunen entschieden in eigener Verant-
wortung, was sie tun wollten. Von daher mdge es so sein, daf sie spitz rechneten und zu
dem Ergebnis kdmen, daB sie sich bei einer Neuerrichtung besser stiinden.
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Die Sanierung solle dennoch nicht als Fordertatbestand aufgenommen werden, weil das so
weite Kreise nmach sich ziehe, daB die zur Verfiigung stehenden Mittel fiir Investitions-
vorhaben nicht mehr ausreichen wiirden. Das Land kdnne auch nicht danach differenzieren,
was der Grund fiir den Verfall eines Gebdudes sei. Das miisse in jedem Einzelfall gepriift
werden und sei vom Land nicht leistbar. '

Auf die Frage der Marie-Theres Ley (CDU), wieviel von den im Oktober noch vorhande-
nen 50 Millionen DM leiztlich ausgegeben worden sei, antwortet RD Schaieder (IM), die
- Mittel seien im April/Mai und im Oktober 1995 verteilt worden. Im Oktober habe es sich
um 50 Millionen DM Ausgabermittel gehandelt, die man zuriickbehalten habe, und weitere
50 Millionen DM, die der Haushalts- und FinanzausschuB} freigegeben habe, die im ibrigen
zundchst gesperrt gewesen seien. Die Mittel seien in drei Bezirke gegangen: Arnsberg,
Diisseldorf und Miinster.

Im Einzelfall kénne es durchaus so sein, daB der Bewilligungsbescheid 1995 vorliege, das
Geld aber noch nicht abgerufen worden sei und die Mittel in dieses Jahr dbertragen wiirden.
Das sei haushaltsrechtlich kein Problem, zumal die Mittel aus dem allgemeinen Steuer-
verbund kimen und damit ohne weiteres fibertragbar seien.

Bernhard Recker (CDU) erkundigt sich, ob Herr Schnicdex: davon ausgche, dalb die
gesamten Verpflichtungsermichtigungen ausgeschdpft seien.

Der Bewilligungsrahmen einschlieBlich der gesamten Verpflichtungserméchtigungen fiir die
nichsten Jahre betrage 454 Millionen DM, wiederholt RD Schnieder (IM). Das reiche aber
aus, um das Forderniveau des Vorjahres abzudecken. _

4 Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung des
§ 5 Schulfinanzgesetz (VO zu § 5 Sch¥FG) fiir das Schuljahr 1996/97

Vorlage 12//329

- Keine Diskussion,
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