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2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fir das Haushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/400

Einzelplan 15 - Ministerium fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport
Vorlagen 12/281, 12/289, 12/315

Giinter Langen (CDU) stellt fest, im wesentlichen sei der von der Ministerin intendierten
Stadtverkehrspolitik zuzustimmen. Er weise allerdings auf die Reduzierung der Mittel fiir
den kommunalen StraBenbau und fir den OPNV um jeweils 20 Millionen DM hin. Die
Mittel fir den Rad- und FuBgingerverkehr wiirden dagegen um 25 Millionen DM aufge-
stockt, und es gebe einen weiteren Titel dber 20 Millionen DM fiir die Forderung des Rad-
wegebaus im Einzelplan 08. Ob diese Mittel ginzlich zielgerecht abflieBen konnten, sei zu
bezweifeln.

An Komplementirmitteln zu den GVFG-Mitteln des Bundes in Hohe von 380 Millionen DM
stelle das Land mit 34 Millionen DM 2,7 Millionen DM weniger als im Vorjahr zur Verfii-

Eung.

Das Projekt “"Stadt der kurzen Wege" beruhe auf einer Initiative der CDU. Sie habe 1991
ein Positionspapier dazu herausgebracht, in dem die Abkehr von der strengen Nutzungs-
mischung in der nordrhein-westfalischen Siedlungslandschaft gefordert werde. Die Bundes-
CDU sei dem gefolgt: Der Bundesbauminister habe angekiindigt, mit einem Innenstadtfor-
derungsgesetz und der Novellierung der Baunutzungsverordnung die Idee "Stadt der kurzen
Wege" umzusetzen. Seine Fraktion freue sich, da8 Ministerin Brusis dieses Ziel unterstiitze,
und warte gespannt auf den angekiindigten Verbrauchermarkterla und die kinftige Behand-
lung groBflachiger Vorhaben.

Wie die GVFG-Mittel im Jahr 1996 verwendet wirden, gehe aus dem Einfiihrungsbericht
der Ministerin nicht hervor. Die Ankiindigung vom November 1995, dariiber im Rahmen
der Haushaltsberatungen zu berichten, sei noch nicht erfiillt worden. Der Einzelplan 15
enthalte Absichtserklirungen, konkrete Aussagen zur Finanzierung etwa von Lirmschutz-
maBnahmen, von Um- und AusbaumaBnahmen an LandesstraBen, von Leitsystemen oder der
Beseitigung von Bahniibergingen wiirden weitgehend nicht getroffen. Der Vorginger im
Amt habe hieriiber stets ausfithrlich Auskunft gegeben.

Unverstindlich sei fiir die CDU-Fraktion die Forderung von Handelsbetrieben und Kiosken
aus dem GVFG im Rahmen des Programms "100 Fahrradstationen". Zwar hitten diese
Mittel beschiftigungspolitische Effekte, wenn sie aber nicht zweckgebunden verwendet
wirden, sel mit dem entschiedenen Widerstand der CDU-Fraktion zu rechnen. Naher
erlautert werden miisse auBerdem, inwieweit Mobilititsberatung und Mobilititszentralen
férderungsfihig seien. ‘

Ministerin Brusis lasse keine Gelegenheit aus, fiir eine Nutzungsmischung von Wohnen und
Arbeiten sowie gegen die grofflichige Ansiedlung des Einzelhandels vor den Toren der
Stidte einzutreten. In der Presse habe sie sich jedoch genau gegenteilig geduBert und in
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Frage gestelit, da@ Handwerksbetricbe wie Béckereien in Wohngebieten produzierten. Er
bitte dazu um Stellungnahme.

AbschlieBend bittet er darzulegen, an welchen Stellen die globale Minderausgabe in Hohe
von 9,17 Millionen DM greifen werde. '

Ministerin fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport lse Brusis stellt klar, die Verteilung
der fiir den Stadtverkehr zur Verfiigung stehenden Mittel auf Mafinahmen zur Beschleuni-
gung des OPNV, zur Verbesserung des Rad- und FuBgéngerverkehrs, zum kommunalen
StraBenbau und zur Lirmsanierung an kommunalen Strafen habe sie in der Ausschufsitzung
am 18. Januar 1996 im einzeinen genannt. Fiir die Verinderung der Betrdge fur diese
MafBnahmen im Vergleich zum Vorjahr spiele immer auch die Erfahrung mit dem jeweils
abgelaufenen Programm eine Rolle. Da der Bedarf an MaBnahmen zur Verbesserung des
Rad- und FuBgingerverkehrs erheblich gestiegen sei, wiirden dafiir auch mehr Mittel
eingesetzt. Es miisse gemeinsame Absicht sein, mehr gerade fiir den umweltfreundlichen
Verkehr zu tun, weshalb die neuen Akzente gerechtfertigt seien.

Die gemischte Nutzung von Wohngebieten sei keine neue politische Absicht der Landes-
regierung, sondern ein Ziel, das sie bereits in der vergangenen Legislaturperiode verfolgt
und auch konkret umgesetzt habe.

Die Bemiihungen des Bundesbauministers, das Baugesetzbuch zu novellieren, wolle sie gern
unterstiitzen. In ihrem Haus seien inzwischen Vorschlige dazu erarbeitet worden. Diesen
Vorsto$ des Bundesbauministers hitte sie sich allerdings schon friilher gewiinscht. Er hatte
ihre Bemilthungen in der letzten Legislaturperiode erheblich befdrdern kénnen.

Gegen den Betrieb von Bickereien in Wohngebieten habe sie sich nie ausgesprochen. Sie sei
im Gegenteil sehr daran interessiert, Gewerbe und Wohnen wieder stirker zusammen-
zufithren. Ein Hindernis dabei sei noch die Baunutzungsverordnung des Bundes.

Beziiglich der Fahrradstationen und der Verwendung der GVFG-Mittel fiir Kioske habe sie
in der Einflihrungsrede in den Einzelplan 15 darauf hingewiesen, daB die Einrichtung von
Fahrradstationen eine Aufgabe sei, zu der die Mittel des Stadtverkehrs, die Mittel fir die
Stadterneuerung, aber auch die Mittel der Arbeitsverwaltung fiir AB-MafBnahmen sinnvoll
miteinander kombiniert wiirden. Uber den Anteil aus den jeweiligen Topfen miisse bei jeder
Einzelmafnahme entschieden werden, denn jede sei anders strukturiert.

Die globale Minderausgabe sei in allen Einzelpléinen ausgewiesen. Sie werde nicht zu
Beginn eines Haushaltsjahres auf die einzelnen Titel verteilt, sondern im Laufe des Jahres
erwirtschaftet.

Heinz Hunger (SPD) schickt voraus, alle Landesregierungen seit 1980 hétten die Stidte des
Landes menschlicher und lebenswerter gemacht. In keinem anderen Bundesland sei stadt-
entwicklungspolitisch und stadtgestalterisch mehr geschaffen worden als in Nordrhein-
Westfalen, Wie aus der Einfuhrungsrede der Ministerin zum Haushalt deutlich geworden
sei, werde die Stadtentwicklungspolitik unter der neuen politischen Konstellation fortgesetzt.
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Die Stadtentwicklungspolitik werde schon seit der Amtszeit von Minister Zopel von der
CDU aufs schirfste bekimpft. Der heutige Beitrag der CDU-Fraktion habe wiederum
gezeigt, daB diese keine grundsatzlichen Kritikpunkte an der Stadtentwicklungspolitik finde.

Was die von Herm Topfer angekiindigte Anderung der Baunutzungsverordnung betreffe,
konne er aus 21jihriger Erfahrung als Kommunalpolitiker berichten, da8 die Kommunen
sehr darunter gelitten hitten, daB der Bund hier nicht gehandelt habe, weshalb sich in den
Stadten Entwicklungen vollzogen hitten, die nur bedauert werden kdnnten. Nach 14jdhriger
Regierung habe es die Bundesregierung immer noch nicht geschafft, die dringend notwendi-
gen Anderungen herbeizufiihren.

Auf einzelne Kritikpunkte der CDU-Fraktion miisse im Laufe der Haushaltsberatungen noch
eingegangen werden. Er bitte sie aber, mit der Doppelstrategie aufzuhdren, in AusschuBsit-
zungen noch mehr fiir den Radwegeausbau zu fordern und sich vor Ort fiir den Einzelhandel
stark zu machen, etwa da8 der Biirger mit dem Auto bis vor die Glithweinstinde auf den
Weihnachtsmarkten fahren kénnen miisse. Die SPD-Fraktion trete dafiir ein, daB in den
Innenstidten mehr mit dem Fahrrad gefahren werden kénne und sich die FuSiginger besser
bewegen kdnnten. Die CDU-Fraktion sollte sich dem anschlieBen, dann brauche sie nicht
langer nach imagindren Kritikpunkten zu suchen.

Gerbard Wiichter (CDU) sieht einen Grund fiir die Argumentation Herrn Hungers in den
Dissonanzen zwischen den Koalitionspartnern in der Verkehrspolitik.

Die Baunutzungsverordnung sei bereits 1986 geandert worden. Die Umsetzung des Ver-
brauchermarkterlasses sei Landessache und hitte seitdem erfolgen konnen.

Niemand von der CDU habe je dafiir pladiert, daB man mit dem Auto bis zum Weihnachts-
markt fahren konnen solle. Dies sei weder Zielsetzung ihrer Politik noch irgendwo nachles-
bar. .

Er bitte um Auskunft, ob in der Vergangenheit beim Rad- und Fubwegebau das Antrags-
volumen mit dem Finanzvolumen deckungsgleich gewesen sei.

Ministerin Ilse Brusis antwortet Herm Wachter, das gesamte Antragsvolumen kénne sie
eTst in etwa vier Wochen nennen, denn die Gespriche fiber zu stellende Antrige seien noch
nicht abgeschlossen, Die Verteilung der Mittel werde sich auch nach den Erfahrungen der
letzten Jahre richten. Da der Bedarf der Kommunen in bestimmten Bereichen wachse, werde
sich innerhalb des Finanzvolumens die eine oder andere Verschiebung ergeben. Der grofte
Brocken liege aber immer noch beim kommunalen Strafenbau. Der Betrag dafiir sei genauso
grofl wie der fiir den Ausbau des OPNV und fiir den Rad- und FuBwegebau zusammen.
Angesichts des Bedarfs halte sie es fiir gerechtfertigt, daB die Mittel fiir den kommunalen
Straenbau zugunsten des Rad- und FuBgangerverkehrs gesenkt worden seien.

Die Landesregierung sei nicht zum ersten Mal dabei, einen Verbrauchermarkterla$ heraus-
zugeben. Der noch giiltige stamme aus den 80er Jahren. Es sei folglich fehl am Platz, der
Landesregierung hier Untiitigkeit vorzuwerfen. Die baurechtlichen Mdglichkeiten, die das
Bundesbaurecht eingeriumt habe, seien ausgeschopft worden. Die neueren Entwicklungen
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machten es nun notwendig, den Erlaf} neu zu fassen. Die Landesregierung werde sich in die
Novellierung des Baugesetzbuchs einschalten und ihrerseits Korrekturen einbringen.

Gerhard Wichter (CDU) fragt emeut, ob sich beziiglich des Ausbaus der Rad- und
FuBwege in der Vergangenheit Ist und Soll gedeckt hétten.

Was den Verbrauchermarkterla8 angehe, handle die Landesregierung entgegen der Aussage
der Ministerin jetzt erstmalig mit der Novellierung. Sie hédtte gleich nach der Anderung der
Baunutzungsverordnung reagieren konnen.

Uber den Ansatz der gemischten Nutzung in Wohngebieten miiBten die Bezirksregierungen
unterrichtet werden, damit diese bei sich abzeichnenden Entwicklungen Antrige schon
wohlwollend beriicksichtigen konnten. Ihm sei bekannt, dafl vor Ort teilweise erhebliche
Schwierigkeiten bestiinden, diese Vorgabe umzusetzen.

Ministerin Ilse Brusis erwidert, es habe in den letzten Jahren immer einen Uberhang von
Antrigen fiir alle MaBnahmen der Stadtverkehrspolitik gegeben, so dafl alle zur Verfligung
stehenden Mittel auch ausgegeben werden kénnten.

Die Haushaltsansitze fiir die verschiedenen Mafinahmen des Stadtverkehrs seien gegenseitig
deckungsfihig. Folglich kénnten im Verlauf eines Jahres, je nach Ablauf des Programms,
auch andere Mafinahmen beriicksichtigt werden.

Uber die Zielsetzung der Mischung von Wohnen und Arbeiten seien die Regierungspra-
sidenten informierf. Sie gehe davon aus, daB sich diese entsprechend fiir die Realisierung
einsetzten. Uber Hinweise der Abgeordneten auf Schwierigkeiten vor Ort wére sie dankbar,
auch wenn diese zum jetzigen Zeitpunkt nicht alle bewdltigt werden kdnnten.

Die Baunutzungsverordnung stehe bestimmten Wiinschen vor Ort noch entgegen. Sie betone
noch einmal, dafl sie die Absicht des Bundesbauministers, sowohl diese als auch das
Baugesetzbuch zu novellieren, sehr begriifie.

Einzelberatung

Johannes Remmel (GRUNE) erkundigt sich nach dem Ist-Ergebnis 1995 der Finanzhilfen
des Bundes fiir stidtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen - Kap. 15 040 Titel
331 10.

Ministerialdirigent Dr. Roters (Ministerium fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport)
antwortet, dies konne am Jahresanfang noch nicht mitgeteilt werden. Es miisse noch einige
Monate abgewartet werden. '
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Auf Frage des Gerhard Wiichter (CDU) zu Vergiitungen und Lohne fiir Arbeitnehmer im
Rahmen von Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung - Kap. 15 020 Titel 427 49 - antwortet
Ministerin Ilse Brusis, man habe in den Haushaltsplinen Vorsorge dafiir getroffen, be-
stimmte Projekie mit von der Arbeitsverwaltung unterstiitzten BeschiftigungsmaBnahmen zu
koppeln. Wiirden hier keine Mittel eingestellt, kdnnten die Mittel der Arbeitsverwaltung
nicht in Anspruch genommen werden. Sie halte es fiir sinnvoll, bei bestimmten Projekten
Langzeitarbeitslose und Minderqualifizierte zusitzlich zu beschaftigen.

3 Citylogistik

Ministerin fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport Ilse Brusis tragt vor:

Im Jjuni 1995 wurden die Stidte und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen
durch das damalige Ministerium fir Stadtentwicklung und Verkehr aufgefordert, sich
an einer Ausschreibung von Modellprojektén der Stadtlogistik/Citylogistik zu be-
teiligen. Ich habe {iber den Zwischenstand der Bewerbungen am 5. Oktober 1995 im
Verkehrsausschuf berichtet.

AnlaB fir das Engagement des Landes in dieser Thematik ist, daB sich vor allem in
den Stadtzentren und in den stidtischen Nebenzentren die Auswirkungen des Wirt-
schaftsverkehrs als besonders problematisch erweisen. Der Wirtschaftsverkehr ist
eme wesentliche Ursache fiir die Uberlastung des vorhandenen innerstidtischen
StraBennetzes. Dariiber hinaus beeintrichtigt der innerstidtische Lieferverkehr die
Verkehrssicherheit und stort das stidtische Erscheinungsbild. Von Gefahrguttrans-
porten gehen besondere Umweltbelastungen und -gefahrdungen aus. Neue Ldsungen
fir eine bessere Organisation der Transportbediirfnisse in die Stadt hinein und aus
der Stadt heraus dienen daher vor allem einer ErhGhung der Attraktivitit der stadti-
schen Zentren und denjenigen, die am stidtischen Wirtschafisbetrieb teilnehmen:
Einzelhandel und Gewerbe, die auf Lieferverkehr angewiesen sind.

Ein wichtiger Aspekt bei der Ausschreibung der Modellvorhaben war das BewuSt-
sein, dal man Stadtlogistikkonzepte nicht vom Land verordnen kann. Dauerhafte
Losungen kdnnen nur gefunden werden, wenn es gelingt, die Interessen der Kommu-
nen an lebenswerten Stidten und attraktiven Zentren mit denen der Wirtschaft, des
Handels und der Transportunternehmen hach einer rentablen Betriebsfithrung
zusammenzubringen. Ziele fir die Ausschreibung und Auswahl der Projekte waren
daher: :

Erstens sollte der Kenntnisstand in der konkreten Umsetzung von Stadtlogistik/
Citylogistik verbessert und erweitert werden, vor allem bezliglich der Handlungs-
bedingungen und Handlungsmdglichkeiten 6rtlicher Akteure.

Zweiteris sollte es zu einer Erweiterung der vorliegenden Ansitze und Aktivititen in
diesem Themenfeld kommen, insbesondere durch Einbeziehung unterschiedlicher
Akteure und Branchen, unterschiedlicher Teilraume, verschiedener Verkehrstriger,
auch unter Beriicksichtigung der Probleme aus stddtebaulich-okologischer Sicht.
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