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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Gesetz zur Ausfithrung von § 15 a des Gesetzes betreffend die Einfithrung
der Zivilprozessordnung (Ausfiithrungsgesetz zu § 15 a EGZPO - AG § 15a
EGZPO) (s. Anlage)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4614

Zuschriften 12/3813, 12/3814, 12/3817, 12/3819, 12/3820, 12/3832 und
12/3843

Ausschussprotokoll 12/1571

- abschliefende Beratung und Abstimmung gemiB Vereinbarung der
Fraktionen

Der Ausschuss lehnt den Antrag der CDU-Fraktion mit den Stimmen
der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen ab.

Angenommen werden vom Ausschuss mit den Stimmen aller Fraktio-
nen die Anderungsantrige der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen.
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Anschliefend stimmt der A.usschuss dem Gesetzentwurf einschlieBlich
der gerade beschlossenen Anderungen mit den Stimmen von SPD und
Biindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der CDU-Fraktion zu.

2 Lange Bearbeitungszeiten bei durch Gerichtsvollzieher durchzufiibrenden
Zwangsvollstreckungen 3

- Bericht eines Mitarbeiters des Justizministeriums

3 Wihrend eines Hafturlaubs begangener sexueller Uberfall durch einen in
der JVA Geldern einsitzenden Straftiter (FOCUS vom 27.03.2000) 5

- Bericht des Justizministers

- Die Fraktionen kommen {iiberein, sich gleich zu Beginn der
néchsten Legislaturperiode mit dem differenzierten System der
Vollzugslockerungen und ihrer Handhabung in der Praxis nach
einer ausfiihrlichen Information zu befassen.

4 Unterbringung von Gefangenen in der JVA "Aachen-Alt" 9

- Bericht des Justizministers

5 Zwischenbericht des Sonderbeauftragten "Strafvollzug" 10

- Bericht des Justizministers

- kurze Diskussion
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Aus der Diskussion

1 Gesetz zur Ausfiihrung von § 15 a des Gesetzes betreffend die Einfiihrung der
Zivilprozessordnung (Ausfiihrungsgesetz zu § 15 a EGZPO - AG § 15 a EGZPO)
(s. Anlage)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4614

Zuschriften 12/3813, 12/3814, 12/3817, 12/3819, 12/3820, 12/3832 und 12/3843
Ausschussprotokoll 12/1571

- abschlieBende Beratung und Abstimmung gemiB Vereinbarung der Fraktionen

(Erste Lesung des Gesetzentwurfs und Uberweisung an den Rechtsausschuss am
27. Januar 2000; 6ffentliche Anhérung von Sachverstindigen in der Sitzung des Rechtsaus-
schusses am 15. Mirz 2000)

Rainer Lux (CDU) begriindet den Antrag seiner Fraktion und stiitzt sich dabei auf die
schriftlich niedergelegte Argumentation. Die CDU-Fraktion wolle im Rahmen der Schaffung
einer auch von ihr befiirworteten neuen Streitkultur den nicht zuletzt im Zuge der Anhérung
geauBerten Bedenken Beachtung schenken, wenn sie bei dem ersten Schritt in diese Richtung
fiir die Herabsetzung des Streitwertes eintrete, um es einerseits den Kommunen zu erleichtern,
dem personellen Mehraufwand bei Schiedsleuten Rechnung zu tragen, andererseits die
Neigung der Betreffenden, dieses Verfahren zu unterlaufen, zu vermindern versuche und es
drittens verhindern wolle, iiber Umwege die Verfahren zu verlingern. Nach fiinf Jahren wére
denn der Zeitpunkt fiir eine Auswertung der Erfahrungen und die Entscheidung iiber eine
eventuelle Ausweitung des Verfahrens gekommen.

Robert Krumbein (SPD) begriifit die gemeinsame Intention aller Fraktionen.

Was die Streitwertgrenze betreffe, so gebe es sicherlich keine als absolut zu setzende Zahl.
Egal, ob 500 DM oder die volle Ausschopfung des bundesgesetzlichen Rahmens von
1.500 DM, so bleibe letztlich alles ein Experiment. Die nicht zu leugnende Kritik an dem
Versuch habe sich seines Wissens allerdings nie gegen die 1.200-DM-Grenze, sondern wenn,
dann gegen einzelne Punkte gerichtet, die die Koalitionsfraktionen in ihrem Antrag beriick-
sichtigt hétten.

Der Zustimmung zur Absenkung des Betrages auf 500 DM stehe aus seiner Sicht im Ubrigen
die nicht mehr ausreichende Beratungszeit entgegen.

Das Jahr 2002 scheine ihm ein angemessenes Datum, um Praxiserfahrungen und gegebenen-
falls Anderungsbedarf zu diskutieren.
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Christiane Bainski (GRUNE) schlieBt sich den Ausfiihrungen ihres Vorredners an und
erginzt in Bezug auf den Streitwert, einen Betrag von 500 DM halte sie fiir zu niedrig, um
den Verfahren ein etwas breiteres Anwendungsfeld zu er6ffnen. Die vorgesehenen 1.200 DM
wiirden diesem viel eher gerecht.

Rainer Lux (CDU) verweist auf die Stellungnahme des Deutschen Richterbundes, der darin
500 DM als Oberwert befiirworte. Alles dariiber hinaus wiirde nach Auffassung des Richter-
bundes zu einer erheblichen Belastung der Amtsgerichte-beitragen. Denn scheiterten in
vermogensrechtlichen Streitigkeiten die auBergerichtlichen Einigungsversuche, erschwerte
dies es den Amtsgerichten aufgrund der dann schon sehr verfestigten Postionen der Parteien,
Vergleiche zu schlieBen. Stattdessen wiirden sie hiufiger Urteile sprechen miissen.

Sollte sich spéiter eine grofe Akzeptanz dieses Verfahrens und damit einer neuen Streitkultur
zeigen, konnte die Grenze natiirlich heraufgesetzt werden. Der umgekehrte Weg hingegen
waire rechtspolitisch entschieden schwieriger.

Justizminister Jochen Dieckmann ist sehr erfreut iiber die Unterstiitzung des Vorhabens
durch alle Fraktionen.

Mit Blick auf die von der CDU-Fraktion beantragte S00-DM-Grenze merkt der Minister an,
dies verwundere ihn, da die CDU auf Bundesebene mit fiir einen Betrag von 1.500 DM
gestimmt habe. Weshalb gerade Nordrhein-Westfalen davon in so krassem Mafle abweichen
solle, konne er nicht nachvollzichen.

Nach den Vorausberechnungen werde sich die Belastung der Schiedspersonen nach der
Neuregelung bei ca. 50 Fillen pro Jahr einpendeln. Diesbeziiglichen Kapazititsbedenken der
Kommunen folgend habe man den Kreis der Giitestellen ausdriicklich um Anwélte und Notare
erweitert. Auferdem machten die Handwerkseinrichtungen ihr grofies Interesse geltend, ihre
eigenen Streitschlichtungsangebote auszubauen. Von daher entfalle fiir ihn das kommunale
Argument "Kapazititsengpass" ebenso wie das einer hohen finanziellen Belastung; denn je
mehr Fille eine Schiedsperson bearbeite, desto "preisgiinstiger” wickele sie letztlich ihre
Tatigkeit ab.

Sorge bestehe auch nicht wegen der Mdglichkeit einer eventuell wachsenden Inanspruchnahme
des Mahnverfahrens: Die Konzentration der Mahnverfahren auf die Standorte Hagen und
Euskirchen erlaube ein Reagieren auf Antrige auf Mahnbescheid innerhalb von Stunden, was
sowohl im Sinne der Rechtssuchenden als auch der Schuldner liege.

Die denkbare Mehrbelastung der Gerichte in Einzelfillen durch verhirtete Positionen der
Parteien werde durch die Anzahl der erfolgreich abgeschlossenen Schlichtungsverfahren
sicherlich kompensiert, zumal er es als machbar erachte, die Erfolgsquote bei den diversen
Einrichtungen dieser Art wie den Giitestellen der Handwerkskammern, den Kommissionen
der Arzteschaft, den gemeinsamen Schlichtungsstellen von Haus und Grund und Mieterbund
etc. zu steigern.
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AuBerdem wire die Landesregierung natiirlich bereit und in der Lage, kurzfristig zu reagie-
ren, sollte sich die 1.200-DM-Grenze als wenig praktikabel oder kontraproduktiv heraus-
stellen.

Der Ausschuss lehnt den Antrag der CDU-Fraktion mit den Stimmen der Fraktionen
von SPD und Biindnis 90/Die Griinen ab.

Angenommen werden vom Ausschuss mit den Stimmen aller Fraktionen die Ande-
rungsantrige der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen.

AnschlieBend stimmt der Ausschuss dem Gesetzentwurf einschlieBlich der gerade
beschlossenen Anderungen mit den Stimmen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen
gegen die Stimmen der CDU-Fraktion zu.

2 Lange Bearbeitungszeiten bei durch Gerichtsvollzieher durchzufiihrenden
Zwangsvollstreckungen

Fiir das Justizministerium berichtet MDgt Dr. VoBkamp wie folgt:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Léngere Bearbeitungszeiten sind
regelmiBig die Folge von starker Belastung, wenn nicht sogar von Uberlastung. Das
ist auch im Gerichtsvollzieherdienst nicht anders. Die zweite Zwangsvollstreckungs-
novelle von Dezember 1997, in Kraft seit dem 01.01.1999, hat ein Mehr an Aufgaben
fiir die Gerichtsvollzieher mit sich gebracht. Es handelt sich insbesondere um die
Abnahme der eidesstattlichen Versicherung. Die Belastung des Gerichtsvollzieherdien-
.stes ist damit nicht unerheblich gestiegen. Legt man die Pensenzahlen des Rechts-
pflegerdienstes, die zuvor fiir die Abnahme der eidesstattlichen Versicherungen
zustindig waren, zugrunde, dann betrigt der Anstieg betrichtliche 19,4 %. Und damit
ist die Gesamtbelastung des Gerichtsvollzieherdienstes von 125 auf 148 % gestiegen.

Um diese signifikante Mehrbelastung aufzufangen, war die Vorbereitungszeit fiir die
Landesjustizverwaltung einfach zu kurz. Denn ein Jahr reicht nicht, wenn man ins-
besondere bedenkt, dass allein die Ausbildung zum Gerichtsvollzieher 18 Monate
dauert und iiberdies erst jeweils am 1. Mai eines Jahres beginnt. Mit anderen Worten:
Auf die neue Gesetzeslage konnten wir uns frithestens zum 01.05.1998 einrichten;
freilich mit der Folge, dass zusétzlich ausgebildete Gerichtsvolizieher nicht vor dem
01.11.1999 die Ausbildung abgeschlossen hatten und damit zur Verfiigung standen.

Als Sofortmafinahme haben wir beauftragte Gerichtsvollzieher eingesetzt, nimlich
Beamte des gehobenen Dienstes und auch Beamte des mittleren Dienstes - 54 an der

- Zahl -, die jeweils nach Crashkursen von 14 Tagen mit der Ubernahme von Gerichts-
vollzieheraufgaben betraut wurden.
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Antrag ‘

der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zur Vorlage beim
Rechtsausschuss

zum Gesetz zur Ausfliihrung von § 15a des Gesetzes betreffend die Ausfiihrung
- der Zivilprozessordnung (Ausflihrungsgesetz zu § 15a EGZPO - AG § 15a EGZPO)
- Gesetzentwurf der Landesregierung

Drs. 12/4614

Der Rechtsausschuss .stimmt dem Gesetzentwurf der Landesreglerung nach
‘MaRgabe folgender Anderungen zu:

1. In Artikel 1 wird hinter § 6 Abs. 3 als Absatz 4 angefligt:
“Die Glitestelle und ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind zu Verschwie-
genheit Uber alles, was ihnen im Rahmen der Schlichtungstédtigkeit bekannt
geworden ist, verpflichtet.” ' '

Begriindung: Anpassung an die fiir Schiedspersonen Qeltende Verpflichtung
-zur_Verschwiegenheit nach § 10 SchAG NRW.

2. Artikel 2 Nr 8 Buchstabe b) wird gestrichen.

Begriindung: Es ist erforderlich, dass die Grinde fiir das Fernbleiben auch in
Zukunft glaubhaft dargelegt werden. Die bislang bestehende Regelung soll
deshalb beibehalten werden. :

3. In Artikel 2 wird nach Nr. 14 folgende‘ Nr. 14a) eingefligt:
a) Dem bisherigen Text des § 35 wird die Absatzbezeichnung “(1)” vorange-
. stellt. -

b) Nach Absatz 1 wird als Absatz 2 angefligt:

“(2) Wird ein Schlichtungsverfahren sowohl in einer Strafsache als auch in
einer blrgerlichen Rechtsstreitigkeit (§ 13) durchgefiihrt, so richtet sich das
Schlichtungsverfahren in dieser gemischten Streitigkeit nach .den Vorschrif-
ten dieses Abschnittes. In diesem Fall gilt die Stihnebescheinigung zugleich
als Erfolglosigkeitsbescheinigung im Sinne des § 29a.”
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Begriindung: In gemischten Verfahren, wie sie sich bei Ehrenschutzdelikten
oder leichten Koérperverletzungen ergeben kdénnen, sollen die besonderen
Regeln (ber das Schlichtungsverfahren in Strafsachen gelten. Die Siihne-
bescheinigung hat dann zugleich die Funktion der Erfolglosigkeitsbescheini-
gung. :

4. Artikel 3 wird wie folgt gefasst:

“(1) Artikel 1 88 1 bis 9 treten am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Im
(ibrigen tritt das Gesetz am 1. Oktober 2000 in Kraft. '

(2) Artikel 1 §8 10 bis 13 treten mit Ablauf des 30. September 2005 auRer
Kraft.” -

FlUr die SPD-Fraktion Fiir die Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen
V7 A S (W T SR
Robert Krumbein : . Christiane Bainski
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Anderungsantrag

der Fraktion der CDU

2u d.m Geseizentwutf der Landcsmgtcrung
Dnugksache 12/4614

Gesrtz zur AustBbrung von § 15a des Gesetzes betreffend die Einfokrung der
Zivilprozefordnung (Ausflibrungsgesetz 2o § 15 8 EGZPO - AG § 15 2 EGZPO)

Artikel 1

In§t Abs.! Nummer | wird dic Zahi 1.200" durch die Zahl ™ 500 * ecsetzt

Begrtindung:

Mit dem Gesetzentwur! der Landesregionung wird weniger eine, E.nt!astung der Gerchic
erwartet, sls vielmehr tine andere Streitkulnr erbofft.

Dit Herabsetzung des Sircilwertes - deutlich abgegrenzt von der Hdhe eines Streitwertet, dex

fast ein zweatinstanzliches Verfahren ermoghcm wird die zur Erreichung dicger gewlnschten

Streitkultar auch erforderliche Alzoptanz einss ausgeweitoten Schiedsverfaheens ethohen. Eins

neue Streitkultur kanm nicht nuz durch die obligaterische Vorgabe eings Verfahrens ermcht

werden, zuma) wenn etwa durch das Abwandern in Mshaverfihrer dem obligatoriichen

. Schicdsverfahren ausgewichen werden kaan. Auch fiie die Kommmen wird die $o mdyliche
stufenweise Ausweitung des Schicdsverfahrens besser katkulierbar. .

L o

Laurenz Meycr

Ww

Rainer Lux
und Fraktion

- : !

GESAMT SEITEM @1



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 12/1612 (Seite I)
	Dokument (Seite 1)
	Anlage 1
	Anlage 2


