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~ Reisen

"~ Uber die Themen der anvisierten Anhdrungen erzielt der
MigrationsausschuB Einvernehmen.

Aufgrund unvereinbarer Positionen stimmt der Ausschuf nach
kurzer Sitzungsunterbrechung iiber die einzelnen vorgeschlage-
nen Reiseziele ab.

Der Vorschlag, beim Prasidenten eine Reise nach Berlin zu
beantragen, wird mit den Stimmen aller drei Fraktionen an-
genommen. '

Der Vorschlag, eine Reise nach Kasachstan zu beantragen,
wird mit den Stimmen der SPD-Fraktion und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der CDU-
Fraktion angenommen.

Der Vorschiag, eine Reise nach GroBbritannien zu beantragen,
wird mit den Stimmen der SPD-Fraktion und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der CDU-
Fraktion angenommen. ' ' '
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Aus der Diskussion

1 Gesetz Giber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
- fiir das Haushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996)

Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 12/400

Einzelplan 07 - Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, Dr. Axel Horstmann, tragt Vor;

Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Ich freue mich, die Gelegenheit zu
haben, in dieser Sitzung, in der es um den Haushaltsentwurf der Landesregierung
geht, einige Ausfiibrungen Uber die Zukunft der Integrationspolitik machen zu
- kdnnen. Wir glauben, daB sie neue Akzente verdient, bei denen man allerdings im
Rahmen der gegenwirtigen Situation auch spiiren wird, daf sie unter allgemeinen
Sparzwingen und Finanzierungsengpissen stattfinden muf.

Der Haushaltentwurf, den ich Thnen vorstellen darf, erméglicht dennoch zusitzliche
Anstrengungen, die dazu beitragen, daB das friedliche und gleichberechtigte Zu-
sammenieben von Menschen unterschiedlicher Herkunft in Nordrhein-Westfalen
erleichtert wird. Dies zeigt, daB sich die Landesregierung den mit der Zuwanderung
verbundenen Herausforderungen' stellen will und zukunftsorientierte gestaltende
Megrauonspolmk betreiben wird.

Mehr als 1,9 Millionen Menschen mit auslindischem Paf leben in Nordrhein-Westfa-
len. Sie kommen aus 180 Staaten der Welt. Seit 1988 sind allein eine halbe Million
Aussiedlerinnen und Aussiedler aus Osteuropa hinzugekommen. Jihrlich werden es
45 000 bis 50 000 Menschen mehr, die aus diesem Herkunftsbereich nach Nord-
rhein-Westfalen kommen und die Landesstelle Unna-Massen durchlaufen. Wir haben
es, wenn wir die Herausforderungen, vor denen wir stehen, beschreiben wollen,
nicht nur mit einer quantitativ groffien und bedeutenden Aufgabe zu tun, wir miissen
auch sehen, daB sich die Qualitit der integrationspolitischen Herausforderungen
gedndert hat und sich immer weiter deutlich wandelt.

Die Zusammensetzung der Gruppe von Menschen, {iber die wir reden, ist hinsicht-
lich Herkunft, hinsichtlich religioser Bekenntnisse, hinsichtlich des kulturellen, des
sprachlichen und beruflichen Hintergrundes in beinah jeder Hinsicht vielfiltiger
geworden. Dieser vielschichtigen -Ausganssituation trigt die Landesregierung mit
einem Haushaltsentwurf Rechnung, der sowohl die kontinuierlich Fortsetzung erfolg-
reicher bisheriger Politik sichert als auch die Bearbeitung neuer Herausforderungen
ermdiglicht.

In der Titelgruppe 64 - Eingliederung ausldndischer Arbeitnehmer und Migranten -
sind alle die Ansitze ausgebracht, die das klassische Integrationsinstrumentarium des
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Landes Nordrhein-Westfalen darstellen: Sozialberatung, Auslinderzentren wie
berufliche EingliederungsmaBnahmen zur Unterstiitzung der Integration, Integrations-
hilfen durch Information und die Regionalen Arbeitsstellen werden seit Jahren
kontinuierlich und erfolgreich aus diesem Ansatz gefordert.

Die groBte Position dieser Titelgruppe ist fiir die Sozialberatung ausgebracht. In
freier Tragerschaft hat sich dieses Angebot, das vom Land zusammen mit dem Bund
geférdert wird, iiber viele Jahre hinweg bewahrt. Die bereits beschriebenen Ver-
inderungen hinsichtlich der Zahl und der Zusammensetzung der Zuwanderer fiihren
aber zu neuen Anforderungen, auf die die Trager der Sozialberatung treffen. Wir
haben ein Plus von 330 000 DM im Entwurf vorgesehen, mit dem wir Raum fiir die
konzeptionelle Weiterentwicklung dieses Angebotes schaffen wollen, die wir gemein-
sam mit den Trigern der Mafinahmen anpacken miissen. Die Regionalen Arbeits-
stellen zur Forderung auslindischer Kinder und Jugendlicher sind inzwischen ais
Integrationsinstrumente in den Stidten mit hohem Zuwandereranteil nicht mehr
wegzudenken. Vor allem an der Schnittstelle von schulischer und auBerschulischer
Integrationsarbeit, zunehmend aber auch in den Bereichen der friibkindlichen Erzie-
hung und des Ubergangs von der Schule in den Beruf spielen die Regionalen Arbeits-
stellen an mittlerweile 21 Standorten eine ausgesprochen positive Rolle.

Der Haushaltsentwurf 1996 stelit nun sicher, daB im laufenden Jahr weitere drei
Regionale Arbeitsstellen vom Land in die Forderung aufgenommen werden konnen.

Zu den Fordermafinabmen dieser Titelgruppe 64 gehort auch die Bezuschussung von
Auslinderzentren und MaBnahmen zur Stiitzung der Integration in der Tragerschaft
aller, nicht pur in der Sozialberatung engagierten Wohlfahrtsverbdnde. Durch eine
Straffung und Vereinheitlichung der Forderrichtlinien wird es méglich sein, die
Finanzhilfen des Landes wirkungsvoller zu gestalten, Die Erhohung des Ansatzes fiir
beide Bereiche, die in Zukunft zusammengefaBt werden, schafft die Voraussetzung
dafiir, daB einige multikulturelle Zentren und MaBnahmen von Selbsthilfeorganisatio-
nen von Migranten zusitzlich in die Forderung aufgenommen werden kdnnen.

Weiter verscharft haben sich die Probleme von Zuwanderern auf dem Arbeitsmarkt.
Ende letzten Jahres lag die auslanderspezifische Arbeitslosenquote mit 20,8 % fast
doppelt so hoch wie die aligemeine Arbeitslosenquote. Fiir Aussiedlerinnen und
Aussiedler weist die Arbeitsverwaltung keine spezifische Arbeitslosenquote aus. Der
Personenkreis wird nicht gesondert erfat. Wir gehen aber auf der Basis von Exper-
tenwissen davon aus, daB die Arbeitslosigkeit untier Spitaussiedlerinnen und Spéitaus-
siedlern vermutlich nicht geringer ist. Besonders betroffen sind in beiden Zuwande-
rergruppen jeweils junge Erwachsene.

Damit nicht auch die zweite und drifte Generation von Zuwanderern mit den gleichen
Schwierigkeiten zu kimpfen hat wie ihre Eltern und GroBeltern, miissen Qualifizie-
rungsanstrengungen verstirkt werden. Das Land fordert sei Jahren Motivations-,
Stiitz- und TeilqualifikationsmaBnahmen fiir auslindische Jugendliche..

Die Landesregierung plant dariiber hinaus gemeinsam mit dem Landesarbeitsamt und
anderen Partnern eine Kampagne zur Verbesserung der beruflichen Chancen von
auslipdischen und von ausgesiedelten Jugendlichen.
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Das von mir angesprochene Motto Kontinuitit und Innovation 148t sich auch an der
Titelgruppe 64 ablesen. Sie finden zwei neue Ansitze. Im 8. Unterteil finden Sie
knapp 1,8 Millionen DM, die fiir berufsorientierte Deutschkurse fiir auslindische
Flichtlinge gedacht sind. In Nordrhein-Westfalen halten sich viele Zuwanderinnen
und Zuwanderer auf, die zwar ein Flichtlingsstatus haben, aber faktisch aus den
verschiedensten Griinden lingere Zeit hier bleiben. Die Landesregierung will sich
um diese Gruppe verstirkt bemithen. Insbesondere soll auch jungen Flichtlingen
wilwend der Zeif ihres Aufenthalts die Mdglichkeit eingeriumt werden, sich zu-
mindest auf einem Basisniveau in deutscher Sprache zu verstindigen.

Neu ist auch der Unterteil 9 der Titelgruppe, der dem Aufbau eines Zentrums fiir
Migrationsforschung gewidmet ist. Die Folgen der Zuwanderung nach Nordrhein-
Westfalen stellen alle verantwortlichen staatlichen und gesellschaftlichen Krifte, die
mit Integration zu tun haben, vor grofe Herausforderungen.

Zuwanderung ist fiir Nordrhein-Westfalen wie fiir Deutschland iberhaupt insgesamt
nicht umkehrbar. Auf lange Sicht werden Aussiedler und Auslinder im Rahmen des
‘Familiennachzuges aufgrund der Freiziigigkeit innerhalb der Europdischen Union
oder auch als Asylsuchende und Fliichtlinge fiir unterschiedliche Zeitriume ihren
Lebensmittelpunkt in den Stadten und Gemeinden Nordrhein-Westfalens haben. Dies
wird die Verantwortlichen immer wieder vor neue Aufgaben und Probleme stellen.
Wir wollen dabei sicherstellen, daB bereits vorhandene wissenschaftliche Erkennt-
nisse und Projekterfahrungen allen Interessierten zuginglich und nutzbar gemacht
werden und eine kontinuierliche fachliche Beratung der Landesregierung, aber auch

der Kommunen in Fragen der praktischen Integrationspolitik. stattfindet. '

Meine Damen und Herren! Insgesamt haben wir 20,3 Millionen DM fiir die Einglie-
_derung auslindischer Arbeitnebmerinnen und Arbeitnehmer und anderer Migrantin-

‘nen und Migranten vorgesehen. Sie sichern einerseits die Fortfiihrung der bewihrten -
Angebote, geben andererseits aber auch wichtige neue Impulse.

Neuerungen, auch spiirbare Verbesserungen gibt es dariiber hinaus in anderen
Forderbereichen. Ich weise auf die Zuschiisse der sozialen und beruflichen Integra-
tion von Spétaussiedlern hin. Dort ist unter dem Titel 684 11 eine Anhebung um fast
2 Millionen DM vorgesehen. Ich will auf folgendes aufmerksam machen: Es kann
keinen Streit dariiber geben, daB fiir die geselischaftliche Eingliederung der Spitaus-
siedler eindeutig der Bund die Finanzverantwortung trigt. Es handelt sich um eine
Kriegsfolgelast.

Trotz der erschwerten Integrationsbedingungen dieser Gruppe hat sich der Bund in
den letzten Jahren immer stirker aus der Verantwortung herausgezogen. Die Kiir-
zungen der Eingliederungsleistungen nach dem Arbeitsforderungsgesetz, die nochma-
lige Kiirzung der Bezugsdauer der Eingliederungshilfe von friiher fiinfzehn Monaten
auf nuomehr sechs Monate bei gleichzeitiger Beschrinkung der Sprachkursférderung
auf maximal sechs Monate zeigen inzwischen duSerst nachteilige Folgen: Langzeit-
arbeitslosigkeit, Sozialhilfeabhingigkeit sind oft Konsequenzen einer zu kurzen
Eingliederungsphase.
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Ich mdchte betonen: Alle 6ffentlichen Haushalte miissen Konsolidieren. Tabus sind
nur schwer mit diesen Erfordernissen vereinbar. In welchem Umfang hier aber
Kiirzungen vorgenommen wurden, 1d8t schon erstaunen und erschrecken. Wir
konnen das als Land Nordrhein-Westfalen nicht ausgleichen, werden aber weiterhin
versuchen, mit Umstrukturierungen im Férdernetz die Folgen soweit wie mdglich zu
mildern. Die Landesregierung erhoht im Rahmen ihrer begrenzten Méglichkeiten die
Zuschiisse zur sozialen und beruflichen Integration von Spétaussiediern deutlich. Der
grofte Teil der Erhohung in diesem Titel ist fiir arbeitsmarktorientierte Hilfen
- vorgesehen.

Meine Damen und Herren! Auslindische Zuwanderer sind bei uns immer noch
weitgehend von der politischen Mitwirkung ausgeschlossen, obwoh! die Gberwiegen-
de Zahl seit 10, 20 Jahren oder noch mehr Jahren hier lebt.

Mit der Verankerung der Auslinderbeirite in der neuen Gemeindeordnung fur
Nordrhein-Westfalen ist ein Schritt zur Verbesserung der politischen Beteiligung auf
xommunaler Ebene getan worden. Wir haben heute etwa 140 gewdhite Auslanderbe;-
rite im Land, die die Interessen der auslindischen Mitbiirgerinnen und Mitblrger
gegeniiber Rat, Verwaltung und Offentlichkeit vertreten. Wir wollen die politische
Selbstvertretungskompetenz auslindischer Zugewanderter noch weiter starken. Wir
wollen auch die Betroffenen noch besser an Meinungsbildungs- und Entscheidungs-
findungsprozessen auch auf der Landesebene beteiligen. Deshalb will die Landes-
regierung im laufenden Haushaltsjahr die kommunalen Auslanderbeirdte zu einem
landesweiten Zusammenschluf anregen und dessen Arbeit unterstilizen. Die in der
Titelgruppe 65 ausgebrachten Mittel in Hohe von 45 000 DM dienen dem Aufbau
einer Geschiftsstelle und der Finanzierung ihrer Tatigkeit.

In der Regierungserklirung des Herrn Ministerprasidenten hat sich die Landes-
regierung dazu verpflichtet, entschieden gegen jegliche Form von Rassismus, Frem-
denfeindlichkeit und Diskriminierung einzutreten. Das 1992 auf Initiative des Land-
tages eingerichtete Programm "Mafnahmen und Initiativen gegen Fremdenfeindlich-
keit" in Titelgruppe 63 hat sich in den vergangenen Jahren bewidhrt. Aus den Mitteln
des Programms sind jahrlich etwa 50 Projekte tiberall in Nordrhein-Westfalen
gefdrdert worden, in denen ehrenamtlich und hauptamtlich Mitwirkende Farbe fiir
ein friedliches und gleichberechtigtes Zusammenleben bekannt haben: Kirchen-
gemeinden, Biirgerinitiativen, Migrantenorganisationen, Wohlfahrtsverbinde, Ge-
werkschaften, Jugendeinrichtungen, Kulturbetriebe zihlen zu den gefdrderten Pro-
jekttrigern. Wir wollen das 1996 fortsetzen. Der Entwurf stellt deshalb wieder
1 Million DM zur Verfiigung, um Fremdenfeindlichkeit zu bekdmpfen und Fremden-
freundlichkeit zu fordern. Dabei sollen verstirkt auch solche Projekte gefordert
werden, die aktiv der Diskriminierung ethnischer, sprachlicher und kultureller
Minderheiten begegnen. '

Mit der Zunahme der Zuwandererbevdlkerung, mit dem Wandel der gesellschaftii-
chen Voraussetzungen fiir eine gelingende Integration geht ein zunehmender Bedarf
an InformationsmaBnahmen, an Diskussionsveranstaltungen, an wissenschaftlichen,
handlungsbezogenen Untersuchungen einher. Um diesem Bedarf nachzukommen,
wird der Ansatz der Titelgruppe 62 auf nunmehr 800 000 DM verdoppelt. Damit
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sollen zum einen Untersuchungen iiber tatsichliche und rechtliche Diskriminierungen
ethnischer Minderheiten finanziert werden; zum anderen sollen die Mittel dazu
dienen, dep mit der Verdffentlichung des Berichts "Zuwanderung in Nordrhein-
Westfalen" begonnenen DiskussionsprozeB auf breiter Basis fortzusetzen. Auferdem

" wollen wir aus dieser Titelgruppe Untersuchungen iiber die Entstehung, Regulierung
und Vermeidung interethnischer Konflikte im Zusammenleben von Einheimischen
umnd Zugewanderten ermoglichen.

Meine Damen und Herren! Noch einige kurze Ausfuhrungen Zu den gesetzlichen
Leistungen, die das Land im Bereich Spétaussiedler und auslindische Flichtlinge
finanziert. Die eigentliche Unterbringung der Spitaussiedler und deren Integration
obliegt den Gemeinder als Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung. Bis vor gut
einent Jahr, bis zum 1. Januar 1995 sah das Landesaufnahmegesetz die volle Er-
stattung der Kosten fiir die Unterbringung, nicht fiir die Versorgung dieses Personen-
kreises vor. Im wesentlichen ging es dabei um die Kosten der Unterhaltung der
. Ubergangswohnheime.

Seit dem 1. Januar 1995 wird die Finanzierung dieser Einrichtungen iiber eine
Unterbringungspauschale, 130 DM je Spitaussiedler/pro Monat, gesetzlich geregelt.
Infolgedessen sind die Kosten des Landes in erheblichem AusmaB gesenkt worden.
Sie werden dem Haushaltsentwurf entnehmen, daB 1996 ein Riickgang der Kosten
von 209 Millionen DM vor zwei Jahren auf jetzt 155 Millionen DM erreicht werden
konnte. Jetzt hore ich schon den Zwischenruf "auf Kosten der Gemeinden". Dazu
sage ich: Es gibt im Augenblick die Situation, daB es den Gemeinden freigestellt ist,
die Pauschalabrechnung oder eine Spitzabrechnung zu wihlen. 88 % der Gemeinden
in Nordrhein-Westfalen haben von der Moglichkeit der Pauschalabrechnung Ge-
brauch gemacht. Mit anderen Worten - ich unterstelle, daf man iberall in den
Kommunen rechnen kann -: Die pauschale F1nanz1erungslosung war fiir 88 % der
Gemeinden in Nordrhein- Westfalen glnstiger als eine andere Abrechoungsweise.

Parallel zu dieser Entwicklung hat der relative Riickgang der Spitaussiedlerzahlen
gegeniiber dem Beginn des Jahrzehots auch dazu gefithrt, daBl heute keine Investi-
tionshilfen des Landes fiir kommunale Ubergangsheime mehr notwendig sind.

Ich m&chte mit einem Blick auf das Haushaltskapitel der Landesstelle fiir Aussiedler,
Zuwanderer und auslindische Fluchtiinge in Unna-Massen schlieBen: Diese Ein-
richtung besteht schon 50 Jahre. Sie hat Geschichte geschrieben. Als zentrale Ein-

- richtung fiir die Aufnahme, Unterbringung und We1ter1e1tung von Spitaussiedlern ist
.sie nicht mehr wegzudenken Die dort entstandene hochmoderne Leistungsbehorde
wird jahrlich von etwa 50 000 Personen, Spitaussiedlefinnen, Spitaussiedlern, und
Konnngentﬂuchtlmgen durchlaufen. Ein Organisationsgutachten der Landesstelle
Unna-Massen hat im Ergebnis die wesentlichen Strukturen der Aufgabenerledigung
als effizient bestitigt. Gleichwohl sind bei der Landesstelle Stelleneinsparungen
geplant und auch schon realisiert worden.

Jetzt gilt es, die vorhandenen Ressourcen optimal zu nutzen. Es bietet sich dabei an,
neben dem Unterbringungs- und Verwaltungsbereich dort in stirkerem Umfang auch
Integrationshilfen vorzusehen, die den Spitaussiedlern und anderen Fliichtlingen erste
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Orientierungsmoglichkeiten fiir den Einstieg in ein Gesellschafts- und Wirtschafts-
system bieten, das fiir sie in aller Regel vollig unbekannt ist.

Das Gesamthaushaltsvolumen der Landesstelle in HGhe von 33,5 Millionen DM will
ich deshalb ausdriicklich als lohnende Investition in die Zukunft dieser Menschen in
unserem Land bezeichnen. Sowie der Landtag der gesellschaftlichen Bedeutung von
Zuwanderung und Integration Rechnung getragen hat, indem er die bemerkenswerte
‘Entscheidung getroffen hat, diesen AusschuB einzurichten - er hat damit bundesweit
Zeichen gesetzt -, so macht die Landesregierung mit dem Haushaltsentwurf ihren
Willen deutlich, die Zuwanderungssituation in unserem Lande aktiv mitzugestalten
und dafiir politische Verantwortung zu {bernchmen und zukunfitsorientiert das
Zusammenleben von Zuwandereren und heimischen Menschen in Nordrhein-Westfa-
len zu gestalten.

Oliver Wittke (CDU) erkundigt sich, nach welchen Kriterien der Minister den Zustindig-
keitsbereich des Migrationsausschusses in seinem Bericht definiert habe. Er vermisse einige
Titel, die auch hier beraten werden mifSten. Als Beispiel nennt Herr Wittke Kapitel 07 060
- LandesmaBnahmen fiir Vertriebene, Spitaussiedler, auslindische Arbeitnehmer sowie
auslindische Flichtlinge (Kontingentfilichtlinge) - Titel 892 20 - Zuschuf} des Landes fiir die
Errichtung und Einrichtung von Fdrderschulinternaten sowie zur Einrichtung von Unter-
richtsraumen fiir Sprachkurse fiir Spataussiedler. '

Generell mochte er wissen, welche Belange der Spataussiedler im Migrationsausschuf
beraten werden sollten und welche weiterhin im Sozialausschul} verblieben. '

Minister Dr. Axel Horstmann betont, der Landtag entscheide, wo er etwas beraten wolle.
Er habe in seinem Bericht einige Haushaltsstellen aufgegriffen, von denen er glaube, daB sie
fiir den Zustindigkeitsbereich dieses Ausschusses von Belang seien. - "Nach welchen
Kriterien haben Sie eine Abgrenzung vorgenommen?”, mdchte Oliver Wittke (CDU)
wissen.

Soweit er es verstanden habe, habe es bei der Eiprichtung dieses Ausschusses im Parlament
eine Verstindigung dariiber gegeben, was in den Geschaftsbereich des Migrationsaus-
schusses und was in den des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales gehore, gibt
Minister Horstmann an. Im {ibrigen misse man nicht davon ausgehen, daB jede Haushalts-
stelle, die er nicht angesprochen habe, hier nicht beraten werden diirfe.

Die Vorsitzende hilt fest, im Zuge der Haushaltsberatungen kénnten Fragen und Positionen
auch zu Bereichen gedullert werden, in denen der Ausschull nur mitberatend sei.

Dr. Hisham Hammad (GRUNE) kommt auf Kapitel 07 060 - Landesmafinahmen fiir
Vertricbene, Spéfaussiedler, auslindische Arbeitnehmer sowie auslidndische Fliichtlinge
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(Kontingentfliichtlinge) - Titelgruppe 64 - Eingliederung auslindischer Arbeitnehmer/innen
und Migrant-en/innen zu sprechen. Er frage, ob die darin enthaltene Kampagne zur berufli-
chen Eingliederung von auslindischen Jugendlichen langfristig gedacht sei. Auch wiiBte er
gerne, ob der M'ig:ationsausschu‘ﬁ die MaBnahme begleiten wolle.

Minister Dr. Axel Horstmann legt dar, 1996 werde es eine Auftakiveranstaltung geben. Er
wiirde es sehr begriifen, wenn sich der Migrationsausschuf in irgendeiner Weise beteilige.

- Natiirlich sei die Aktivitit langfrisﬁg geplant. Genauere Informationen werde er schriftlich
nachreichen.

2 Situation von Kindern und Jugendlichen in Kindergirten und Schulen

Ein Bericht von Ministerialdirigent Niehl (Ministerium fiir Schule und Weiterbildung)
ist den Abgeordneten zugegangen - vgl. auch Anlage zu diesem Protokoll.

Vera Dedanwala (SPD) begrifit es, daB die Umfrage des Instituts fiir Schulentwicklungsfor-
schung der Universitit Dortmund zu dem Ergebnis gekommen sei, daB sich mehr als drej
Viertel der bundesdeutschen Schiilerinnen und Schiiler dezidiert auslinderfreundlich sufer-
ten. :

Dennoch mache man praktische Erfahrungen, wonach in einer bestimmten Altersstufe, die ‘
in der Pubertat liege, in dem einen oder anderen Kopf ein Umdenken erfolge, so daB der
auslindische Mitschiiler plotzlich nicht mehr der befreundete oder nette Kollege sei, sondern
als Konkurrent um den Arbeitsplatz, moglicherweise als Konkurrent um die Freundin
betrachtet werde. Dann bilde sich hiufig eine andere Einstellung im Umgang mit den
ausldndischen Klassenkameradinnen und Klassenkameraden. Frau Dedanwala fragt, ob
Untersuchungen dariiber vorlagen, warum beispielsweise gerade in der Schuiform Haupt-
schule festgestellt werde, daB andere Denkweisen Platz greifen konnten.

Insbesondere an Gesamtschulen und Hauptschulen habe man die Schwierigkeiten bei der
schulischen Betreuung und beim muttersprachlichen Unterricht, daB die Teilnehmergruppen
sehr inhomogen seien. Man finde Schiilergruppen, die zum Teil keine Schriftsprache
beherrschten, man finde Schiilergruppen, die Analphabeten seien. Man finde Schiiler-
gruppen, die mit begrenzten sprachlichen Kenntnissen herkimen, so daf die Binnendifferen-
zierung innerhalb dieser Gruppen ausgesprochen anstrengend und scharf sein miisse. Sie
frage, ob das in irgendeiner Form ausbildungsméBig und personalmiBig Bertlicksichtigung
finde. ‘

Annelie Kever-Henseler (SPD) macht darauf aufmerksam, daB bis zu vier Anforderungs-
profile in einer Gruppe auslindischer Schiiler zu finden seien, wenn nicht die Schule selber
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'5_ Sitzung des Aussch!is'ses fiir Migrationsangelegenheiten am 11. ‘Januar 1996

Top 1: Sltuatmn von Kindern und Jugendhchen in Kindergarten und Schulen;
hier: Ausfﬁhrungen von Ministerialdirigent Niehl, Ministerium fir Schule und
Weiterbildung (zu Protokoll gegeben)

" Frau Vorsitzendé,

meine Damen und Herren,:

eine reprasentatlve bundcsweite - Umfrage des Instituts fir Schulentwicklungsforschung der
Umvers:tat Dortmund unter 14-16jzhrigen (erste Halfte 1995) kommt u. a. zu dem Ergebnis,
"und ich zitiere die Pressemeldung des Instituts:

"Mehr als drei Viertel der bundesdeutschen Schiilerinnen und Schuler beurteilen die Tatsache

positiv, daB auslindische Mitschilerinnen und Mitschiiler in ihrer Klasse sind; Gber die Halfte

der Beﬁ'agten ist ‘mit ausla.ndxschen Jugendhchen befreundet, und Ffast alle befragten
auslandlschen Schulennnen und Schu]er geben an, mit deutschen Jugendlichen befreundet zu
sein." :

"Es stimmi optimistisch”, kommentiert Prof. Rolff, der Institutsleiter, diese Erkenntnisse, "daB
sich die allermelsten Schilerinnen und Schuler dezidiert auslinderfreundlich auBern.”

Talefax (02 11) 8 96 22 20 X.400:Cude:A=dbp:P=dvs-nrw: O=km: S=posiste|le
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In der Tat ist die Umfrage ein deutlicher Hinweis darauf, daB die Bemihungen um eine auf das
frie&liche Zusammenleben von Deutschen und Ausiindern gerichtete Erziehung - und in diesem
Punkt stimmen die Konzepte aller Bundesiander Gberein - nicht ganz erfolglos gewesen sind.
Ein AnlaB zu Selbstgefalligkeit ist die Umfrage selbstverstindlich nicht.

Bereits in Ihrer Oktobersitzung haben Sie mir Gelegenheit gegeben, Thnen grundlegende
Informationen zur Situation ausfdndischer und ausgesiedelter Kinder und Jugendlicher in
unseren Schulen einschlieBlich der statistischen Informationen zu geben. Ich habe auch die
Aufgabenschwerpunkte skizziert, wie sie sich fiir das Ministerium fiir Schule und Weiterbil-
dung darstellen, und gehe davon aus, daB Sie heute keine Wiederholung dieser Ausfuhrungen
erwarten. Daher mbchte ich mich neben einer Information zum Haushalt 96 2uf das konzen -
trieren, was seither bewegt werden konnte, zuvor aber noch einmal zwei Aussagen aufgreifen,
die, wie ich denke, von zentrz'>r Bedeutung sind:

1. Ziel der Politik der Landesregierung ist es, die Kinder der Migranten moglichst schnell
gemeinsam mit anderen Kindern und Jugendlichen zu unterrichten, ihnen - so weit das
{iberhaupt geht - eine erfolgreiche Schullaufbahn zu ermiglichen, die Ausbildung ihrer
kulturellen Identitit zu unterstiiizen, Deutsche wie Auslander aber zugleich zu dem
gegenseitigen Verstindnis und der Toleranz zu erziehen, die Grundiage fir ein friedliches
Zusammenleben sind. Y

2. Kennzeichnend fiir die Situation, mit der wir es gegenwirtig zu tun haben, ist eine
wesentlich stirkere Differenzierung bei der Zuwanderung gegeniber friher; eine starkere
Differenzierung im Hinblick auf den Ansiedlungsort (weniger starke Konzentration auf die
Ballungsgebiete), auf die Ethnien und auf den Bildungsstand, mit dem die Kinder vr-
Jugendlichen zu uns kommen. | '

Vier Aufgabenschwerpunkte habe ich in der Oktobersitzung genannt (das Protokoll hat daraus

fanf gemacht, aber das ist lediglich eine Frage der Zuordnung):

1. Bessere Bcratun_g zuwandernder Kinder und Jugendlicher in den Regionen, in denen es
keine RAA gibt. Eine Handreichung fir diese Beratung, auf die insbesondere Seitenein-
steiger angewiesen sind, ist inzwischen iconsziert worden. Sie soll im Frithjahr erschei-
nen. Im BegleiterlaB wollen wir konkretisieren, wie wir uns die Anlaulstelle fir Zuwan-
derer, die Rat suchen, bei den Schulimtern im einzelnen vorstellen.

2. Muttersprachlicher Unterricht. Ich habe im Okiober gesagt, daB wir daran denken, die
Richtlinien 'fiir den Muttersprachlichen Unterricht, die 15 Jahre alt sind, zu Gberarbeiten.

S B e
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Inzwischen hat das Landesinstitut in Soést einen entsprechenden Auftrag fir die Klassen
1 bis 6 erhalten. Dabei wird es ein Ziel sein, die Arbeit in den Muttersprachgruppen mit

. dem aflgemeinen Unte:iicht der jeweiligen Schule und dem Schulleben starker als bisher
1 verzahnen.

3. Islamische Unterweisung. Wie Sie wissen, sind die Lehrplanarbeiten fiir eine islamische
Unterwexsung im Rahmen des tirkischen Muttersprachuntemd:ts bis zum Ende der
Sekundarstufe I abgeschlossen. Wir erproben den Plan seit der 2. Halfte des Schuljahres
1995/96 an 60 Schulen des Landes.

4. Intericulturelle Eruehung Bereits im Oktober habe ich ausgefiihri, daB ‘es eine standige
Aufgabe der Lehrplanarbext des Landes ist, Gmndlagen fiir eine interkulturelle Erziehung
an unseren Schulen zu schaffen. Bei jeder Curriculum-Revision ist dies ein Thema. Die
Lehrplanarbeit wird gestiitzt durch eine Reihe wertvoller Handreichungen wie sie,
‘texlwense aus EU-Mitteln ﬁnanz:erl, z. B. in den Reglonalen Arbeitsstellen entwickelt
werden

Lassen Sie mlch noch eine Anmerhmg zur quantitativen Entmcklung machen. 'Der Haus -
haltsentwurf der Landesregierung sieht vor, daB die Parameter die der Berechnung der
Lehrerstelien fir d1e _gi,mghg Forderung ausgesnedelter und auslindischer Kinder und
Jugendl!cher zugrunde hegen, 1996 gegenuber 1995 mit einer Ausnahme unverandert bleiben
{vgl. bexgefﬁgte Aufstellung) die Relation fiir Integrationshilfen an Grundschulen Gesamt -

| schulen und Sondefschulen erhoht sich aus ﬁnanzpoliﬁsdlen Grﬁnden{ von 120 auf 125; die
D1fferenz wird al.lerdmgs in vollem Umfang in der Form von Geldmitteln zur Verfﬁgung
gestellt.

Insgesamt 3Bt sich somit folgendes Fazit zichen: auf der guan uantitativen Seite werden, wenn der

Landtag dem Regierungsentwurf zustimmt, die Leistungen des Landes fir die zusitzliche

Forderung auslandischer und ausge51edelter Kinder und Jugendhcher im Schuliahr 1996/97

gegenuber 1995/96 unverdndert sein. Angesichts der bekannten finanziellen Drucksituation

darf man, denke ich, dies als einen Erfolg werten. Schwerpunkt unserer Arbeit aber werden -
wie dargestellt - Bemuhungen sein, die Qualitat der spezifischen Forderung fir diese

- Schiilerinnen und Schiiler zu verbessern. | |

~ e
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lnteg;ationkhilfe und muttersprachlicher Ergan

- Relationen -

Fiir den durch FordermaBnahmen zugunsten
ausgesiedelter Schiilerinnen und Schiifer ents

msitzlichen Relationen "Schiiler je Stelle™:

zungsunterricht

schulpflichtiger auslindischer und
tehenden Mehrbedarf betragen die

+

+

+

] Schulform [ Integrationshilfen | Mut tersprachlicher

| [ _ | Unterricht

| ' | HE 1996 HH 1995 | HE 1996 HH 1995

+ + +

| Grundschule 1 125 120 | 150 150

| Hauptschule I 90 90 | 150 150

] Realschule | 300 300 | 200 200

| Gymnas fum i ' |

{- Elassen 5 bhis 10 - | 300 300 | 200 200

| Gesamtschule | ) |

| - Klassen 5 bis 10 -~ | 125 120 | 200 200

| Berufsschule und I ]

| ¥ollegschule i i

| - Vorklasse zum Be- | 1

} rufsgrundschul jahr | 100 100 |{

[ - Teilzeitberufsschule | 180 180 |

| Sonderschulen ' : 126 120 | 200 20&:)
+

+ - - &
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