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4 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1996

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/400

Einzelplan 13 - Landesrechnungshof

Kapitel 13 010

Auf die Frage des Vorsitzenden Peter Bensmann (CDU), ob auch kiinftig drei Mitarbeiter
im Referat PR 5 fiir die Verwaltung der nachgeordneten Behorden ausreichten, womit der
Landesrechnungshof seiner Vorbildfunktion in besonderer Weise nachkdme, legt Ministerial-
rat Kirsch (LRH) dar, in diesem Referat seien alle Angelegenheiten der Organisation, des
Personals und des Haushalts angesiedelt. Zwar wiirden etnige weitere Aufgaben nebenbei in
der Prasidialabteilung mit erledigt, man gehe aber davon aus, daB mit den drei Mitarbeitern
die fachliche Betreuung der Rechnungspriifungsimter bewerkstelligt werden konne.

Er gebe zu bedenken, daB die Arbeit des Landesrechnungshofs durch die nachgeordneten
Behdrden insgesamt beeinftuBt werde, denn die Fachaufsicht iber die Priifungsinhalte werde
von den jeweiligen Priifungsgebicten wahrgenommen. Man versuche, die Dinge, die den
Behérdenaufbau selbst betrifen, in der Verwaltung so knapp wie méglich zu halten. Die mit
dem diinnen Verwaltungsaufbau verbundenen Probleme bei den Rechnungsprifungsamtern
seien aber schon ersichtlich. Der Personalkdrper eines Rechnungspriifungsamies sei relativ
klein - die wesentlichen Aufgaben wiirden vom Leiter und einer Kraft des mittieren Dienstes
 erledigt. Im Wege der gegenseitigen Hilfe wolle man nicht unbedingt Stellen aus dem Pril-
fungsdienst in Stellen fiir reine Verwaltungsarbeit verlagern,

Vorsitzender Peter Bensmann fragt, ob Ist und Soll der Stellen inzwischen etwa gleich
seien, da der Landesrechnungshof ja nicht wolle, daB} die Wiederbesetzungssperre wirke.

MR Kirsch (LRH) erliutert, hier gelte es zwischen dem Landesrechnungshof selbst und dem
nachgeordneten Bereich zu unterscheiden. 1995 und vorher sei die Stellenbesetzungssperre in
Kraft gewesen, so dab der Prasident nur in Ausnahmefdllen, bei Unabweisbarkeit, davon habe
absehen konnen, Bisher sei von diesem Instrument sehr zuriickhaltend Gebrauch gemacht
worden, es sei aber wichtig, weil es erlaube, in Einzelfdllen rasch zu reagieren. Beispiels-
weise konne bei besonderen Priifungen ein Priifer mit speziellen Kenntnissen erforderlich
sein. Wenn dariiber hinaus mehrere Priifer ein Prifungsgeschift abwickelten, kdnne der
Ausfall eines Prifers mit Spezialkenntnissen weitreichende Konsequenzen haben, Auf der
einen Seite wolle man also gerade im Personalbereich so sparsam wie mdglich wirtschaften,
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auf der anderen Seite solle die Moglichkeit, Ausnahmen zuzulassen, wie sie das Haushalts-
gesctz 1995 vorsehe, weiter gelten.

Auf die Feststellung des Vorsitzenden Peter Bensmann, daB hinsichtlich der Personalkosten-
ansitze der Verdacht naheliege, daB fiinf Arbeiter auf Dauer auf Angestelitenstellen gefiihrt
wiirden, antwortet MR Kirsch (LRH}, die Zahl der Arbeiter, die auf Angestelitenstellen
geflihrt wiirden, sei konstant. Dahinter verberge sich aber eine erhebliche Fiuktuation. Gerade
im Botendienst konnten Arbeiter nach drei Jahren auf Angestelltenstellen wechsein. Nur in
Ausnahmeféllen blieben Arbeiter im Arbeiterverhiltnis. Dennoch sei die Fluktuation grof.

Auch die Feststellung des Vorsitzenden Peter Bensmann, daB beziiglich der zusitzlichen
Einrichtung von zwei Stellen A 13 g.D. und der Hebung einer Stelle von A 14 nach A 15 fur
abgeordnete Beamte ebenfalls der Verdacht naheliege, daB versucht werde, am Haushaits-
gesetzgeber vorbei die Leitungsebene zu verstirken, legt MR Kirsch (LRH) dar, man sei
daran interessiert, dafl die normale Personalbewegung Gber die nachgeordneten Rechnungs-
priifungsdmter hin zum Rechnungshof gehe. Diese Stellen wiirden gebraucht, um Priifer der
nachgeordneten Behdrden im Rechnungshof zu erproben. Weil die entsprechenden Stetlen bei
den Rechnungspriifungsamtern nicht besetzt wiirden, seien damit keine zusitzlichen Personal-
kosten verbunden. - Vorsitzender Peter Bensmann merkt an, dariiber miifite grundsdtzlich
noch einmal diskutiert werden,

Vorpriifung Bauausgaben-Bund und Controlling-Inseln

Vorsitzender Peter Bensmann dufert, nach der Neuorganisation der Rechnungspriifung seicn
in den Einzelpldanen 03, 04, 07 und 12 140 Stellen fiir die Controlling-Insein verblichen, Fr
fragt, ob bereits Erfahrungen vorligen.

MR Kirsch (LRII) merkt an, mit den Stellen in den anderen Ressorts habe der Rechnungshof
nichts zu tun. Ergebnisse miiBten sich anhand der Priifungen der jeweiligen Priffungsgebiete
in den anderen Ressorts ergcben.

Staatssekretir Riotte legt dar, fiir Ergebnisse sei es noch zu frith. Dem Innenministerium
seien aus dem Bereich der ehemaligen Rechnungspriifung 40 Stellen verblieben, die jetzt in
Controlling-Inseln eingesetzt seien. Sie wiirden in einer ersten Stufe in eingeschranktem
Umfang wie bisher bei der Kassenaufsicht beschiftigt. In einer zweiten Stufe sei vorgeschen,
daf sie thre Aktivititen auf den Zuwendungsbereich ausdehnten und schon Vorschldge fiir ein
neues Controlling-Verfahren entwickelten. In einer dritten Stufe werde mit den bei den ersten
beiden Stufen gewonnenen Erkenntnissen zu einer praventiven Kontrolle und zu einem Stiick
Qualitatskontrolle ibergegangen. Dies seien aber noch Planungen, keine Erfahrungen.
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Auf Einwand des Vorsitzenden Peter Bensmann erklirt StS Riotte, mit dem Thema Korrup-
tion habe das nichts zu tun. Dafiir sei eine besondere Innenrevision mit sehr kleiner Besetzung
eingerichtet worden, die jedoch mit einem ganz anderen Ansatz priife und auch eine andere
Bezeichnung habe. Das eine sei die allgemeine Innenrevision, das andere die Innenrevision 2.
Federfithrend fir die Controlling-Inseln sei das Haushaltsreferat des Innenministeriums auf
Ministerialebene. Im einzelnen seten sie bet den Regierungsprasidenten angesiedelt.

Die Aufsicht iiber die Innenrevision 2 liege bei der Bezirksregierung Miinster, die Innenrevi-
sion 2 sei aber fiir den gesamten Geschéftsbereich zustandig. Dies beruhe darauf, daB man die
Zahl der Stellen des Ministeriums nicht habe anheben wollen. Gieichzeitig habe man sicher-
stellen wollen, dal moglichst viele Bezirksregierungen nicht von eigenen Beschiftigten
gepriift wirden.

Einzelplan 03 - Innenministerium

Neuressortierung der Landesregierung

Vorsitzender Peter Bensmann fragt, wer nach der Verlagerung der Planstelle B 4 fiir den
Persdnlichen Referenten des stellvertretenden Ministerprisidenten aus Kapitel 03 010 in
Kapitel 14 010 die entsprechenden Aufgaben erfedige.

Staatssekretir Riotte antwortet, diese Arbeit falle im Innenministerium nicht mehr an, weil
der Innenminister nicht mehr der Stellvertreter des Ministerprasidenten sei. Dic Aufgabe sci
von einem speziell dafiir eingerichteten Referat wahrgenommen worden. Aus der Addition
eines dritten Referats zu den zwei vorhandenen Referaten fiir den Pressereferenten und den
Personlichen Referenten habe sich die Moglichkeit ergeben, eine Stelle nach B 4 zu heben.
Nachdem das Referat weggefallen sei, sei auch die Hebung weggefallen.

Die Stellenwertigkeit sei nach dem Ausscheiden von Dr. Posser aus dem Finanzministerium
verlagert worden, als der Innenminister Stellvertreter des Ministerprasidenten geworden sei.
Der Innenminister habe eine B-4-Stelle bekommen und eine Angestelltenstelle der Wertigkeit
1b BAT an das Finanzministerium abgegeben. Im gleichen Umfang verliere das Innen-
ministertum nun nur die Wertigkeit. Noch fehle zu der Abgabe der B-4-Stelle an das Bau-
ministerium die Gegenbewegung - die Abgabe einer Angestelltenstelle an das Innenministeri-
um; diese sei fiir Mitte des Jahres zugesagt worden.

Auf die Frage des Vorsitzenden Peter Bensmann, weshalb das nicht im Haushalt stehe,
erwidert StS Riotte, die Stelle kénne nicht verlagert werden, weil sie im MBW noch nicht
frei sei,
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Kapitel 13 010

Auf Fragen des Vorsitzenden Peter Bensmann nach der organisatorischen Anbindung und
der kiinftigen Entwicklung der Hartefallkommission legt StS Riotte dar, die Hartefallkom-
mission sei eingerichtet und organisatorisch als zusitzliches Referat der fur Auslianderfragen
zustindigen Gruppe 1 B angebunden. Die drei neuen Planstellen fir die Geschaftsstelle der
Hartefallkommission seien inzwischen alle besetzt. Die Kommission selbst bestehe aus
ehrenamtlichen Mitarbeitern, die nicht Angehorige der Verwaltung seien. Sie werde in Kiirze
zu ihrer konstituierenden Sitzung zusammenkommen,

Die Entwicklung der Fallzahlen, die das Geschaft prigen werde, hiange sehr davon ab, ob es
auf Bundesebene zu Anderungen etwa bei Altfallen und Hartefallen komme. Aufgrund der
dem Ministerium bekannten Zahl der Altfille, der Zahl der sich langjihrig im Land auf-
haltenden Entwicklungshilfestudierenden und dhnlicher Grundlagen gehe es von jahriich etwa
3 000 Fillen aus. Langerfristig sei die Zahl sicher schwer einzuschitzen. Da diese mit den
drei Mitarbeitern der Geschiftsstelle allein nicht zu bewaltigen wire, wiirden zum Haus-
halt 1996 drei weitere Stellen zur Verstirkung der Referate, die der Geschiftsstelle zu-
arbeiteten, beantragt.

Vorsitzender Peter Bensmann fragt, ob die Aufgabe der Kommission nicht als befristet
anzuschen sei.

StS Riotte entgegnet, je geringer die Zahl der ins Land kommenden Auslinder werde und je
mehr Zugidnge Altfille witrden, um so geringer werde die Belastung der Kommission auf
iangere Sicht. Je schneller die Gerichte und das Bundesamt far die Anerkennung ausldn-
discher Fliichtlinge die vorhandenen Antrige bearbeiteten, desto eher Jandeten diese Fille bei
der Hartefallkommission oder im Petitionsausschuf} als Hartefille.

Ein Teil der Problematik, die Antrige der sich seit ldngerem im Land aufhaltenden Asylbe-
werber und sonstiger Auslander, erledigte sich, sollte es auf Bundesebene zu einer Altfall-
regelung kommen, wie sie auf der Grundlage eines hessisch-rheinland-pfélzischen Antrags im
Bundestag beraten werde. Er hoffe, daB die Entwicklung der Zahl der Auslander insgesamt
dazu fithre, daB dic Hértefallkommission nicht {iber die laufende Legislaturperiode hinaus
existent gehalten werden miisse, dies sei aber Spekulation.

Vorsitzender Peter Bensmann vertritt die Auffassung, daBl die im Nachtragshaushalt bewil-
ligten drei Stellen fiir die Hartefallkommission ebenfalls kw gestellt werden miiften, und zwar
zum Ende der Legislaturperiode. Sonst gewdhne sich das Haus an diese Einrichtung. Die kw-
Stellung verstirkte auBerdem den Druck auf die Landesregierung, sich mit dem Bund auf eine
Regelung zu einigen.
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StS Riotte erwidert, dagegen bestiinden seitens des Ministeriums keine Bedenken. Es habe
ohnehin eine Reihe von kw-Vermerken aus der Organisationsuntersuchung zu erbringen. Die
Stellen, die der Haushalt 1996 zusitzlich schaffe, wiirden vermutlich mit schon ausgebrachten
kw-Vermerken verrechnet.

Vorsitzender Peter Bensmann schligt vor, die Frage kw-Stellung der drei Stellen bei der
Antragssitzung erneut aufzuwerfen.

3

Volkmar Klein (CDU) rit dazu, die drei kw-Vermerke anzubringen, um auszuschliefen, daB
das Haus nach Aufgaben suche.

Er kommt auf die Umsetzung der Planstelle B 4 aus dem Innenministerium in das Bau-
ministerium zuriick - Neuressortierung der Landesregierung - und &uBert, er sehe nicht ein,
weshalb diese Stelle zu einem spéteren Zeitpunkt wieder gebraucht werde, denn die Arbeit
werde auch ohne sie erledigt. Er vermute, dahinter stehe Besitzstandsdenken; die Stelle solle
geschaffen werden, nur weil sie vor vielen Jahre schon einmal vorhanden gewesen sei.

StS Riotte sieht darin eher die Erhaltung der Bereitschaft zu flexiblem Verhalten, wenn
wieder Probleme auftauchten. Wiirde die Stelle jetzt genommen, wire dies die Bestrafung
dafiir, daB man sie damals nicht als leere Stelle gefiihrt habe.

Die B-4-Stelle fir das Biro des stellvertretenden Ministerprisidenten wandere seit 25 Jahren
jeweils mit der Funktion des Stellvertreters. Ob sie als leere Stelle weitergegeben werde oder
ob ein Austausch stattfinde, hange von den Verhandlungen der beiden betroffenen Ressorts
untereinander ab. Der Innenminister, der seinerzeit Stellvertreter geworden sei, habe auf dem
Standpunkt gestanden, einen Teil aus seinem Haus zusammenzukratzen und die Aufgaben so
zu organisieren, daff andere mehr belastet wiirden, und sich dann mit der Wertigkeit zu
bemiihen, die von dem anderen Haus {bertragen worden sei. Angesichts der Aufgaben-
entwicklung im Innenministerium habe man mit dem Bauministerium dhnlich verfahren
wollen. Dieses sei damit einverstanden.

Das Ministerium wolle nicht daftir bestraft werden, daB sich der seinerzeitige Minister mit der
Wertigkeif begniigt und nicht die volle Stelle gefordert habe, die ihm als. Stellvertreter des
Ministerprisidenten zugestanden habe. Er hitte dazu nicht bereit sein miissen. Dies sei eine
Frage der Organisation der Landesregierung. Man sollte aus dem Verzicht nicht die weiter-
gehende Konsequenz ziehen, dafi kiinftig nur noch die Wertigkeit weitergereicht werde, denn
es fielen tatsdchlich zusdtzliche Aufgaben an. Die Staatskanzlei arbeite dem Stellvertreter des
Ministerprasidenten nicht im gleichen Umfang zu, so daff sich im Laufe der Zeit eine Auf-
gabenteilung ergebe, die ein komplettes zusitzliches Referat rechtfertige.
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Volkmar Klein (CDU) bezeichnet es als lobenswert, dafl die Stelle aus dem Ministerium
"zusammengekratzt” worden sei. Angesichts der Anstrengungen, die durch die externen
Organisationsuntersuchungen erreicht wiirden, sehe er aber keine Notwendigkeit, die Stelle
fiir spatere neue Aufgaben vorzuhalten.

StS Riotte berichtet, als die Stelle Ende der 80er Jahre aus dem Finanzministerium {ber-
tragen worden sei, habe das Innenministerium dem Finanzministerium mit der Rickiiber-
tragung einer A-14-Stelle - Beamtenkategorie - ausgeholfen. Dadurch habe fiir die Ein-
richtung des zusatzlichen Referats im Biiro des stellvertretenden Ministerprisidenten eine
Stelle fur diese spezielle Aufgabe gefehlt. Der Innenminister habe diese Stelle aus seinem
Haus herangezogen und dafiir andere Referate des Hauses stirker belastet. Diese Mehr-
belastung solle durch die Riickiibertragung von dort, wo die B-4-Stelle hingegangen sei, nun
wieder abgebaut werden.

Auf den Einwurf des Yolkmar Klein (CDU), daf die Mehrbelastung acht Jahre lang getragen
worden sei, erwidert StS Riotte, auf den betreffenden Referaten liege auch unabhangig von
dieser Bewegung eine Mehrbelastung. Nachdem aber die Firma Mummert & Partner fest-
gehalten habe, wie die Belastung sei und wie sie sein solle, seien diese Diskussionen Schnee
von gestemn.

Vorsitzender Peter Bensmann fragt, warum dem Unterausschufl der Tausch durch die
Hebung einer A-16-Stelle nach B 2 durch Verlagerung der A-16-Stelle in den Einzelpian 02
bei gleichzeitiger Verlagerung einer B-2-Stelle aus dem Einzelplan 02 verschwiegen worden
sei. Die Stelle im Einzelplan 03 habe gleichzeitig einen ku-Vermerk zum 31. Dezember 1998
von B 2 nach A 16 erhalten.

StS Riotte antwortet, dahinter stehe eine relativ simple Operation: Mummert & Partner habe
fir die Abteilung I des Ministeriums und fiir die Polizeiabteilung den Bedarf an einem
Europareferenten ermittelt. Diese Stelle sei im Gegenzug zu der Ausbringung von iiber 40
kw-Vermerken, die das Ministerium selbst erwirtschaften miisse, akzeptiert worden. Es sei
vorgesehen gewesen, sie mit einem Beamten der Staatskanzlei zu besetzen, der fiir diese
Aufgabe als besonders geeignet betrachtet worden sei. Das Ministerium selbst habe eine
A-16-Stelle fur diesen Zweck, der Beamte der Staatskanzlei sei aber in B 2. Bei seiner
Ubernahme hiilte er auBerhalb der Stellenplanobergrenzen des Ministeriums gelegen oder in
jedem Fall eine Beforderungssteile des Ministeriums in Anspruch genommen.

Das Ministerium habe sich mit der Staatskanzlei darauf verstindigt, die B-2-Stelle mit dem
Beamten zu iibernehmen, was spéter in die Stellenplanobergrenzen wieder hitte eingepaft
werden miissen. Dieses Verfahren habe sich aber aus anderen Griinden zerschlagen, die
Verlagerung konne entfallen. Es sei aber nicht auszuschlieBen, daB es im Laufe des Haus-
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haltsjahres doch noch zu dieser Abordnung und spiter Versetzung komme. Zu dem Zeitpunkt,
zu dem der Landtag i{iber den Haushaltsplan entscheide, werde die Haushaltsreife aber nicht
gegeben sein.

Zu der nach Auffassung des Gutachterdienstes iiberproportionalen Unterbesetzung in Kapitel
03 010 zum Stichtag 1. Juli 1995 legt StS Riotte dar, von den 22,4 freien Planstellen entfie-
len sechs auf die Hirtefallkommission - diese hitten zu dem Stichtag noch nicht zur Verfi-
gung gestanden -, drei seien im Nachtrag 1995 ausgebracht worden und wiirden nach 1996
{ibertragen, drei weitere kimen 1996 hinzu; in Hohe einer Stelle misse die den Abgeordneten
vorliegende Tabelle korrigiert werden, eine A-12-Stelle sei irrtimlich ausgewiesen, sie sei
nicht vorhanden; sieben Plansiellen unterligen der offiziellen Stellenbesetzungssperre; im
Vorgriff auf das Gutachten von Mummert & Partner sei die intern mit dem Finanzministeri-
um verabredete Kiirzung der Zahl der Stellen um 2 %, die fiir alle anderen Ressorts auch
gelte, in Hohe von sechs Stellen exekutiert worden - das Ministerium habe somit Gber das
Soll hinaus Stellen freigehalten -; eine Stelle werde fiir die 1997 zu erbringenden Einsparun-
gen freigehalten, weil man damit rechnen misse, daf 1997 nicht erneut eine Fluktuation
eintrete, die hoch genug sei, um die kw-Vermerke zu erwirtschaften; die restliche Addition
von 1,4 Stellen ergebe sich aus verschiedenen Teilzeitbeschiftigungen.

Die 18,4 freien Stellen fiir Angestellte setzten sich wie folgt zusammen: 12 unteridgen der
Besctzungssperre; eine Stelle werde freigehalten, weil sie wegfallen solle; fiinf Besctzungs-
verfahren seien noch nicht abgeschlossen gewesen, wobei es sich vermutlich um Stellen
handle, dic wegen der internen Kilrzungsvorgabe von 2 % freigehalten worden seien; 0,4
Stellen entfielen auf Teilzeitbeschaftigung.

Vorsitzender Peter Bensmann fragt, weshalb im Haushaltsvermerk zu Titelgruppe 60 die
sonst grundsétzliche Einschriankung auf 80 % nicht enthalten sei.

Ministerialrat Kehrberg (Innenministerium) antwortet, es handle sich dabei um einen
redaktionellen Fehler.,

Kapitel 03 020

Auf die Frage des Vorsitzenden Peter Bensmann nach dem Grund fiir die erhebliche
Verringerung der Zahl der Stellen fiir Anwirter und Auszubildende erwidert Ministerialrat
Miiller (Innenministerium), dies sei Ergebnis der Einsparungen und kw-Vermerke, die in
allen Ressorts festzustellen seien. Das Ministerium bilde mit Ausnahme von Justiz- und
Finanzverwaltung praktisch fiir die gesamte Landesverwaltung aus. Nicht nur das Innen-
ministerium habe in Gesprichen mit dem Finanzministerium Stellen zur Verlagerung angebo-
ten, um den KabinettsbeschluB vom 2. Mai 1995 umzusetzen. Aus dem Innenministerium
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seien es 96 Inspektoranwiarterstellen, 20 Assistentenanwirterstellen, 15 Azubi-Stellen fiir Ver-
waltungsfachangestellte und 8 Stellen fliir Vermessungstechniker aus dem Kapitel der Bezirks-
regierungen.

Vorsitzender Peter Bensmann fragt, ob gewahrleistet sei, daB in den Monopolbereichen
nicht mehr Personen ausgebildet wiirden, als eingestellt werden kdnnten.

MR Miiller (IM) duBert, dies sei bisher immer gelungen. Man werde wieder eine Abfrage
starten.

Zu Umsetzungen gemaf § 50 LHO stellt Vorsitzender Peter Bensmann fest, dal} die
Verlagerungen von Kapitel 03 110 nach Kapitel 03 310 und umgekehrt zu einem Riickgang
von sechs Stellen fiihrten. Der Haushaitsplanentwurf weise jedoch lediglich zwei Stellen
weniger aus.

Regierungsdirektor Lischinski (Innenministerium) nennt erstens die Verlagerung ohne
Ausgleich von zwei Planstellen aus dem Polizeikapitel fiir Polizeivollzugsbeamte auf Bezirks-
regierungen. Zweitens sei ein Fehler unterlaufen, indem anstelle eines Plus- ein Minuszeichen
gesetzt worden sei. Zwei Stellen seien zu- statt abgerechnet worden. Der Fehler werde im
Neudruck ausgebessert. '

Auf die Frage des VYorsitzenden Peter Bensmann, warum die einzelnen Haushaltsvermerke
der Kapitel 03 010 und 03 110 - Polizeibehdérden und Einrichtungen - unterschiedlichen
Deckungsumfang auswiesen, antwortet RD Lischinski (IM), dies beruhe auf einer Verein-
barung mit dem Finanzminister. Bei der Polizei seien die Arbeiten zur Budgetierung und zur
Verlagerung der Ressourcenverantwortung am weitesten gedichen. Es gebe sechs Modell-
behorden. Die Titelgruppen seien erstmals im Haushalt 1996 eingerichtet worden. Die
technischen Vorbereitungen zur Verlagerung der Bewirtschaftungszustindigkeiten seien
getroffen. Andererseits sei der Sachhaushalt der Polizei so beansprucht, dal Kiirzungen niclit
hingenommen werden konnten. Deshalb seien 100 % zugestanden worden.

Vorsitzender Peter Bensmann bittet, die 56 Hebungen von A 7 nach A 9 g.D. aufgrund der
Freistellungsanspriiche nach dem Landespersonalvertretungsgesetz und dem Schwerbehinder-
tengesetz differenziert zu nennen.
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RD Lischinski (IM) erldutert, bisher seien die 56 kw-Stellen bei Besoldungsgruppe A 7 fiir
Polizeivollzugsbeamte ausgewiesen gewesen. Da die betreffenden Beamten nicht in A 7, aber
im mittleren Polizeivollzugsdienst gewesen seien, sei diese Zuordnung hinterfragungsbediirf-
tig geworden. 1995 seien alle Polizeihauptmeister - iber 7 000 - prifungsfrei Kommissare
geworden. Dies habe man zum AnlaB genommen, die Zuordnung der 56 kw-Stellen gieich
mit zu regulieren und anzupassen.

Die Riickschliisselung von Hebungen im mittleren zu Lasten des hdheren Dienstes betreffend
teilt Vorsitzender Peter Bensmann mit, er sei vom Bund Deutscher Kriminalbeamter
angeschrieben worden. Er bitte um eine kurze Darlegung der Auffassung der Landesregierung
dazu.

StS Riotte erkldrt, es set abzuwagen gewesen das Bedlrfnis, den héheren Dicnst angesichts
der sehr geringen Zahl an der Gesamtzahl der Stellen der Polizei aufzustocken, gegen das
Bediirfnis, die Zahl der Beamten in der vorhandenen Hohe zu halten. Man habe die Auf-
fassung vertreten, daBl die Arbeit der Polizei insgesamt effektiver sei, wenn der Anteil des
hoheren Dienstes etwas ausgeweitet werde, auch wenn dafiir Beamtenstellen geopfert werden
miiBten.

RD Lischinski (IM) erginzt, fiir den mittleren und gehobenen Polizeivollzugsdienst habe der
Landtag 1995 Strukturverbesserungen beschlossen. Es sei ein "Geleitzugmodell" entwickelt
worden, indem insgesamt 6 000 Planstellen der Besoldungsgruppe A 8 - Polizeiobermeister -
nach A 9 m.D. und ein Jahr spiter nach A 9 g.D. umgewandelt wiirden. 2 500 Stellen seien
1995 umgewandelt worden - die Betreffenden wiirden im laufenden Jahr Kommissare -, 1 750
seien im Haushaltsentwurf 1996 enthalten. Bei diesen Umbriichen sei der Schliissel fiir den
mittleren Polizeivollzugsdienst nach der Stellenobergrenzenverordnung nicht mehr zu halten.
Der Schliissel, der 1995 in § 3 a des Landesbesoldungsgesetzes festgelegt worden sei, werde
sich erst bilden, wenn 1999 die endgiiltige Struktur des Stellenkegels fiir die Beamten der
ersten Sdule feststehe, nimlich die Beamten, die von A 7 bis A 11 prifungsfrei in den
gehobenen Dienst gelangen konnten.

Rainer Lux (CDU) mdéchte wissen, wieviel die Umwandlungen der 2 487 Stellen von A 9
m.D. in A 9 g.D. und der 1 750 Stellen von A 8 in A 9 m.D. kosteten.

RD Lischinski (IM) antwortet, das Ministerium habe eine Berechnung von 1995, dem ersten
Jahr, in dem die Strukturverbesserungen wirksam wiirden, bis 1999, wenn die A-11-Stellen
im Stellenkegel fiir die priiffungsfrei in den gehobenen Dienst gelangten Beamten eingerichtet
wiirden. Durch die Riickschlisselungen und den Wegfall der Zulagen ergebe sich in den
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ersten Jahren eine leichte Uberfinanzierung. Im ersten Jahr seien zusitzliche Ausgaben in
Héhe von 10 Millionen DM und ein Einsparvolumen von 12 Millionen DM entstanden. Das
Volumen werde 1999 aufgezehrt, wenn die A-11-Stellen eingerichtet wiirden. Dann entstehe
ein Defizit. Der Landeshaushalt werde bis zur Jahrtausendwende durch die StrukturmaB-
nahmen zusitzlich belastet.

StS Riotte ruft in Erinnerung, diese Operation sei von der Landesregierung Ende der vergan-
genen Legislaturperiode beschlossen worden. Die Finanzierung sei nicht nur durch den
Verzicht auf Nachschliisselung im gehobenen Dienst {iber zwei Jahre, sondern auch durch den
Verzicht auf die A-9-Z-Stellen im mittleren Dienst erfolgt. Die Vorgabe, dall die gesamte
Operation fiir die laufende Legislaturperiode kostenneutral sei, sei eingehalten worden.

Rainer Lux (CDU) wendet ein, diese betreffe den Haushalt des Ministeriums insgesamt. Er
frage aber, in welcher GroBenordnung der gehobene Dienst hier ein finanzielles Opfer
zugunsten des mittleren Dienstes erbringe.

RD Lischinski (IM) legt dar, im urspriinglichen Entwurf des Haushalts 1995 sei der Stellen-
kegel des gehobenen Dienstes iiberschlisselt gewesen, weil noch nicht festgestanden habe,
wie die Phasenverschiebung zu verstehen sei. Es sel nicht klar gewesen, ob Stellen des
mittleren Polizeivollzugsdienstes, die zum Beispiel durch Uberleitung oder priifungsfreien
Aufstieg in den gehobenen Polizeivolizugsdienst gelangt seien, der Phasenverschiebung
unterldgen. Dieses Problem habe die Landesregierung nun geklart und beschlossen, daf alle
neu in den Laufbahngruppen ausgebrachten Planstellen der Phasenverschiebung unteridgen.
Vor dieser Regelung sei die Phasenverschiebung zum Teil nicht voll beachtet worden. Daraus
sei eine Uberschliisselung entstanden. 1995 seien 25 % der urspriinglichen Schliisselung zur
Finanzierung der Strukturverbesserung zurickgenommen worden, 1996 werde dieselbe Rate
noch einmal zuriickgenommen. Grundsétzlich konne gesagt werden, daf der Stellenkegel fiir
die Polizeivollzugsbeamten mit zweiter Fachprifung jetzt den Schliisselungsvorschriften
entspreche. ' '

StS Riotte crwidert Herm Lux, er wiirde ungern von einem "Opfer” des gehobenen Dienstes
sprechen, denn die Operation fiihre zu einer massiven Ausweitung des gehobenen Dienstes,
folglich zu einer Verbreiterung des Kegels flir spitere Schliisselungen, die dann mit dretjdh-
riger Phasenverschiebung kdmen. Insgesamt profitiere der origindre gehobene Dienst in
hohem Male, etwa durch die Ausweitung des Anteils der Fachhochschulabsolventen, der
Direkteinsteiger. Verschiebungen von einem Jahr aufs andere kdnnten deshalb gut akzeptiert
werden.
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Auf den Einwand des Vorsitzenden Peter Bensmann, daf einige jetzt negativ betroffen

seien, erwidert StS Riotte, der Haushaltsentwurf 1995 habe Schliisselungen enthalten, auf die

sich der cine oder andere vielleicht Hoffnungen gemacht habe; diese Schliisselungen seien im

Laufe der Haushaltsberatungen fiir 1995 zuriickgenommen worden. Rechtskriftige Befor-
derungsmoglichkeiten seien aber nicht zuriickgenommen worden.

Volkmar Klein (CDU) bittet um Auskunft dariiber, wie viele Personen aus den insgesamt im
Polizeikapitel ausgewiesenen 47 711 Stellen 1995 tatsdchlich bezahlt worden secien. Dabei
miiBten Fille beriicksichtigt werden, daB etwa Beamte im Laufe des Jahres pensioniert
worden seien. Er vermute, dafl deshalb die Zah! der tatsichiich bezahlten Personen erheblich
unter 47 711 liege.

StS Riotte antwortet, dazu gebe es einerseits die vom Unterausschuff und dem Gutachter-
dienst jahrlich zu einem Stichtag erhobene Ubersicht iiber die tatsichliche Besetzung der
Stellen. Diese gebe AufschiuB, beantworte aber nicht alle Fragen. Andererseits gebe es eine
Ubersicht des Landesamtes fiir Besoldung und Versorgung, die unabhingig von der Stellen-
planausbringung erstellt werde. Fiir das LBV komme es auf die Zah! der Zahlfélle an.

Den Rest kénne die Landesregierung noch nicht beantworten; der Finanzminister arbeite noch
daran. Die Verlagerung des LBV in den Geschiftsbereich des Finanzministers sei mit dem
Ziel erfolgt, die Buchfithrung des LBV mit der Stellenplanfiihrung aus dem Haushalt leichter
deckungsgleich zu machen. Dies sei nicht gelungen, weil das aufgrund der Aufgabenstellung
der beiden Bereiche nicht sinnvoll sei. Das LBV frage nur nach der Zahl der Zahlfille, nicht
nach der Zahl der Planstellen. Die Haushaltsabteilungen des Innen- und des Finanzministeri-
ums dagegen verwalteten Planstellen. Bei ihnen komme es nicht so sehr darauf an, ob eine
Planstelle mit zwei Beamten je zur Hilfte oder von einem Beamten voll besetzt sei.

RD Brommund (FM) duBert, die Frage Herrn Kleins interessiere den Finanzminister schon
lange. In der letzten UnterausschuBsitzung habe Dr. Wild ldngere Ausfiihrungen zum Stellen-
verwaltungssystem und im Zusammenhang damit zum Informationssystem Personalausgaben
- Ipa - gemacht. Das Drei-Saulen-Modell Ipa beruhe auf den Informationsstringen Personal-
verwaltung, Stellenverwaltung, Beziige. Im Ministerium sei man noch dabei, diese Informa-
tionsstringe kompatibel zu machen. Sie mifiten in das Ipa minden, einem System, in dem
diese Fragen im Interesse des Finanzministers beantwortet werden konnten. In jener Aus-
schuBsitzung sei auch ein Bericht zum SVS, eine der drei Sdulen, und zum Personalver-
waltungssystem noch im Frithjahr zugesagt worden. Das Beziigeverfahren sei ausgeschrieben
worden. Der Auftrag sei an eine grofie Firma vergeben worden.

Zur Hebung einer Stelle von Gruppe VIb/VII nach IVb/Vb BAT und von 28 Stellen von
Gruppe Vc/VIb nach Vb/Vc BAT und zu den Hebungen fiir die Sportiehrer fithrt RD Li-
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schinski (IM) aus, die Polizei werde mit Technik ausgestattet. Das Wartungspersonal habe
bisher zu einem relativ geringen Anteil - bis zu einem Viertel - selbstindige Tdtigkeiten wahr-
genommen, die aber nun um mehr als die Halfte gewachsen seien. Dieser Zuwachs sei
tarifrechtlich relevant, die Angestellten hitten folglich Anspruch auf eine hdhere Vergiitungs-

gruppe.

Zwei Sportlehrer seien bei der BPA 111 in Wuppertal als Ersatz fiir Polizeivollzugsbeamte, die
bisher diese Funktionen wahrgenommen hétten und ausgeschieden seien, eingestellt worden.
Nachdem vom Innenministerium festgestellt worden sei, daf die Sportlehrer bei der Bundes-
wehr nach IVb/Vb BAT eingruppiert wiirden, seien die Arbeitsvertrige fir die beiden
betroffenen Sportlehrer ebenso geschlossen worden. Die beiden Stellen seien der BPA 1T mit
der Bitte zugewiesen worden, eine Titigkeitsbeschreibung und -bewertung vorzulegen. Dies
habe sich als schwierig herausgestellt, denn die Sportiehrer unterlagen nicht der Anlage | zum
BAT. Sie wiirden von diesen Vergilitungsgruppen nicht erfafit. Die Tarifgemeinschalt der
Linder habe aber vom Kultusministerium erarbeitete und mit dem Finanzministeriuim abge-
stimmte Lehrerrichtlinien verdffentlicht, und danach seien die Sportlehrer nach 1Ib BAT
einzugruppieren.

Zum Fluggastkontrolldienst teilt RD Brommund (FM) mit, daf diese Aufgabe 1996 an-
gegangen werde. - Ministerialdirigent Stihler (Innenministerium) erginzt, dem Hauptper-
sonalrat sei zur Durchfiihrung des Mitbestimmungsverfahrens die Leistungsbeschreibung
zugeleitet worden, Mit der Stellungnahme des Personalrats nach § 73 Nr. 8 LPVG sei Anfang
Februar zu rechnen. Der Untersuchungsauftrag sei noch nicht vergeben.

Kapitel 03 130 - Polizeifiihrungsakademie in Miinster

StS Riotte duBert, die Stellenausstattung der PFA hinke der Aufgabenentwicklung immer
hinterher - Schicksal einer Einrichtung, die von 16 Lindern und dem Bund gemeinsam
getragen werde und {ber die sich zudem die Innenseite und die Finanzseite einig werden
miiBten. Vor liege inzwischen eine Bedarfsermittlung, die auch von der Finanzseite teilweise
aufgegriffen worden sei. Aktuelle Ausschldge des Bedarfs kdnnten aber nie stark gesteuert
werden und miiBten mit voriibergehenden Operationen gedeckt werden. Mit Hiifskriften, wie
sie beispielsweise an der Fachhochschule fiir dffentliche Verwaltung eingesetzt wiirden
- zeitweise bis zu 60 % des gesamten Bedarfs -, kdnne die PFA nicht arbeiten. Hier unter-
richteten statt dessen abgeordnete Polizeivollzugsbeamte oder Fachexperten aus anderen
Bereichen der Polizei oder der Verwaltung.

Kapitel 03 310 - 5 Bezirksregierungen

StS Riotte fhrt zu der vorgesehenen Einrichtung von sieben zusitzlichen Planstellen fiir neue
Aufgaben nach dem Medizinproduktegesetz und im Bereich der Arzneimittel(iberwachung
aus, je nach Definition der Aufgaben der Bezirksregierungen komme man auf zwischen 3 000



Landtag Nordrhein-Westfalen - 19 - Ausschuflprotokoll 12/155

Unterausschuf} "Personal” 31.01.1996

des Haushalts- und Finanzausschusses zi-lg
7. Sitzung (nicht &ffentlich)

und § 000; eine anerkannte abschlieBende Liste gebe es nicht. Je nach der Erwartung der
einzelnen Ressorts an diese Biindelungsbehorde wachse der Aufgabenbestand beinahe taglich.

Laut einem Organisationsgutachten sei am Stellenbestand der Bezirksregierungen in bezug auf
die Aufgaben nichts zu kritisieren. Gespart werden kdnne somit nur iiber sehr weiche Produk-
tionsfaktoren wie Automation, Fortbildung und Motivation. Vor dem Hintergrund der
genannten Aussage des Gutachtens stehe das Innenministerium auf dem Standpunkt, dabB jede
zusitzliche Aufgabe, die ein Ressort den Bezirksregierungen aufdricke, auch mit Stelien
honoriert werden miifte. Es gelinge allerdings nicht immer, dies auch durchzusetzen. Die
Forderungen des Ministeriums seien etwa dreimal so hoch gewesen wie die insgesamt
12 Stellen fiir die neuen Aufgaben nach dem Medizinproduktegesetz und fiir die nach §§ 93
und 94 BSHG einzurichtenden Schiedsstellen. Die 12 Stellen seien die Zahi, die der Finanz-’
minister dem Innenministerium unter Anerkennung der Mehrbelastung zugestanden habe.
Ausgehend von einem Bedarfszuwachs von 35 bis 40 Stellen wiirden neuc Aufgaben einfach
von anderen ibernommen in der Erwartung, daB durch Wegfall oder weniger intensive
Wahrnehmung anderer Aufgaben Luft entstehe. Dies sei vor der Ausbringung der 12 zusatzli-
chen Stellen beriicksichtigt worden. 12 sei der Saldo, der nach Uberzeugung der Landes-
regierung (ibrigbleibe, wenn beides gegeneinander abgewogen werde.

Auf die Frage des Reinhold Trinius (SPD), wie die Stellen auf die Bezirksregierungen
verteilt wiitrden, antwortet StS Riotte, daB nicht jede Bezirksregierung die Zustdndigkeit
erhalte.

Auf die Frage des Vorsitzenden Peter Bensmann, weshalb im Zusammenhang mit den
Schiedsstellen fiir die Erstattung der Kosten ein Nullansatz stehe, obwohl es fiir die Erstattung
eine Vereinbarung gebe, erwidert StS Riotte, da die Gebiihren nicht kostendeckend sein
miiBten und nicht bekannt sei, in welcher GroBenordnung die Schiedsstellen angesprochen
wiirden, so daB die Ausgaben nicht beziffert werden kdnnten, werde {iblicherweise nichts
angesetzt.

Zur Verlagerung einer Stelle A 13 h.D. in den Einzelplan 15 und einer Stelle A 9 m.D. in
den Einzelplan 06 sagt MR Kehrberg (IM), das fiir den Einzelplan 15 zustandige Ressort
habe in seinem nachgeordneten Bereich nach bestimmten Kriften gesucht, die es flr die
Arbeit im Ministerium brauche. Wozu die Krifte im einzelnen bendtigt wiirden und ob die
Aufgabe mil verlagert werde, miifite das Ressort selbst gefragt werden.

StS Riotte merkt an, bei den Bezirksregierungen handle es sich um eine besondere Behdrde,
Sie verfligten {iber Stellen nicht nur aus dem Einzelplan 03, sondern auch von Fachbereichen,
die dort gebiindelt wiirden. Auf die Fachbereiche habe das Ministerium nur sehr beschrénkien
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EinfluB. Es konne sein, daB vom Umfang der Aufgaben her die Ressorts dem Innenministeri-
um Vorgaben machten.

Volkmar Klein (CDU) macht geltend, wenn zusammen mit einer Stelle nicht auch die
Aufgabe verlagert werde, wire die Stelle eigentlich nie notwendig gewesen. Bei den Bezirks-
regierungen sei immer wieder festzustellen, dal "solche Leute™ den anderen nur das L.eben
schwermachten.

MD Stihler (IM) erliutert anhand seiner Unterlagen, die A-9-Stelle sei die Planstelle einer
Beamtin, die in der Vorpriifung bei einer Bezirksregierung ttig gewesen sei und nach der
Neuordnung des Systems des Rechnungshofs von diesem hitte iibernommen werden miissen.
Der Rechnungshof verflige aber nicht Gber ausreichende Stellen des mittleren Dienstes, so daB
die Beamtin bei der Bezirksregierung geblieben sei, bis sich im Einzelplan 06 die Moglichkeit
ergeben habe, ihr ein neues Aufgabengebiet zuzuweisen. Dieser Nachziiglerfall sei nun im
Einvernehmen mit dem Finanzministerium aufgabenkritisch bereinigt worden.

Vorsitzender Peter Bensmann halt fest, daB dieser Fall in einer der nichsten Sitzungen
wieder aufgegriffen werde.

Zu Titelgruppe 82 - Wiederg-utmachung - legt StS Riotte dar, die Aufgabenlast auf diesem
Gebiet sei naturgemdB riicklaufig. Entsprechend seien kw-Vermerke ausgebracht worden.

Eine Stelle IVa BAT im Dezernat Rentenfestsetzung und eine Stelle VII/VIIE BAT im Dezer-
nat Angelegenheiten der Wiedergutmachung seien frei und absetzbar. Sie seien zur Deckung
fiir die neu eingerichtete ITa-Stelle einer Ubersetzerin verwandt worden; die Deckung sei
folglich echt. Der Bedarf fiir die Ubersetzerin ergebe sich aus der Klientel, mit der die
Landesrentenbehdrde zu tun habe. Die Behdrde sei jetzt bei der Bezirksregierung in Diissel-
dorf.

Kapitel 03 410 - Landesvermessungsamt

MD Stihler (IM) trigt vor, die Organisationsuntersuchung des Landesvermessungsamtes
durch den Landesrechnungshof im Jahr 1995 habe sich relativ lange hingezogen, Wegen der
unsicheren Priifungsergebnisse seien prophylaktisch freiwerdende Stellen zunéchst nicht mehr
besetzt worden, um Bewegungsspielraum flir eventuelle Vorschlidge und Forderungen des
Rechnungshofs zu haben. Der Rechnungshof sei zu dem Ergebnis gekommen, dall Personal-
einsparungen durch verstirkte Automatisierung zu erreichen seien. Dies setze voraus, daB
dafir starker Personal eingesetzt werde als in der Vergangenheit. Daraus erklire sich der
UmschichtungsprozeB.
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Kapitel 03.620 - Gemeinsame_Gebietsrechenzentren_Kdéln und_Hagen

Zur Einsparung zweier Stellen durch Robotersystem duBert StS Riotte, die Kapazititen der
GroBrechner beim LDS hitten es ermdglicht, auf die Auslagerung eines der GroBrechner im
GGRZ Kéln zu verzichten. Da dort der Grofirechner nicht mehr in Betrieb sei, habe eine
Stelle, ohne daB die Aufgabe weggefallen sei, von Kéln ins LDS verlagert werden kénnen.
Das GGRZ Koln werde kiinftig in erster Linie ein Softwarehaus und keine Rechenarbeiten
mehr ausfithren, das GGRZ Hagen werde sowohl Softwarehaus als auch Rechnerstelle fiir die
Justiz.

RD Lischinski (IM) erldutert zur Absetzung der zweiten Stelle, im Haushaltsvolizug 1995
seien sechs Stellen aus dem Bereich der Polizei zum LDS verlagert worden, da bei den
Zentralen Polizeitechnischen Diensten Datenerfassungsarbeiten durchgefiihrt worden seien.
Nach interner Diskussion sei es flir sinnvoller gehalten worden, diese Arbeiten organisatorisch
beim LDS zu erledigen, was auch wirtschaftlicher sei. Die sechs Angestelltenstellen seien
daraufhin aus dem Polizeikapitel in das Kapitel des LDS umgesetzt worden.

Einzelplan 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Kapitel 07 010 - Ministerium

Auf die Frage des Vorsitzenden Peter Bensmann, wann mit dem Ergebnis der Organisa-
tionsuntersuchung des Hauses zu rechnen sei, legt Ministerialdirigent Schorn (Ministerium
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales) dar, nach einer Vorauswahl sei die Ausschreibung, in
die bis zu zehn Unternehmen einbezogen wiirden, vor kurzem erfolgt. Dic AuBerungsfrist
betrage vier Wochen. Der Zuschlag werde im Mirz erfolgen. Mit der Untersuchung begon-
nen werde voraussichtlich im Mérz/April. Nach den bisherigen Erfahrungen dauere sie ein
Jahr. - Es gelte weiter die Auflage der Landesregierung, ab 1. Januar 1997 wieder 2 % der
Stellen mit dem kw-Vermerk zu versehen. Fiir mehr sei keine Luft,

Zu den sechs Planstellen zur Errichtung des neuen Referats fiir Migration und den zwel
weiteren Planstellen zur Errichtung des Referats fiir gleichgeschlechtliche Lebensformen ruft
Vorsitzender Peter Bensmann in Erinnerung, diese Planstellen seien mit dem verbindlichen
Vermerk zu versehen, dal} sie kiinftig bei der Etatisierung der Ergebnisse von Organisations-
untersuchungen in Anrechnung gebracht werden miiBten. Er fragt, ob die Stellen in den 2 %
enthalten seien.

MD Schorn (MAGS) verneint dies. Die Zukunft dieser Stellen werde das Organisationsgut-
achten zeigen. Sie wiirden normal in der Untersuchung mit erfaBt. Es sei nicht davon auszu-
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gehen, daB der Gutachter zu dem Ergebnis gelange, es handle sich dabei nicht um eine
stindige Aufgabe.

Auf die Frage des Vorsitzenden Peter Bensmann nach der organisatorischen Anbindung der
neuen Referate erliutert MD Schorn (MAGS), es sei entschieden worden, das Migrations-
referat in der Gruppe IT C "Integration und Zuwanderung” anzubinden, das Referat fir
gleichgeschlechtliche Lebensformen in der Gruppe IV A. - Die Stellen wiirden erst mit dem
Haushalt 1996 eingerichtet und seien deshalb noch nicht besetzt.

Volkmar Klein (CDU) erkundigt sich mit dem Hinweis auf Aufgabenkritik nach der Auf-
gabenstellung des Referats fiir gleichgeschlechtliche Lebensformen.

MD Schorn (MAGS) antwortet, es gebe noch keine konkrete, sondern nur die generclle
Aufgabenstellung - global beschrieben - Wecken des Verstandnisses fiir Antidiskriminierung,
Aufklirung in die betroffenen Gruppen und in die Gesellschaft hinein.

Volkmar Klein (CDU) vertritt die Auffassung, Prinzip miisse sein, erst die Aufgaben genau
zu definieren und danach das Personal zu quantifizieren und zu suchen. Er fragt, ob es in der
Landesverwaltung in der Vergangenheit schon einmal vorgekommen sei; daB Personal
eingestellt worden sei, ohne daB die Aufgaben bekannt gewesen seien.

MD Schorn (MAGS) erwidert, die grundsitziiche Aufgabenstellung stehe fest, sie sei in der
Koalitionsvereinbarung beschrieben. Auch im Erlduterungsband sei versucht worden, sie
darzulegen. Der vorliufige Arbeitstitel laute "Antidiskriminierungsreferat™. Ziel sei es,
Aufklarung zu betreiben, Verstindnis zu wecken und Diskriminierungen entgegenzuwirken.
Konkrete Projekte im jetzigen Stadium zu beschreiben sei nicht iblich. Diese wiirden vom
Referal sclbst erarbeitet.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) fragt, ob die Vereinbarung im Rahmen der Nachtragshaus-
haltsberatungen, daB die Stellen fiir das Schwulen- und Lesbenreferat und das Migrations-
referat im Haushaltjahr 1996 eingerichtet, jedoch unter Vorbehalt der Zustimmung des Haus-
haltsgesetzgebers schon vorher ausgeschrieben wiirden, eingehalten worden sei.

MD Schorn (MAGS) antwortet, die Stellen seien noch nicht ausgeschrieben worden, denn
Minister Horstmann habe erst vor wenigen Tagen die genauere Beschreibung der Zustandig-
keiten des Referats mit den Koalitionsfraktionen verabredet. Aufgrund von Presseartikeln
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liege schon eine groBle Anzahl von Bewerbungen aus der ganzen Bundesrepublik vor, die
recht qualifiziert seien.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) fragt, ob er davon ausgehen konne, dafl trotz der schon
eingegangenen Bewerbungen der Weg der 6ffentlichen Ausschreibung beschriiten werde, und
zwar noch im Februar.

MD Schorn (MAGS) wendet ein, er personlich halte von der 6ffentlichen Ausschreibung
nicht viel. Mit einer bundesweiten Ausschreibung wiirden Erwartungen geweckt, die das
Ministerium nicht erfiillen kénne, schlieflich miisse nur eine einzige Stelle des hoberen
Dienstes besetzt werden. Nachdem aber die Entscheidung gefallen sei, werde die Fach-
abteilung den Ausschreibungstext entwerfen und das Verfahren seinen Gang nehmen.

Vorsitzender Peter Bensmann merkt an, er wisse von Kanzleiangesteliten, daff es nicht
uniiblich sei, wenn zwei Stellen zu besetzen seien, einem dritten Bewerber einen vorldufigen
Bescheid mit dem Hinweis "vorbehaltlich der Zustimmung des Haushaltsgesetzgebers” zu
erteilen.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) hilt Herrn Klein entgegen, es sei nicht ungewdhnlich, daB eine
Koalition festlege, welche Aufgaben sie in einem Referat wahrgenommen wissen wolle. Es
treffe nicht zu, dal die Stellen besetzt wiirden und erst danach Uberlegt werde, welche
Aufgaben wahrzunehmen seien. DaB} die Wahrnehmung dieser Aufgaben wichtig sei, werde
Herr Klein kaum bestreiten kdnnen.

Volkmar Klein (CDU) konzediert, es sei das Recht der Koalition, ein solches Referat
einzurichten. Da die Uberlegungen dazu aber nur vage seien, habe er gefragt, ob auch in der
Verwaltung schon feststehe, welche Aufgaben zu erledigen seien. Wenn der Aufgabenzu-
schnitt nicht genau bekannt sei, sei es schwer, sich das konkrete Profil des Wunschkandidaten
vorzustellen und diesen dann auszuwihlen. Seiner Meinung nach werde hier der zweite
Schritt vor dem ersten getan. Im {brigen halte er dieses Referat nach wie vor fiir vollig
iberflissig, er stelle diese Stellen insgesamt sehr in Frage.

MD Schorn (MAGS) stellt an Herrn Klein gewandt klar, die Aufgabensteliung stehe fest,
noch nicht aber die konkreten einzelnen Projekte, zum Beispiel ob man mit Flugblittern vor
Schulen gehe, ob Anzeigen geschaltet oder Aufklarungsbroschiiren herausgegeben wiirden.
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Kapitel 07 100 - Landesanstalt fiir Arbeitsschutz, [.andessammelstelle

Zur Absetzung einer A-7-Stelle und einer A-13-Stelle aufgrund der Organisationsuntersu-
chung 1993 und der gleichzeitigen Kiirzung des Personalausgabenansalzes um 1,1 Millio-
nen DM erliutert Leitender Ministerialrat Inger (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales), hier handle es sich um eine technische Korrektur, die im Zusammenhang mit
Kapitel 07 110 - Arbeitsschutzverwaltung - zu sehen sei.

1995 seien die Arbeitsschutzverwaltung und die Landesanstalt flir Arbeitsschutz aus der
Gewerbeaufsicht ibernommen worden, wo die Mittel zusammen veranschlagt gewesen seien.
Berechnungsgrundlagen seien erst fir 1996 gefunden und die Zahlen dem Ist angepalt
worden. Dem Minus von 1,1 Millionen DM stehe in Kapitel 07 110 ein Plus von 3,7 Millio-
nen DM gegeniiber. Dies sei Folge der Auseinanderdividierung.

Die Frage des Vorsitzenden Peter Bensmann, weshalb von den im Haushaltsentwurf 1996
ausgewiesenen vier A-16-Steflen 1995 nur zwei besetzt gewesen seien, beantwortet MD
Schorn (MAGS) mit dem Hinweis auf die Stellenbesetzungssperre.

Zu der Umwandlung im Bereich der Arbeiterstellen erklirt er, die Landesanstalt [iir Arbeits-
schutz sei 1995 aufgebaut worden. Der riumliche Zustindigkeitsbereich fiir die Kraftfahrer
habe sich deshalb von einer Bezirksregierung auf das ganze Land erweitert. Da die Landes-
anstalt auch mit den einzelnen Arbeitsschutzimtern zusammenarbeite, die {iber das ganze
Land verteilt seien, miifiten die Fahrer wesentlich langere Strecken zuriicklegen. Die Konse-
quenz sei im MTL zu ziehen, '

Kapitel 07 110 - Staatliche Amter fir Arbeitsschutz

Die Umwandlung von 13 Stellen fiir Beamte auf Probe zur planmaBigen Anstellung der
Stelleninhaber sowie die Absetzung von 61 Stellen fiir Beamten auf Widerruf im Vorberei-
tungsdienst erklirt LMR Inger (MAGS) damit, daB das Ministerium in diesem Bereich 13
kw-Vermerke in allen Laufbahngruppen zu erwirtschaften habe. Vorher kdnnten keine zusétz-
lichen Beamtenanwirter ausgebildet werden, denn die notwendigen Planstellen stiinden nicht
zur Verfligung. Die Beamtenanwirter auf den hoheren Dienst htten alle bercits ein Studium
abgeschlossen. Sie wiirden speziell fiir die Arbeitsschutzverwaltung geschult, hitten aber auch
ohne diese Ausbildung eine gleich grofe Chance, in das Berufsleben zu gehen. Die Aus-
bildung bei der Arbeitsschutzverwaltung sei zusdtzlich, sie ziele allein auf die Arbeitsschutz-
verwaltung ab.

Auf die Frage des Vorsitzenden Peter Bensmann, cb auf diesem Gebiet mittlerweile aus-
reichend qualifiziertes Personal vorhanden sei, erwidert MD Schorn (MAGS), angesichls der
Arbeitsmarktlage sei es heute kein groBes Problem mehr, qualifiziertes Personal zu be-
kommen.
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Zur Absetzung von zwei Stellen VII/VIII BAT zur Realisierung von kw-Vermerken aus der
Organisationsuntersuchung und der Einstellung eines weiteren Pforiners legt er dar, die kw-
Vermerke wiirden recht zeitnah erwirtschaftet. Im Bereich des héheren Dienstes seien noch
sechs kw-Stellungen zu erbringen. Dies werde bis Mirz 1998 der Fall sein.

Amtsrat Kirchler (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales) erginzt, die zwei
abgesetzten Stellen gingen auf die Umressortierung zuriick. Sie seien beim MURL etatisiert
gewesen und mit dem kw-Vermerk in den Einzelplan 07 {ibergegangen. Die kw-Vermerke
wiirden nun systematisch realisiert. Im Angestelltenbereich seien es nur noch zwei oder drei.
Der grundsatzliche kw-Bereich beziehe sich bei den Arbeitsschutzimtern auf die Beamten.

Die zusitzliche Stelle sei Folge der Neuorganisation. Das Arbeitsschutzamt in Siegen beziche
ein neues Dienstgebdude, es habe aber nicht entsprechendes Personal, um einen Pfortner zu
beschiftigen. Das Ministerium habe sich bemiiht, fiir diese Stelle Kompensation zu erbringen.

MD Schorn (MAGS) betont, als Alternative fiir die Stelle des Pfortners hitte das Ministeri-
um die Streichung eines kw-Vermerks in der Arbeitsschutzverwaltung beantragen missen.
Man habe der Einrichtung der Stelle mit dem Angebot eines echten Ausgleichs bessere
Chancen eingerdumt. Bei der Arbeitsschutzverwaltung sei das nicht mdglich, jedoch bei der
Sozialgerichtsbarkeit.

Kap. 07 210 - Landesarbeitsgerichte und Arbeitsgerichte

Vorsitzender Peter Bensman erkundigt sich, ob die Ausnahme der Arbeitsgerichtsbarkeit
von der Stellenbesetzungssperre schon gegriffen und sich in geringerer Arbeitsbelastung und
damit gestiegenen Erfiillungsquoten niedergeschlagen habe. - Was den nichtrichterlichen
Bereich betreffe, so habe Herr Schorn die Situation dort seinerzeit als nicht so akut schlecht
bezeichnet.

MDgt Schorn (MAGS) differenziert zwischen zwei MaBnahmen:

Zum einen habe der Nachtragshaushalt 1995 der Arbeitsgerichtsbarkeit zusatzliche Ein-
stellungsmoglichkeiten gewihrt. Diese seien inzwischen weitgehend verwirklicht worden,
doch befanden sich die neuen Richter, in der Regel Berufsanfanger, noch in der "Trainings-
phase” unter mindestens dreimonatiger Betreuung eines erfahrenen Kollegen. Eme Entlastung
habe insofern also noch nicht stattfinden kdnnen,

Zweitens: Die Aufhebung der Stellenwiederbesetzungssperre trete erst mit dem Haushalts-
gesetz 1996 in Kraft.
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Der ebenfalls sehr angespannten Lage im nichtrichterlichen Dienst - eine Réihe von Urteilen
kdnnten nicht zeitgerecht abgesetzt werden, was zu vielfaltigen Beschwerden fiihre - begegne
man mit Aushilfskraften. '

Tendenziell weise die Belastungskurve in der Arbeitsgerichtsbarkeit keine so exorbitante
Steigerung wie im Jahre 1995 im Vergleich zu 1994 auf, sondern stabilisiere sich bel einem
nur noch leichten Anstieg auf diesem sehr hohen Niveau: Denn wihrend der zwischen Bund
und Lindern verabredete Pensenschliissel von 550 Sachen ausgehe, entfielen auf jeden Richter
in der nordrhein-westfilischen Arbeitsgerichtsbarkeit 800 Sachen, was einer Uberlast von
45 % und unter Beriicksichtigung der mit dem Nachtragshaushalt 1995 zugestandenen neuen
Stellen immer noch 30 % entspreche.

Kap. 07 240 - Zentralstelle der Linder fiir Gesundheitsschutz bei Medizinpro-
dukten

Der UnterausschuB bittet das Ministerium flir Arbeit, Gesundheit und Soziales,
insbesondere mit Blick auf die fiir dringend notwendig gehaltene Aufstockung des
Personalkdrpers auf insgesamt 23 Stellen, um einen schriftlichen Bericht liber die
Arbeit sowic die Perspektiven der ZLG und stimmt zu, zu der Erdrterung dieses
Themas im Anschlufl an die Haushaltsberatungen die Leiterin der ZLG einzuladen.

Kap. 07 310 - Ausfiihrungsbehorde fiir Unfallversicherung des Landes
Nordrhein-Westfalen in Diisseldorf

Bezug nehmend auf die kw-Stellung des gesamten Stellensolis der AFU ab . Januar 1997
aufgrund einer im Jahre 1993 durchgefilhrten Qrganisationsuntersuchung berichtel MDgt
Schorn (MAGS), die kw-Stellung resultiere aus der Vorgabe, die AFU in eine rechtlich
selbstindige Versicherung zu tberfithren. Dies wiederum beruhe auf dem vom Bund erlasse-
nen "Gesetz zur Einordnung des Rechtes der gesetzlichen Unfallversicherung in das Sozialge-
setzbuch” und betreffe auch andere, noch selbstindige Versicherungen wie kommunale und
Feuerwehrversicherungen. Alle davon berithrten Versicherungen wollten sehr bald gemeinsam
einen Vorschlag unterbreiten, wie das neue Konstrukt aussehen konnte.

Er gehe in Anbetracht der bisher erkennbaren Zeitschiene davon aus, dall beim Haushalts-
gesetzgeber eine Verschiebung der kw-Stellung beantragt werden miisse. Schwierigkeiten
bercite es dabei der AFU, daB ihr inzwischen die besten Mitarbeiter wegen der andauernden
UngewiBheit iiber die Zukunft der Einrichtung den Riicken kehrten.
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Kap. 07 330 - Dienststellen der Kriegsopferversorgung

LMR Inger (MAGS) ruft in Erinnerung, daB sich der Landesrechnungshof im Anschluf an
die Organisationsuntersuchung zu einer zusitzlichen Feinuntersuchung des Bereiches "Heil-
und Krankenbehandlung” gendtigt gesehen habe mit dem Ergebnis, daf weitere Stellen zu
streichen seien. Diese Vorgehensweise lasse grundsitzlich offen, ob man auf dem Ergebnis
einer Organisationsuntersuchung aufbauend agieren kénne oder jeweils mit einer weiteren
Untersuchung durch den L.RH rechnen miisse, was zu einer erheblichen Unsicherheit in den
organisationsuntersuchten Behorden fithre. Zu diesem Problem sollte sich der "Arbeitsstab
Aufgabenkritik” duBern.

Nach den Worten RD Brommunds (FM) stimmten sich "Arbeitsstab Aufgabenkritik” und
Landesrechnungshof dort, wo Bedarf bestehe, ab, doch lasse sich der Landesrechnungshof
von der Landesregierung in keinster Weise in seinen Entscheidungen, was er wann priifen
wolle, beeinflussen. Das richtige Gremium, dies zu hinterfragen, sei daher auf der Seite der
Legislative der AusschuB flir Haushaltskontrolle.

Kein Widerspruch erhebt sich gegen den Vorschlag des Vorsitzenden, sich als Unter-
ausschuB "Personal” nach den Haushaltsplanberatungen vom "Arbeitsstab Aufgaben-
kritik" und den Fachressorts iiber die Nachuntersuchung durch den Landesrechnungs-
hof und das weitere Verfahren informieren zu fassen.

Titelgruppe 63 - Versorgungskuranstalt an der Rosenquelle, Aachen, und Versor-
gungskuranstalt Eggeland, Bad Driburg

Auf entsprechende Fragen des Vorsitzenden fithrt LMR Inger (MAGS) aus, es handele sich
um einen Teil der Versorgungsverwaltung, eine aus dem Versorgungsrecht flieBende Auf-
gabe, die das Land jdhrlich mit dem Bund abrechne und deren Kosten letzterer zu 100 %
erstatte.

Eine Privatisierung biete sich insofern nicht an, als sich die Aufgabe mit dem Riickgang der
Zahl der Kriegsopfer und der Hinterbliebenen mit der Zeit von selbst erledigen werde.
Auflerdem oblige eine Entscheidung dem Bund, da das Land lediglich fiir diesen handele.

Die Besorgnis des Vorsitzenden, der Bund kdnnte sich bei riickliufigen Belegungszahlen
spontan entschliefen, die Kosten fiir die gesamte Klinik jeweils nicht mehr zu erstatten, teiit
MDgt Schorn (MAGS) nicht: Zum einen sei der Bund zur Erstattung verpflichtet, und zum
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anderen zeichne sich der Riickgang der Zahl der zu Versorgenden absehbar ab, so dafi
rechtzeitig - auch im Interesse des Personals - MaBnahmen ergriffen werden kdnnien.

Einzelplan 14 - Ministerium fiir Bauen und Wohnen

Kap. 14 010 - Ministerium

Die vom Vorsitzenden angesprochene, den Stellenschiiissel iiberschreitende Hebung im
gehobenen Dienst begriindet LMR Seemann (MBW) damit, da man im Rahmen der
Neuorganisation der Landesregierung eine aus dem Wirtschaftsministerium umgesetzte
Planstelle eines Oberamtsrates, die mit Person dazugekommen sei, bei der Schliisselung mit
eingerechnet habe. Insofern miisse die Zaht der Stellen bei A 13 um eine verringert und bei
A 11 um eine erhdht werden. - Unbefriedigend bleibe in diesem Zusammenhang, daB sich
durch diesen Vorgang die Zahl der A 13 Stellen und damit die Chancen der sich bereits im
Haus befindenden Beamten auf Beforderung reduzierten. Nach den Vorgaben des Finanz-
ministers bestehe die Moglichkeit zur Schliisselung erst in drei Jahren.

Betreffend die Einrichtung von finf Stellen fir beamtete Hilfkrafte im Ministerium - drei
Stellen der Besoldungsgruppe A 13 BBesG g. D., zwei Stellen der Besoldungsgruppe A 12
BBesG fiir abgeordnete Beamte - ruft Herr Seemann ins Gedédchtnis, daff der Landtag dem
Hause erstmals 1995 drei Abordnungsstellen im gehobenen Dienst zugestanden habe. Diese
drei und die fiinf neu beantragten Stellen bendtige man, um Personen aus der Staatlichen
Bauverwaltung, die sich um den Aufstieg in den hoheren Dienst bewiirben, zirka ein Jahr lang
im Ministerium zu “"erproben”, ehe sie, bei positivem Ergebnis, in das Aufstiegsverfahren
gelangten. Das Ministerium wolle seinen Personalnachersatz im héheren Dicnst zu im Mittel
50 % mit Aufsteigern aus dem gehobenen Dienst decken, um den im gehobenen Dienst
titigen Mitarbeitern eine Perspektive zu bicten und gleichzeitig kw-belastete Stellen des
gehobenen Dienstes auf diese Weise abzubauen.

Die sich mit diesem Vorhaben abzeichnende Tendenz widerstrebt dem Vorsitzenden: Auf
diese Weise ziehe man Arbeitskraft von unten, der "Ortsebene”, nach oben und blockiere
oben wihrend der Erprobungsphase gleichzeitig Ressourcen; denn die abgeordneten Beamten
bendtigten nicht nur acht Raume mit Inventar, sondern auch acht "Betreuer”. Die Industrie
konne sich so etwas auch nicht leisten.

Letzterer These widerspricht Elke Talhorst (SPD): In Unternehmen und Universitaten
bestehe durchaus die Mdglichkeit, Personen etwa ein Jahr lang zur beiderseitigen Orientie-
rung zu beschiftigen, um dann gemeinsam {ber die weiteren beruflichen Perspektiven zu
befinden.
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RD Brommund (FM) greift auf die Historie zuriick. Seinerzeit habe die Burger-Kommission
genau das im MBW schon durchgefiihrte Modell - damals allerdings nur unter dem Aspekt
der Verbesserung der Personalausstattung der Ministerialverwaltung - angeregt: einen stirke-
ren Stellenaustausch mit dem nachgeordneten Bereich und eine stirkere Betreuungsphase.
- Die Belebung dieses Grundgedankens biete sich besonders fiir die Staatliche Bauverwaltung
an, wo es darum gehe, den nachgeordneten Bereich mit Personal des hoheren Dienstes
auszustatten. AuBerdem entspreche dies dem linger praktizierten Modell, Richter in die
Ministerialverwaltung abzuordnen.

Der Vorsitzende will die positive Intention nicht in Zweifel zichen, bittet aber um eine
Abwigung vor dem Hintergrund knapper Haushaltsmittel.

Kap. 14 070 - Staatliche Bauverwaltung

In seinen einleitenden Worten erinnert der Vorsitzende an die aufgrund eines Organisations-
gutachtens der Firma Mummert + Partner von der Landesregierung ausgebrachten zusétzli-
chen 1 236 kw-Vermerke fiir den Bereich der Staatlichen Bauverwaltung und die von der
Landesregierung am 24, April 1995 beschlossene Strukturreform, im Rahmen derer die
Erarbeitung eines Personalentwicklungskonzeptes erfolgen solle. Die Entscheidung iiber die
Vergabe eines entsprechenden Gutachtens habe der "Arbeitsstab Aufgabenkritik™ in Ab-
stimmung mit dem Ministerium fiir Bauen und Wohnen im Dezember 1995 gefilit.

LMR Seemann (MBW) weist zunichst darauf hin, da man auf Wunsch des Unteraus-
schusses im diesjahrigen Haushaltsentwurf das Landesinstitut fiir Bauwesen aus Kap. 14 070
ausgegliedert, damit haushaltstechnisch von der Staatlichen Bauverwaltung geldst und in eine
eigene Titelgruppe aufgenommen habe mit der Folge, daB sich die erwihnten kw-Vermerke
ausschlieBlich auf die seinerzeit untersuchten 31, inzwischen 28 Baudmter bezdgen.

Der béauftragte Gutachter nun solle in einem Personalentwicklungskonzept iiber die bereits
angedachten hinausreichende Moglichkeiten fiir einen ziigigen und sozialvertridglichen Perso-
nalabbau und die Ausrichtung und Qualifizierung des verbleibenden Personals hin auf eine
den verinderten Organisations- und Aufgabenstrukturen angepaBte, betriebswirtschaftlich
orientiert arbeitende Bauverwaltung erarbeiten.

Einem Personalabbau diene auch die ab 1. Januar 1996 erdffnete Variante, mit dlteren
Bediensteten Auflésungsvertrdge zu schlieBen und sie in den Vorruhestand zu entlassen.
Inzwischen seien 136 dieser Vertrige abgeschlossen; die entsprechenden Stellen kdénnten im
Haushalt 1997 eingespart werden.

Um einen Nachersatz zu gewdhrleisten, habe der Gutachter der Staatlichen Bauverwaltung
einen Einstellungskorridor in Hohe von 15 % der realisierten kw-Vermerke zugestanden.
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Dieser Einstellungskorridor solle genutzt werden, der Uberalterung der Bauverwaltung
vorzubeugen und fiir Bereiche mit Personalfehlbestand - zum Beispiel der technischen Gebdu-
deausrichtung - den - ebenfalls untersuchten - Qualifikationsstrukturen gerecht werdende
Mitarbeiter zu gewinnen.

Titelgruppe 70 - Aus- und Fortbildungseinrichtung des Ministeriums fiir Bauen
und Wohnen in Gelsenkirchen

Erlauterungen zu den vorgeschenen fiinf Planstellen - funf Stellen fiir Angestellte sowie zwei
Stellen fiir Arbeiter - gibt wiederum LMR Seemann (MBW). Der Organisationsgutachter
habe der Staatlichen Bauverwaltung, den Bauamtern, anhand der getitigten Umsdlze einen
Bestand von 2 413 Stellen zugebilligt. Die Schaffung der Fortbildungseinrichtung erfolge aus
diesen 2 413 Stellen durch Verlagerung von Stellen aus der Bauverwaltung zur Fortbildung.

Titelgruppe 79 -~ Hilfen des L.andes NRW fiir Rechtspflege und Verwaltung der
neuen Linder der Bundesrepublik Deutschland

Als nicht nachvoilziehbar widerlegt LMR Seemann (MBW) die Angabe fiir "Freic Stellen-
kapazitdten”, die angeblich 14,4 % betrage: Von den 153 ausgewiesenen Planstellen seien 128
mit Beamten und 16 mit Angestellten, also insgesamt 144, besetzt. Von den sechs unbescleten
Steilen unterldgen drei der Stellenbesetzungssperre, hitten also gar nicht besctzt werden
kénnen. Dies ergebe dann einen Prozentsatz von 3,92.

gez. Bensmann

Vorsitzender

02.04.1996 / 09.04.1996
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