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Verhandlungspunkt:

Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in
Nordrhein-Westfalen (2. Modernisierungsgesetz - 2. ModernG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4320

Die CDU-Fraktion legt einen Text vor, der als Empfehlung an
den federfilhrenden Ausschuss weitergegeben werden soll.

Der Ausschuss beschliefft mit den Stimmen der SPD-Fraktion
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stim-
men der CDU-Fraktion, sich nicht damit zu befassen, und gibt
kein Votum an den federfithrenden Ausschuss ab.
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Aus der Diskussion

Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-West-
falen (2. Modernisierungsgesetz - 2. ModernG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4320

Vorsitzender Heinrich Kruse teilt mit, der Gesetzentwurf sei am 30. September vergangenen
Jahres vom Plenum an die Fachausschiisse iiberwiesen worden. Der federfithrende Ausschuss
habe in der Zeit vom 12. Januar bis 14. Januar 2000 hierzu eine Offentliche Anhoérung
durchgefiihrt. Die Auswertung dieser Anhorung sei erfolgt. Dazu verweise er auf die Vorlage
12/3176 und die entsprechenden Ausschussprotokolle.

Nun miisse der Ausschuss abschlieBend dariiber beratgn. Der Umweltausschuss habe das
bereits am frilhen Morgen getan. Bislang ligen keine Anderungsantrige vor. Jetzt gebe es
einen EntschlieBungsantrag der CDU-Fraktion.

Eckhard Uhlenberg (CDU) fiihrt aus, in dem EntschlieBungsantrag werde die Landes-
regierung aufgefordert, die Aufldsung des Landesamtes sowie der Amter fiir Agrarordnung
und Ubertragung der Aufgaben auf die staatliche Regionaldirektion Miinster als Flurbereini-
gungsbehorde mit AuBenstellen zuriickzunehmen, da die Rechtsgrundlage dazu fehle und die
Auflosung fachlich falsch sei. In dem Antrag erfolge eine ausfiihrliche Begriindung.

Nun verweise er noch einmal auf die Neutralitit und Objektivitit, die von der bisherigen
Sonderbehérde insbesondere bei Flurbereinigungsverfahren gewahrt worden sei. Die Neutrali-
tit miisse auch in Zukunft durch eine Sonderverwaltung gewdhrleistet bleiben.

Nun miisse man feststellen, dass die entsprechende Rechtsgrundlage fehle, im Rahmen des 2.
Gesetzes zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung die Auflésung des Landesamtes
fir Agrarordnung in Nordrhein-Westfalen vorzunehmen. Dafiir bediirfe es einer Anderung
des Bundesgesetzes. Diese Anderung liege nicht vor. Es sei auch nicht abzusehen, dass diese
bundesgesetzliche Anderung in den nichsten Wochen vorgenommen werde. Von daher bitte
er um Zustimmung zu dem Antrag.

Horst Steinkiihler (SPD) hilt fest, die SPD-Fraktion werde der EntschlieBung so nicht
zustimmen. Im Namen der beiden Koalitionsfraktionen beantrage er, heute keine Empfehlung
an den federfiihrenden Ausschuss auszusprechen.

Herr Uhlenberg habe die Begriindung zum Teil bereits geliefert: Das Bundesrecht miisse
gedndert werden. Die Beratungen in Berlin hétten begonnen. Es gebe einen Antrag der CDU-
Fraktion auf eine Anhérung. Man konne also im Moment nicht absehen, wie die weitere
Entwicklung sein werde. Nun sollte man diese abwarten, dann die entsprechenden Antrige
der Fraktionen in den federfithrenden Ausschuss einbringen und dem Plenum zuzuleiten. Mit
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einer EntschlieBung, die die CDU-Fraktion hier vorgelegt habe, konne man nicht ins Gesetz-
gebungsverfahren eingreifen. ’

Man miisse ordentliche Antrige zu den drei genannten Punkten formulieren. Wenn die
Entwicklung in Berlin sich so abzeichne, wiirden die Koalitionsfraktionen entsprechend
agieren.

Siegfried Martsch (GRUNE) meint, ungeachtet der Notwendigkeit der inhaltlichen Diskus-
sion, die zweifellos erforderlich sei und auch gefiihrt werde, sei es auch auffillig, dass sich
Rot und Griin in den zehn Jahren, in denen er im Landtag vertreten sei, immer engagiert fiir
den Erhalt dieser Institution eingesetzt hitten. Aus der CDU habe es immer wieder Vorstofie
gegeben, diese Institution aufzuldsen. So dnderten sich die Positionen.

Nun treffe zu, was sein Vorredner gesagt habe, dass nimlich heute nicht der richtige Zeit-
punkt sei, da in Berlin die Beschliisse zur Durchfiibhrung einer Anhérung gefallen seien. Von
daher sollte der Landwirtschaftsausschuss den Gesetzentwurf an den federfilhrenden Aus-
schuss zuriickgeben und abwarten, wie es weitergehe.

Vorsitzender Heinrich Kruse hilt fest, im Ausschuss kénne nach der Geschéftsordnung zu
dem Gesetzentwurf kein EntschlieBungsantrag abgegeben werden.

Nach Aussage des Friedrich Schepsmeier (SPD) wird in der EntschlieBung, die die CDU-
Fraktion vorgelegt habe, die Landesregierung aufgefordert, etwas zuriickzunehmen. Nun sei
man aber in einem Verfahren, in dem das Parlament Anderungsantriige zu dem Gesetzentwurf
gegebenenfalls beschlieen konne. Eben sei auf das Verfahren im federfiihrenden Ausschuss
verwiesen worden.

Nun gelte es, darauf zu achten, dass man die Querverbindungen zu anderen Bereichen
hinreichend beachte. Da gehe es um die Formulierung.

Aus den Ausfithrungen von Herrn Steinkiihler und Herrn Martsch und seiner Rede im Plenum
habe man schlieBen konnen, wohin die Uberlegungen gingen. Man werde darauf achten
miissen, dass eine saubere Formulierung am Gesetzestext erfolge. Zu Artikel 2 miisse eine
Aussage getroffen werden. Auch habe das Ganze Folgewirkungen fiir den eigenen Bereich.
Die Zuordnung des LEJ und andere redaktionelle Anderungen seien in Bearbeitung. Wenn im
federfithrenden Ausschuss mit entsprechender Riickendeckung der gesamten Fraktion die
Arbeit gemacht werde, sei das sicher hilfreicher, als wenn nun einzelne EntschlieBungs-
antrége, die fiir das gesamte Verfahren unerheblich seien, beschlossen wiirden.

Fred Hansen (GRﬂ'NE) gibt an, der Umweltausschuss habe heute morgen um halb neun
getagt. Nun tage der Landwirtschaftsausschuss am Ende des Plenartages.

Die AuBerungen der CDU-Fraktion gingen weit auseinander. Heute morgen habe Herr
Lindlar in Bezug auf Sonderordnungsbehdrden eine vollkommen andere Meinung kundgetan.
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Er habe erklirt, dass man Sonderordnungsbehdrden abschaffen miisse, dass das die generelle
Linie der CDU-Fraktion sei, weil man erhebliche Schwierigkeiten in der Umsetzung vor Ort
sehe, etwa bei der Umsetzung in den entsprechenden Kreisen und Kommunen, aber auch
innerhalb der Behérden. Um so mehr verbliiffe der Satz, der in dem EntschlieSungsantrag
stehe: Diese Neutralitét sei nur bei einer Sonderverwaltung gewéhrleistet.

Er schlieBe sich der Auffassung an, der Landwirtschaftsausschuss solle keine Stellungnahme
abgeben.

Vorsitzender Heinrich Kruse erwidert, Herr Hansen habe die Ausfiihrungen von Herrn
Lindlar offensichtlich nicht so verstanden, wie er sie gemeint habe. Er habe nidmlich detaillier-
te Ausfiihrungen speziell zum Landesamt und zu den Amtern fiir Agrarordnung gemacht. Das
sei anders gesagt worden, als es gerade dargestellt worden sei.

Eckhard Uhlenberg (CDU) erklért, er sei schon erstaunt dariiber, wie man versuche, bei
diesem Thema die Argumente umzudrehen. Er habe nimlich den Eindruck gewonnen, dass es
hinsichtlich der inhaltlichen Fragen, die mit der Auflésung verbunden seien, weitgehende
Ubereinstimmungen gebe.

Er wiederhole, dass nach wie vor die Rechtsgrundlage fehle. Vor wenigen Wochen, als der
Gesetzentwurf auf den Weg gebracht worden sei, sei die Landesregierung sicher davon
ausgegangen, dass bis zum Ende der Legislaturperiode des Landtages auf Bundesebene die
Rechtsgrundlage dafiir geschaffen werde, dass dieses Gesetz so gedndert werde. Nun sei das
zumindest zweifelhaft. Man sollte sich an der Realitét orientieren.

Was das Thema Sonderbehdrden angehe, so vertrete die CDU-Fraktion weiterhin die Auf-
fassung, das Sonderbehdrden in Nordrhein-Westfalen aufgelést werden sollten. Die CDU sei
fiir ein anderes Modell der Verwaltungsstrukturreform. Was aber den speziellen Teil, die
Flurbereinigung, angehe, sei das ohne eine neutrale Sonderverwaltung nicht moglich. Das
werde in dem Antrag zum Ausdruck gebracht.

Wenn die Koalitionsfraktionen dem Antrag zustimmen konnten, wiirde dies das weitere
Verfahren ein Stiick weiterbringen.

Horst Steinkiihler (SPD) hiilt fest, die Koalitionsfraktionen wollten die Weiterentwicklung in
Berlin abwarten und dann Antréige iiber die Fraktionen in den federfithrenden Ausschuss
einbringen. Er bitte die CDU-Fraktion, die EntschlieBung zuriickzuziehen. Das bedeute nicht,
dass man in der Sache unterschiedlicher Auffassung sei.

Weil es sich um eine relativ komplizierte Materie handele, weshalb gerade bei der Flur-
bereinigung die Sonderbehorde in Zukunft notwendig sei, sollte der Antrag auch den Mit-
gliedern des Ausschusses fiir Verwaltungsstrukturreform und allen, die sich in den néchsten
Tagen damit beschéftigten, an die Hand gegeben werden, erwidert Eckhard Uhlenberg
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(CDU), damit inhaltlich nachvollzogen werden kénne, weshalb in diesem Bereich die Sonder-
verwaltung in Zukunft notwendig sei.

Wenn die SPD-Fraktion der Entschliefung nicht aus inhaltlichen Griinden nicht zustimmen
konne, gebe es ja die Moglichkeit der Enthaltung. Die CDU-Fraktion stehe allerdings inhalt-
lich zu dem Antrag. Er sei gar nicht in der Lage, den Antrag zuriickzuziehen.

3

Vorsitzender Heinrich Kruse merkt an, nach der Geschiftsordnung kénne heute nicht iiber
einen Antrag abgestimmt werden. Es konne allerdings iiber den Text des von der CDU-
Fraktion vorgelegten Entwurfes abgestimmt werden, was als Empfehlung an den federfiihren-
den Ausschuss fiir Verwaltungsstrukturreform weitergegeben werden konne. Es werde nicht
iiber einen Antrag abgestimmt.

Adolf Retz (SPD) betont, nach.der Geschéftsordnung kénne in einem Gesetzgebungsverfah-
ren ein mitberatender Ausschuss keine EntschlieBung und keinen Antrag einbringen. Von
daher kénne man heute gar nicht abstimmen. Ein Antrag sei nicht existent.

Um den Inhalt zu transportieren, empfehle er, das gleiche im federfilhrenden Ausschuss zu
machen.

Eckhard Ublenberg (CDU) beantragt, dass der Ausschuss eine Empfehlung ausspreche.

Staatssekretir Dr. Griese (Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft)
geht davon aus, dass ein Antrag, auch ein Empfehlungsantrag, nur auf konkrete Abéinderun-

gen des Gesetzentwurfes gerichtet sein kénne, da man sich im parlamentarischen Verfahren
befinde.

Ein Antrag, der Empfehlungen ausspreche, scheine nicht geschiftsordnungskonform zu sein.
Man miisse einen Antrag haben, der konkret die Streichung und die Folgeinderungen in dem
2. Modernisierungsgesetz aufgreife. Es miiten konkrete Abinderungsantrige zu den Artikeln
aufgefithrt werden.

Siegfried Martsch (GRUNE) merkt an, fiir eine Empfehlung miisse es einen Absender und
einen Adressaten geben. Er frage, wem der Ausschuss als Absender etwas empfehlen solle:
dem Parlament, der Landesregierung, dem federfilhrenden Ausschuss? Es sei eine Zumutung,
hier einen Antrag zu stellen, iiber den gar nicht beschlossen werden konne, und dann eine
Empfehlung daraus zu machen. Er bitte darum, ein abstimmungsféhiges Verfahren zu suchen.
Es miisse geschéftsordnungskonform sein. Auch miisse es einen klaren Adressaten geben.
Sonst sei das Makulatur.
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Es handele sich hier um keinen Antrag, betont Vorsitzender Heinrich Kruse. Deshalb sollte
man dieses Wort auch nicht mehr bemiihen. Die CDU-Fraktion habe dies bereits festgehalten.

Der Landwirtschaftsausschuss koénne eine Empfehlung gegeniiber dem federfiihrenden
Ausschuss aussprechen, den Text in die Beratung einfliefen zu lassen.

Horst Steinkiihler (SPD) hilt fest, sicher k6nne man an den federfiihrenden Ausschuss eine
Empfehlung aussprechen. Er wiirde folgenden Text vorschlagen:

"Der Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz empfiehlt
dem federfithrenden Ausschuss fiir Verwaltungsstrukturreform, die bundesrechtliche
Entwicklung weiterhin zu beobachten und notfalls in das Gesetzgebungsverfahren
einzubeziehen. "

Eckhard Uhlenberg (CDU) erklért, er 4ndere den vorliegenden Text ab:

"Der Landtag fordert den federfilhrenden Ausschuss auf, die Auflésung des Landes-
amtes sowie der Amter fiir Agrarordnung und der Ubertragung der Aufgaben auf die
staatliche Regionaldirektion Miinster als Flurbereinigungsbehérde mit AuBenstellen
zuriickzunehmen, da die Rechtsgrundlage dazu fehlt und die Aufiésung fachlich falsch
ist.”

Horst Steinkiihler (SPD) bleibt bei seinem Antrag. Wenn dies nicht beschlossen werde, sollte
der Ausschuss keine Empfehlung abgeben.

Siegfried Martsch (GRUNE) spricht sich gegen jegliche Empfehlungen aus.

Staatssekretiir Dr. Griese (MURL) merkt an, der Vorschlag von Herrn Uhlenberg sei nicht
akzeptabel. Man konne doch nicht dem federfithrenden Ausschuss empfehlen, etwas zuriick-
zunehmen. Das funktioniere nicht.

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz stimmt dem
Antrag von Siegfried Martsch (GRUNE) mit den Stimmen der SPD-Fraktion und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der CDU-Fraktion zu, sich mit
dem EntschlieBungsantrag der CDU-Fraktion nicht zu befassen.

Der Ausschuss gibt von daher kein Votum an den federfiithrenden Ausschuss ab.
gez. Heinrich Kruse
Vorsitzender
21.03.2000/ 23.03.2000
250



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 12/1557 (Seite I)
	Dokument (Seite 1)


