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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Der AusschuB fithrt eine Diskussion iiber das Beratungsverfahren zum Lan-
despflegegesetz.

(Diskussionsprotokoll Seite 1)

1 Aktuelle Viertelstunde

Der Ausschufl befafit sich auf ‘Antrag der SPD-Fraktion mit dem Thema
"SchlieBung von Krankephiusern wegen Kiindigung der Belegungsvertriige
durch die Krankenkasse".

{Diskussionsprotokoll .Seite 3)
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2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996)

Gesetzentwwsf der Landesregierung
Drucksache 12/400

Der AusschuB behandelt in Einzelberatung der ihn tangierenden Bereiche des
Einzelplans 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundbeit und Soziales - den
Personathaushait sowie vom Sachhaushalt die Kapitel 07 020, 07 021 und
einige Titelgruppen des Kapitels 07 030. Die Beratungen werden in der
nichsten Sitzung fortgesetzt.

(Diskussionsprotokoll Seite 10}

3 Chronisches Erschopfungssyndrom (CFS) - Diagnostik, therapeutische Versor-
gung und versicherungsrechtliche Absicherung der Betroffenen

Der Ausschuf befaBt sich mit dem obengenannten Thema auf der Grundlage
eines Berichtes des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales.

(Diskussionsprotokoll Seite 20}
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2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/400

Der Ausschufl befaBt sich in der Einzelberatung der ihn tangierenden Bereiche des Einzel-
plans 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales - mit dem Personalhaushalt
sowie den Kapiteln 07 020, 07 021 und einigen Titelgruppen des Kapitels 07 030 des
Sachhaushalts. Dabei ergeben sich folgende Fragen bzw. Diskussionsbeitriige:

Personalhaushalt

Hermann-Josef Arentz (CDU) erkundigt sich danach, welche Kosten die veranschlagten
Personalstellen fiir das Referat gleichgeschlechtliche Lebensformen jihrlich verursachten.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) antwortet, es gehe um zwei zusitzliche Personalstellen, die
rund 200 000 DM im Jahr kosteten.

Sachhaushalt
Kapitel 07 020 - Allgemeine Bewilligungen

Hermann-Josef Arentz (CDU) kommt zuniichst auf Titel 542 00 - Ausgleichsabgabe gemif
§ 11 Schwerbehindertengesetz -, der mit einem Nullansatz versehen sei, zu sprechen und
fragt, ob dies bedeute, da8 das Ministerivm und seine nachgeordneten Bebdrden die Be-
schiftigungspflicht von Schwerbehinderten voll erfiillten.

StS Dr. Bodenbender (MAGSj stellt fest,. hiermit wiirden das Ministerium und der nach-
geordnete Bereich etatisiert, in denen die Quote fibererfilllt werde.

Dann spricht Hermann-Josef Arentz (CDU) den Titel 427 49 - Vergiitungen und Lohne fir
Arbeimehmer im Rahmen von MaSnahmen zur Arbeitsbeschaffung - an, dessen Ansatz um
iber 100 % steige. Fr bittet um Auskunft, welche Arbeiten das Ministerium im Ralhmen von
ABM durchfiibren Jasse.
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Regierungsdirektor Lauf (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales) antwortet,
der Titel umfasse das Ministerium und den gesamten Geschiftsbereich. Es gehe um viele
einzelne MaBnahmen, die hiermit finanziert wiirden.

Hermann-Josef Arentz (CDU) entgegnet, seit Jahren werde kritisiert, daB im &ffentlichen
Bereich Stellen gestrichen wiirden und statt dessen auf ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
zuriickgegriffen werde. Wenn das jetzt auch beim MAGS - und dann noch mit einer Ver-
dopplung des Ansatzes - auftrete, miisse man hellhorig werden.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) duBert, im Ministerium sei ihm ein solcher Fall nicht
bekannt. Deshalb biete er an, dem AusschuB aufzulisten, in welchen Bereichen ABM-
Beschiftigte mit einer erginzenden Férderung durch das Land arbeiteten. Das kémmten nur
Bereiche sein, in denen man zusitzliche Beschiftigungsméglichkeiten eréffne, und dies nur
nach einem strengen Priifungsverfahren, das iiber die. Arbeitsimter laufe. Hier gehe es
keinesfalls um den Ersatz weggefallener Planstellen.

Hermann-Josef Arentz (CDU) erinnert daran, daff die Landesregierung beschlossen habe,
-das Angebot zur Frithverrentung nicht nur auf den Bereich des Bauministers zu beschrin-
ken, sondern diese Moglichkeit fiir alle Ressorts zu erdffoen. Das veranlasse ihn zu der
Frage, ob inzwischen auch beim MAGS eine entsprechende Umfrage durchgefiihrt worden
sei und welche Mittel aufgewandt werden miiBten, um der Bundesanstait fiir Arbeit die
Kosten zu erstatten.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) berichtet, der Vorgang im Bereich der Bauverwaltung sei
der Ausléser dafiir gewesen zu fragen, ob es in den nachgeordneten Bereichen der Landes-
regierung - beim MAGS wire dies insbesondere die Versorgungsverwaltung, in der auf-
grund einer Reike von Organisationsuntersuchungen eine Vielzahl von Stellen kw-gestellt
worden seien - nicht Sinn mache, zur schnelleren Realisierung von kw-Vermerken das
Angebot zur Frihverrentung zu machen. Fiir den Bereich des MAGS habe es eine solche
Befragung nicht gegeben, und man habe im Augenblick auch nicht die Absicht, das zu tun;
der sozialpolitische Hintergrund dafiir sei unschwer zu erraten und zu verstehen.

Die Landesarbeitsminister befinden sich in einer Diskussion mit dem Bundesarbeitsminister
liber eine Reform der Friihverrentung. Dabei gebe es unterschiedliche Modelle, wobei die
Zielrichtung von Herrn Bliim sicherlich richtig sei, daB man das gegenwirtige Verfahren mit
einem solch sprunghaften Anstieg der Fille und den dadurch bedingten Konsequenzen fiir
die Rentenversicherung und die Arbeitslosenversicherung nicht mehr durchhalten konne.
Andererseits habe Nordrhein-Westfalen ein groBes Interesse daran, wegen der notwendigen
sozialen Flankierung der Strukturanpassung das Instrument nicht generell zu verlieren. Das
sei auch Auffassung der Arbeitgeberverbande und der Gewerkschaften. Kurzum: Man suche
nach Wegen, auf denen man das Instrument der Frithverrentung im Grundsatz nicht opfern
miisse, weil dies verheerende Konsequenzen der Art hiitte, daf jlingere Arbeitnehmer
entlassen werden miifiten, auf denen man aber zu Regelungen komme, die die Lasten
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insgesamt neu austarierten. Im Grundsatz gehe es in die von Herrn Bliim vorgezeichnete
Richtung; allerdings gebe es dabei noch Schwachstellen, etwa was die Rentenabschlige
angehe.

Hermann-Josef Arentz (CDU) unterstiitzt die in den Worien seines Vorredners zum
Ausdruck kommende Position des MAGS. Er wiirde sich wiinschen, da8 sich die Landes-
regierung insgesamt so verhalten hitte.

Georg Gregull (CDU) mochte wissen, worauf die Steigerung des Ansatzes des Ti-
tels 441 10 - Beihilfen aufgrund der Beihilfenverordnung - um ein Drittel zuriickzufihren
sei.

RD Lauf (MAGS) erliutert, bei Veranschlagung dieses Ansatzes sei die Ist-Entwicklung der
letzten Jahre hochgerechnet worden. Man reagiere also nur auf die Mittelabfliisse. Die
Griinde fiir die steigenden Anforderungen seien ihm nicht bekannt.

Hermann-Josef Arentz (CDU) stellt fest, im Titel 545 00 - Ausgaben des Betriebsirzt-

lichen Dienstes - seien erstmalig 953 200 DM veranschlagt. Den Erlauterungen sei zu

entnehmen, daB nach den Richtlinien fiir den Betriebsarztlichen und Sicherheitstechnischen

Dienst in den Verwaltungen und Betrieben des Landes Nordrhein-Westfalen entsprechende

Fachkriifte vorhanden sein miiBten. Die Richtlinien stammfen aus dem Jahre 1979. Vor

diesem Hintergrund verwundere ihn, daB fir diesen Zweck erstmalig Haushaltsmittel
veranschlagt wiirden. '

Leitender Ministerialrat Dr. Deden (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales)
gibt die Auskunft, daB die Richtlinien bisher auf andere Weise umgesetzt worden seien.
Bislang seien bei den Staatlichen Gewerbedmtern Betriebsirzte und bei der Landesanstalt fiir
Arbeitsschutz Sicherheitstechniker beschiftigt gewesen. Die Organisationsuntersuchung habe
aufgetragen, diese Aufgaben nicht mehr wahrzunehmen, so da8 man nunmehr die Arbeiten
an arbeitsmedizinische und sicherheitstechnische Dienste vergebe, wofuir die veranschlagten
Kosten entstiinden. Dies seien aber keinesfalls Mehrkosten; denn man miisse bedenken, da8
dafiir 150 Stellen kw-gestellt worden seien.

Hermann-Josef Arentz (CDU) hilt dem entgegen, daB die Kosten von Immissionsschutz
und Arbeitsschutz nach der Teilung zusammengenommen hdher seien als vor der Teilung. -
Wolfram Kuschke (SPD)} widerspricht dieser Annahme.

Eine weitere Frage des Hermann-Josef Arentz (CDU) bezieht sich auf den Verwendungs-
zweck des Titels 653 10 - Einmalige Zuweisungen an die Landschafisverbinde Rheinland
und Westfalen-Lippe (InternatsmaBige Unterbringung behinderter Kinder).
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Referatsleiter Siebenhaar (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales) erliutert,
hier gehe es darum, daB die Landschaftsverbiande auf einen entsprechenden Kostenbeitrag
verzichteten, wenn behinderte Kinder internatsmiBig untergebracht seien, und die Landes-
regierung dafiir entsprechenden Ausgleich leiste. Dies geschehe Jahrllch aufgrund eines
offentlich-rechtlichen Vertrages.

Auf die Frage des Hermann-Josef Arentz (CDU), warum im Jahre 1994 hier ein Null-
ansatz ausgebracht gewesen sei, sagt Referatsleiter Siebenhaar (MAGS) eine schriftliche
Antwort zu.

Zu Titelgruppe 70 - Forderung von Modellprojekten zur Einrichtung von Sozialbiiros -
bittet Hermann-Josef Arentz (CDU) um Auskunft, wie viele Triger in Nordrhein-Westfa-
len existierten, die fiir eine entsprechende Ausschreibung in Frage kimen und wieso fiir
dieses Vorhaben Verpflichtungsermichtigungen bereits fiir die gesamte Legislaturperiode
eingestellt worden seien, so daB es hier um eine BeschluBfassung bis einschlieBlich Haus-
haltsjahr 2000 gehe.

Referatsleiter Siebenhaar (MAGS) antwortet, was die Standorte und die Triger angehe,
miiBten dic Ergebnisse der erfolgten Ausschreibung abgewartet werden. Man habe simtliche
Anbieter in Bereich der Sozialhilfeberatung angeschrieben und ihnen die Férderkonzeption
mitgeteilt.

Das Modellprojekt lanfe tiber den von Abgeordnetem Arentz beschriebenen Zeitraum. Wenn
man Triger dazu bewegen wolle, eine solche MaBnahme durchzufithren, sei es notwendig,
" eine Finanzierung iiber den gesamten Zeitraum auch zusagen zu konnen.

Hermann-Josef Arentz (CDU) interessiert, aus welchen Griinden das bei der Titelgrup-
pe 80 - Gleichgeschlechtliche Lebensformen - anders geregelt sei. Dort sei eine Verpflich-
tungserméchtigung von nur 170 000 DM vorgesehen, die nicht fiir fiinf Jahre gelte. -
AuBerdem bittet der Parlamentarier darum, dem AusschuB die Forderkonzeption zum
Modellvorhaben Sozialbiiros zuginglich zu machen.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) meint, was die Verpflichtungsermichtigungen angehe, so
vermute Herr Areniz mehr dahinter, als dahinter tatsichlich stehe. Das seien zwei Bereiche,
die nicht miteinander verglichen werden kdnnten. Wenn man Triger finden wolle, die iiber
einen mittelfristigen Zeitraum eine Beratungsinstitution vorhielten, sei es notwendig, ihnen
.eine finanzielle Sicherheit zu geben, weil qualifizierte Fachkrifte nicht nur iiber ein halbes
Jahr beschiftigt werden konmten. Im Ministerium dagegen gehe es beziglich gleichge-
schlechtlicher Iebensformen um zwei Planstellen und auBierhalb des Ministeriums um die
Forderung der Selbsthilfe, wm MaBnahmen und Projekte. Hierzu bediirfe es keiner Per-
spektive, die iiber mehrere Jahre gehe.
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Hermann-Josef Arentz (CDU) fragt, ob bei Forderungen an Dritte, soweit es um die
Finanzierung von Personalstellen gehe, die soeben erlauterten Kriterien auch fiir alle
anderen Triger und Zwecke stets eingehalten wiirden.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) antwortet, in bezug auf Personalkostenférderung gehe es im
wesentlichen um technische Verpflichtungsermichtigungen, die das Ministerium in die Lage
versetzten, den Trigern Liquiditit zu geben, damit sie Lohne und Gehilter bezahlen kénn-
ten. Dieses Instrument versuche man auf weitere Bereiche auszndehnen, jetzt beispielsweise
auf die Drogenhilfe. Das aber seien keine echten Verpflichtungsermichtigungen, die zusitz-
liche Anspriiche verursachten. Die echten Verpflichtungsermichtigungen dienten dazu,
vorhandene Forderanspriiche rechtzeitig bedienen zu konnen.

Wilhelm Kromer (CDU) bittet um Auskunft, ob er davon ausgehen konne, da8 hinsichtlich
der Ausbildungsstatten fiir Familienpflege und Altenpflege nach gleichgelagerten Bewil-
ligungsgrundsitzen verfahren werde.

StS Dr. Bodenbender (MAGS) betont, daf man beziiglich der Familienpflegeausbildung
noch nicht so .weit sei wie bei der Altenpflegeausbildung. Bei der letzteren werde bekannt-
lich eine Ausbildungsvergiitung im Rahmen einer Umlage gezahlt, und es bestehe ein
gesetzlicher Anspruch der Altenpflegeseminare auf pauschalierte Finanzierung ihrer Aus-
bildungskosten. Solange die Kosten nicht in die Pflegeversicherung abgewalzt werden
kommten - das sei das langfristige Ziel -, misse man damit leben. Im Blick auf die Familien-
pflegeseminare habe man eine Operanon im Sinne einer Feuerwehrfunktion hinter sich, mach
der man die wenigen vorhandenen Seminare finanziell unterstiitze, damit die Strukturen
nicht zusammenbrichen. Das diene der Vorbereitung einer Gesamtreform im Bereich der
Familienpflege mit der Organisation einer Ausbildungsvergiitung, was allerdings recht
schwierig sei. Mit der derzeitigen Sonderregelung kimen die Familienpflegeseminare gut
zurecht.

Kapitel 07 030 - Arbeitsmarktprogramme und -mafBpahmen (einschl. EU-Forderungen)

Daniel Kreutz (GRUNE) stellt fest, der Ansatz der Titelgruppe 64 - Forderung von Bau-
und Ausstattungsinvestitionen fiir Einrichtungen der beruflichen Qualifizierung und Weiter-
bildung (Berufsbildungsstitten) und in Ausnahmefillen zum Erwerb solcher Einrichtungen -
sei mit der Begriindung "Weniger in Anpassung an die erwartete Ausgabenentwicklung” um
400 000 DM vermindert worden. Nun wisse man um die Sffentliche Diskussion ber die
Situation auf dem Ausbildungsmarkt. Vor diesem Hintergrund sei die Einschitzung, daB die
Ausgabenentwicklung im Bereich der beruflichen Qualifizierung rickliufig sei, erklarungs-
bediirftig, zumal es auch eine Debatte darfiber gebe, inwieweit es nicht erforderlich sei, zur
Sicherung von Ausbildungskapazititen gegebenenfalls von SchlieBung bedrohter Ausbil-
dungsstitten zu {ibernehmen. Er fragt, ob dieser Haushaltstitel grundsitzlich geeignet ware,
eine solche Operation vorzunchmen.
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Hermann-Josef Arentz (CDU) legt dar, bisher habe das Parlament im Erliuterungsband
auch stets das Antragsvolumen mitgeteilt bekommen; entsprechende Angaben fehiten in
diesem Jahr. Im Erlduterungsband fiir den Haushalt 1995 sei ein unerledigter Landesanteil
von 9,7 Millionen DM ausgewiesen worden. Ihn interessiere, wie hoch dieser Anteil
nunmehr sei; im Berichterstattergespriich sei es nicht méglich gewesen .auf diese Frage eine
prizise Antwort zu erhalten.

Abteilungsleiter Dr. Schiiffer (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales)
erldutert, der Ausstattungsstand der vom MAGS geforderten Berufsbildungseinrichrungen
kénpe durchgdngig als gut bezeichnet werden. Aufgrund der Gespriche mit potentiellen
Antragstellern habe man den Eindruck, da$ durch die Ansatzverringerung die Strukturen
nicht wegbrichen.

Im Rahmen der durch den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung teilweise auch
dem MAGS zur Verfiigung gestellten Mittel der Investitionsforderung gebe es die Maglich-
keit, irnerhalb einer fest umgrenzten Gebietskulisse, der sogenannten Ziel-2-Férdergebiete,
durchaus auch Investitionen in Berufsbildungseinrichtungen zu unterstiitzen. Durch diese
Kompensationsmoglichkeit der Férderung aus EFRE-Mitteln kdnne ein Ausgleich fiir die
Ansatzverminderung vorgenommen werden, so daf sich an den Fdrderméglichkeiten
gegeniiber dem Vorjahr nichts dndere.

Prinzipiell sei der Erwerb von Berufsbildungsstitten denkbar. Im Rahmen der Haushaltsauf-
stellung sei fiir diese Fallkonstellation allerdings keine Vorkehrung getroffen worden; denn
fiir Fragen der beruflichen Erstausbildung sei das Wirtschaftsministerium zustindig.

Regierungsdirektor Matzdorf (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales)
erginzt, die Hobe des unerledigten Antragsvolumens sei in etwa gleich groB wie im letzten
Jahr, ndmlich knapp 9 Millionen DM. Es werde aber mit den unterschiedlichen Financiers
und mit den Trigern selbst darauf hingewirkt, daB die Antrige {iber den Zeitraum eines
Jahres bewilligungsreif gemacht wirden. Wirkliche Ablehnungen miisse man nur selten
aussprechen, weil es meist gelinge, sich auf eine bestimmie Priorititenliste zu verstindigen,
so daB es in der Landschaft keine Unruhe gebe, da es sich um ein Netzwerk von Berufszen-
tren handele, die untereinander kommunizierten.

Helmut Harbich (CDU) fiihrt aus, Herr Schiffer habe gesagt, fiir die berufliche Erstaus-
bildung sei das Wirtschaftsministerium zustindig. Er wolle aber daran erinnern, daB es
vermehrt Fille freigesetzter Lehrlinge aus dem industrielien Bereich in den handwerklichen
Bereich gebe und daB dafiir eine zusatzliche handwerkliche Ausbildung angeboten werden
miisse. Dies miisse seines Erachtens auch in den Fdrderprogrammen des MAGS seinen
Niederschlag finden.

RD Matzdorf (MAGS) duBert, man habe sich mit dem Wirtschaftsministerium darauf
verstindigt, daB die Mittelbereitstellung fiir iberbetriebliche Berufsausbildung und mégliche
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Investitionen in dem von seinem Vorginger angesprochenen Bereich allein dort ressortier-
ten. Diese Ansitze wiirden durch Mittel aus dem Européischen Regionalfonds verstirkt.

Daniel Kreutz (GRUNE) sagt, was die Zustindigkeitsverieilung zwischen MAGS und
Wirtschaftsministerium angehe, so habe ihm Minister Milntefering seinerzeit erldutert, daf
das MAGS die Zustindigkeit fiir diejenigen habe, die zundchst unversorgt blieben, die also
in MaBnahmen auferhalb der normalen Systematik der dualen Berufsausbildung aufgefangen
werden miiBten. Wiirde das zutreffen, konnte man aus dem MAGS-Haushalt eine Sicherung
von Ausbildungsstiitten, die unversorgten Bewerbern zugute kiimen, vornehmen. Im Falle
der Ausbildungsverbiinde wiirde er es anders sehen, weil dies eine Angelegenheit zundchst
in Verantwortung der Unternehmen bzw. der Tarifparteien sei, so daB das Wirtschafis-
ministerium angesprochen sei. Aber bei einer Situation, in der in einer Stadt soundso viele
Bewerberinnen und Bewerber unversorgt seien und ein Unternehmen der Stahlbranche eine
gut ausgestatiete qualifizierte Ausbildungsstitte zu schlieBen beabsichtige, wire es nach
seiner Auffassung keine Verletzung der Zustindigkeiten, sondern eine sinnvolle Mafnahme
der Arbeitsmarkipolitik, wenn die Kapazitat von seiten des MAGS gesichert wiirde, um dort
QualifizierungsmaBnahmen fiir unversorgte Bewerberinnen und Bewerber anzubieten. Daf3
die Méglichkeit bestehe, ein solches Ziel, wenn man es wolle, auch {iber Inanspruchnahme
der EFRE-Mittel anzustreben, sei sicherlich vemniinftig, wobei er allerdings unterstelle, daB
dies zunichst einmal eine Verschiebung der Ausgabeziele auch im Rahmen der ansonsten
beabsichtigten Verausgabung der EU-Mittel im Ziel-2-Bereich darstellen wiirde. Er frage,
ob es nicht so sei, daf, wenn die Landesregierung den politischen Willen hitte, mit Blick
auf unversorgte Bewerberinnen und Bewerber stabilisierend titig zu werden, fiir diesen
Zweck zusitziiche Mittel bereitgestellt werden miiBten, um nicht MaBnahmen im Bereich
der Arbeitsmarktpolitik, die ansonsten @iber EU-Programme finanziert wiirden, in Frage zu
. stellen, ‘ -

AL Dr. Schiffer (MAGS) erlautert, in dem von seinem Vorredner geschilderten Beispiels-
fall wire es moglich, derartige Kapazititen zu erhalten. Diese Fallkonstellation habe man in
verschiedenen Diskussionszusammenhingen gehabt. Dabei sei das Wirtschaftsministerium
mit im Boot. Ein wichtiger Hinweis in diesem Zusammenhang aber sei: Da, wo regionale
Bedarfsplanungen fiir die in diesen Ausbildungsstitten und damit in bestimmten beruflichen
Qualifikationsfeldern ausgebildeten Jugendlichen bestiinden, gebe es prinzipiell die Mdglich-
keit, derartige MaBnahmen zn unterstiitzen. Fir die Zielgruppen, die Herr Miintefering zur
Abgrenzung der Zustindigkeit gegeniiber dem Wirtschaftsministerium genannt habe, hitte
man in vergleichbaren Fallkonstellationen, wenn es um den Erbalt von Ausbildungskapaziti-
ten gehe, iiber die Mittel aus dem Europiischen Regionalfonds Moglichkeiten, Derartiges im
Rahmen der Zweckbestimmungen der dann geltenden Férdergebietskulisse za tun.

‘Was den von Herrn Kreutz angesprochenen mdglichen Verdringungseffekt angehe, so
befinde man sich in der giinstigen Situation, da EFRE-Mittel in so ausreichendem MaBe
zur Verfligung stiinden, dafl kein Verdringungseffekt eintreten kOnne.
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Daniel Kreutz (GRUNE) bemerkt, in der Titelgruppe 65 - Forderung von MaBnahmen zur
Wiedereingliederung von Frauen (Wiedereingliederungsprogramm) in das Erwerbsleben und
modellhafter arbeitsmarktpolitischer Projekte einschlieflich "sozialer Betriebe" als In-
strument zielgruppenorientierter Arbeitsmarktpolitik - sei durch eine Anderung der Uber-
schrift nunmehr auch das Thema soziale Betriebe angesprochen. Auch hier handele es sich
um die modellhafte Erprobung eines neuen Instruments der Arbeitsmarktpolitik mit einer
prospektiven Laufzeit von fiinf Jahren. Deshalb wolle er noch einmal die Diskussion
aufgreifen, die sich bei der Beratung des Projekts Sozialbiiros ergeben habe, nidmlich daf es
bei solchen Vorhaben notwendig sei, den Trigern eine sichere Planungsgrundiage zu geben.
Vor diesem Hintergrund hielte er es fiir ratsam, wenn man die fiir den Férderzweck soziale
Betriebe neu zur Verfligung stehenden Mittel nicht nur fiir das Haushaltsjahr 1996, sondern
fur finf Jahre ausweisen wiirde. Zumindest aber hitte konkret veranschlagt werden kénnen,
was fiir soziale Betriebe im Jahre 1996 bereitstehe. Deshalb bitte er um Auskunft, wieviel
fiir den Forderzweck im Jahre 1996 auszugeben beabsichtigt sei und welche ﬂberlegungen
es im Hinblick auf die Gestaltung einer mittelfristigen Finanzplanung fiir diese Legislatur-
_periode gebe.

AL Dr. Schiffer (MAGS) antwortet, es sei vorgesehen, aus der Titelgruppe 65 eine -
GréBenordnung von 0,7 Millionen DM Barmittel und 1 Million DM Verpflichtungserméchti-
gungen flir die Férderung sozialer Betriebe bereitzustellen. In der Titelgruppe 73 seien dies
4,3 Millionen DM Barmittel und 19 Millionen DM Verpflichtungsermichtigungen. Da man
sich noch im Stadium der Konzeptionierung befinde, kénne er dariiber hinaus noch keine
Ausfiilhrungen machen.

‘Marianne Hiirten (GRUNE) stellt fest, die Unterbringung der MaBnahmen zur Wiederein-
gliederung von Frauen in verschiedenen Titelgruppen erschwere einen Gesamtiiberblick, und
bittet um Auskunft, wieviel fiir solche Wiedereingliederungsmafinahmen verausgabt werden
sollten und wieviel in den letzten Jahren ansgegeben worden sei.

AL Dr. Schiffer (MAGS) erldutert, aus den beziiglich sozialer Betriebe von ihm genannten
Zahlen sei zu ersehen, daB die Mittel fiir das Wiedereingliederungsprogramm iiberrollt
worden seien. Die Frauenfdrderung sei ein vorrangiges Ziel der qualifizierungspolitischen
Integrationsmafnahmen. Er konne allerdings nicht sagen, wie sich das in einzelnen Forder-
summen niederschlage. Generell erreiche man in den Arbeitsmarktprogrammen sehr hohe
Anteilsquoten von Frauen. Die Frauenforderung beschriinke sich nicht auf dieses eine
Wiedereingliederungsprogramm, sondern gehe auch in andere Programmbereiche hinein.

RD Matzdorf (MAGS) erginzt, in den entsprechenden Titelgruppen werde ein Betrag von
12 bis 15 Millionen DM Bewilligungsvolumen verausgabt. Damit wiirden etwa 700 Frauen
in rund 50 Projekten gefordert.
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StS Dr. Bodenbender (MAGS) hielte es fiir sinnvoll, aus den Titelgruppen 65 und 72 den
Modellversuch soziale Betriebe herauszutrennen und daraus eine eigene Titelgruppe zu
entwickeln, wobei iiber das Instrument der gegenseitigen Deckungsfahigkeit eine gewisse
Flexibilitit hergestellt werden kénne.

Daniel Kreutz (GRUNE) erinnert daran, daB es im Rahmen des QUAZI-Programms sehr
erfolgreich verlaufene Projekte zur Wiedereingliederung von Frauen gegeben habe, die sich
dadurch ausgezeichnet hitten, daB eine bestimmte Gruppe von Frauen nicht auf einem
Berufsfeld, sondern auf mehreren qualifiziert worden seien. Seit Mirz 1995 sei die For-
derung aus dem QUAZI-Programm in der fritheren Form nicht mehr méglich. Da es schade
wire, wenn ein erfolgreiches Modell der Arbeitsmarktpolitik fiir Frauen in Zukunft nicht
mehr praktiziert werden konnte, stelle sich die Frage, ob und in welcher Weise eine Weiter-
fiihrung dieser Konzeption moglich sei.

AL Dr. Schiffer (MAGS) merkt an, die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen verstiinden
sich in weiten Bereichen als eine nachgehende Forderung, wenn das ArbeitsfOrderungsgesetz
nicht greife. Als das AFG plus, das der bundesseitigen Umsetzung eines Teils der EU-
Programme diene, angestanden habe, habe man Gespriche mit der Landesarbeitsverwaltung
aufgenommen und die Verabredung getroffen, daf die Forderbestandteile, die man frither
aus QUAZI habe bestreiten konnen, nunmehr nach dem AFG plus forderfahig seien, das das
Landesarbeitsamt umsetze. Insofern sei auch hier kein Verlust an arbeitsmarktpolitischen
Mitteln eingetreten, es sei lediglich ein anderer Férdergeber ins Spiel gekommen. Aus den
Gespriichen mit der Arbeitsverwaltung seien dem MAGS keine Fille bekannt geworden, bei
denen die Uberleitung nicht funktioniert hitte. Wenn derartige Fille bekannt seien, bitte er
um Mitteilung; man wiirde dann sofort Gespriche mit dem Landesarbeitsamt aufnehmen.

Im Zusammenhang mit der Beratung der Titelgruppe 66 - Arbeitszeitberichterstattung -
fragt Hermann-Josef Arentz (CDU), was mit der Arbeitszeitberichterstattung bisher
konkret erreicht worden sei.

AL Dr. Schiiffer (MAGS) berichtet, im Rahmen der Arbeitszeitberichterstattung wiirden
turmusmiBig und regelmiBig wissenschafliche Untersuchungen durchgefithrt. Die Ergebnisse
wiirden verdffentlicht. In den Arbeitszeitberichten wiirden jeweils unterschiedliche Untersu-
chungsschwerpunkte ausgesucht. Im letzten Bericht seien eine reprisentative Umfrage fiir
die gesamte Bundesrepublik iiber Arbeitszeitgestaltungswiinsche von Beschiftigten und die
Entwicklung bestimmter Arbeitszeitformen aufgegriffen worden. An der Tatsache, dal Herr
Jagoda in Niirnberg auf die entsprechenden Zahlen rekurriert habe und auch die IG Metall
ihre Uberstundenaktivititen im Rahmen des Biindnisses fiir Arbeit auf diese Zahlen gestiitzt
habe, werde die Wichtigkeit der Arbeitszeitberichterstattung deutlich. Man miisse das, was
man in dieser Hinsicht tue, in einem Gesamtkontext der arbeitszeitpolitischen Aktivititen der
Landesregierung sehen. Aufbauend auf den dort bereitgestellten Informationsmaterialien
fithre die Landesregierung sogenannte Branchenworkshops durch, auf denen man mit den
Tarifparteien branchenspezifisch iiber die Frage diskutiere, wie man in Kenntnis der durch
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die Arbeitszeitberichterstattung bereitgestellten Informationen zu mmovativen Arbeitszeit-
gestaltungsmodellen auf der betrieblichen Ebene kommen und wie man dann projektweise
die im Zusammenhang mit betrieblichen Reorganisationsmafnahmen auch notwendig
werdenden arbeitszeitpolitischen Konsequenzen modellhaft erproben und umsetzen konne.

Im Jabre 1996 solle, weil es in dieser Hinsicht eine unprizise Datenlage gebe, systematisch
die Maschinenlaufzeitenentwicklung untersucht werden, um etwas mehr Fundament in der
Diskussion iiber die Arbeitszeitflexibilisierung zu erhalten. Der Vollstindigkeit halber wolle
er noch erwihnen, daB man mit der Arbeitszeitberichterstattung auch im Zusammenhang mit
dem Vollzug des Arbeitszeitgesetzes titig sei. Es gehe also um ein Gesamtkonzept, in das
sich die Arbeitszeitberichterstattung einbette.

Marianne Hiirten (GRUNE) bezeichnet die Arbeitszeitberichterstattung auch als ein
wichtiges Instrument in der Diskussion in den Betrieben. Das Thema Maschinenlaufzeiten
und das Thema Vereinbarkeit von Familie und Beruf klafften aus ihrer Sicht immer stirker
auseinander. Deshalb bitte sie darum, dies in den Aktivititen im Jahre 1996 einmal auf-
zugreifen, um hier mittelfristig zu einem Konzept kommen zu kdnnen.

AL Dr. Schiiffer (MAGS) erliutert, der letzte Arbeitszeitbericht habe sich insbesondere
auch mit den Rabmenbedingungen der Teilzeitarbeit beschiftigt. Er werde den Ausschufmit-
gliedern diesen Bericht zuleiten und bitte darum, dem MAGS ein Signal zu geben, wo der
Ausschmf nicht abgedeckte Felder in der Analyse erkenne.

Hermann-Josef Arentz (CDU) erbittet nach Beendigung der Haushaltsberatungen einen
Bericht der Landesregierung dariiber, was aufgrund der Arbeitszeitberichterstattung und der
branchenorientierten Workshops an konkreten Verinderungen in nordrhein-westfilischen
Unternehmen habe erreicht werden konnen.

Wolfram Kuschke (SPD) fragt, ob er die bisherigen Ausfiihrungen so verstehen kénne, daf
ausreichende Mittel zur Verfiigung stiinden, um neben der eigentlichen Arbeitszeitbericht-
erstattung branchenbezogene und auch regional bezogene Berichterstattung sowie Werkstatt-
gespriche und dhnliches durchfiihren zu kénnen. - ‘

AL Dr. Schiiffer (MAGS) antwortet, beim Férderprogramm QUATRO, bei dem es um
innerbetriebliche Umstrukturierungsprozesse und Reorganisation gehe, seien auch Arbeits-
zeitfragen von Bedeutung. Im Rahmen dessen wolle man sich des Themas annehmen und
versuchen, konkrete Modeliprojekte der Arbeitszeitgestaltung durchzufithren. Bei QUATRO
gebe es darliber hinaus auch Mdéglichkeiten, diese Informationen, die, weil es sich um
solche aus konkreten Betricben handele, trapsferierbar sein miilten, entsprechend auf-
zuarbeiten und zur Verfiigung zu stellen.
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Vorsitzender Bodo Champighon unterbricht an dieser Stelle die Haushaltsberatungen und
kiindigt an, daB sie in der ndchsten Sitzung fortgesetzt wiirden.

Wolfram Kuschke (SPD) erinnert daran, daf man bisher zu den Haushaltsberatungen im
Hinblick auf die Arbeitsmarkiprogramme insbesondere des kofinanzierten Bereichs stets eine
zusitzliche Ubersicht erhalten habe. Bis zur nichsten AusschuBsitzung erbitte er eine solche
Ubersicht auch fiir diese Haushaltsberatungen.

Hermann-Josef Arentz (CDU) schlieft sich der Bitie seines Vorredners an. Aus dieser
Aufstellung miisse hervorgehen, wie die Kofinanzierung der EU-Programme aussehe, wobei
die CDU-Fraktion insbesondere die Frage interessiere, ob richtig sei, was, soweit man diese
kenne, aus den Antrigen der GRUNEN-Fraktion deutlich werde, nimlich daB eine erhebli-
che Kofinanzierungsliicke bestehe, die moglicherweise dazu fithre, da8 von der EU weniger
Mittel abgerufen wiirden, als Nordrhein-Westfalen bekommen kénnte, wie sich bei den
Landesmitteln Barmittel und Verpflichtungserméchtigungen zueinander verhielten und wie
hoch jeweils die origindren Landesmittel und die Mittel Dritier seien, beispielsweise Mittel
des Bundes, der Bundesanstalt fiir Arbeit usw. Weiterhin wolle man iiber die Aussagen im
Erliduterungsband hinaus - die teilweise sehr abstrakt und wenig nachvollziehbar seien -
erfahren, was mit den einzelnen Programmen in Nordrhein-Westfalen geschehe. Selbst wenn
es sich dabei etwa zur Hilfte um Geld aus Briissel handele, miisse der AusschuB ein Inter-
esse daran haben, daff die Mittel fiir verniinftige Zwecke ausgegeben wiirden.

3 Chronisches Erschipfungssyndrom (CFS) - Diagnostik, therapeutische Versor-
gung und versicherungsrechtliche Absicherung der Betroffenen

Vorsitzender Bodo Champignon stellt voran, dieser Tagesordnungspunkt sei von Abge-
ordnetem Kreutz mit Schreiben vom 10. Oktober 1995 beantragt worden. In der Sitzung am
22. November 1995 habe die Landesregierung dazu einen schriftlichen Bericht vorgelegt,
fiber den heute zu diskutieren sei.

Daniel Kreutz (GRUNE) bekundet Erstaunen dariiber, da8 in dem Bericht gleich vorn auf
einen Diisseldorfer Arzt Bezug genommen werde, umn den es Auseinandersetzungen gebe;
hier sei auch ein Rechtsstreit anhdngig. Dennoch habe es sich das Ministerium picht nehmen
lassen, durchaus wertende Bemerkungen im Hinblick auf den konkreten Fall einflieBen zu
lassen. Normalerweise reagiere die Landesregierung auBerordentlich zuriickhaltend, was
wertende Signale bei noch offenen Rechtsstreitigkeiten angehe. Mittlerweile sei thm auch zu
Ohren gekommen, daB sich Beteiligte iber diesen Bericht in heller Aufregung befinden.

Bei der Befassung mit diesem Thema habe er feststellen miissen, da es sehr schwierig sei,
fundierte Erkenntnisse {iber Diagnostik und Therapie zu erlangen. Angesichts der kontrovers
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