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, Verhﬁndlurigspunkte und Ergebnisse: | Seite

1 Landeshaushaltsrechnung 1993 und Jahresbericht des Landesrechnungs-
hofs iiber das Ergebnis der Priifungen im Geschiiftsjahr 1994 1

Drucksachen 12/112 und 12/113

Zu Ziffer 12 (S. 48-50 des Jahresberichts)

Der Ausschuff kommt iiberein, die Beschlufifassung erneut zu
vertagen, da beim Landesrechnungshof noch Beratungsbedart
besteht und der AusschuB dessen abschlieBende Stellungnahme
abwarten will,

- Zu Ziffer 14 (8. 55-56)

- Auf Antrﬁg der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN beschlieBt der Ausschufl einstimmig:

. Der HaushaltskontrollausschuB befiirwortet die Bemihungen
des. Landesrechnungshofs fiir das Haushaltsjahr 1997, die
Veranschlagung der Kosten und Stellen fiir die 0. g. Aufgaben
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mit dem Ziel einer moglichst weitgehenden Vereinheitlichung
der Personal- und Sachausstattung zu priifen.

Der AusschuB begriift in diesem Zusammenhang die vom
Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung mit Schreiben
vom 14. Dezember 1995 gemachten Zusagen.

Bei den im Pebruar/Mirz 1996 stattfindenden Gesprichen

zwischen dem Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung

und den Hochschulen sollen Gesamtplanungen insbesondere

zum sozialvertriglichen Abbau des landeseigenen Personals .
sowie zur Fremdvergabe vorgelegt werden.

Der IHaushaltskontroilausschuff erwartet vom Ministerium fir
Wissenschaft und Forschung eine Ergebnisvorlage unmittelbar
nach AbschluB dieser Gespriche.

Zu Ziffer 18 (S. 83-94)

Die Beschlufifassung zu Ziffer 18.1 wird auf Antrag von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen. die Stimmen der
CDU bis zum 5. Mirz 1996 vertagt.

Nach der Ablehnung des CDU-Antrags zu Ziffer 18.2
- s. Anlage 1 - durch SPD und GRUNE beschlieBt der Aus-
schufl auf Antrag von SPD und GRUNEN gegen die Stimmen
der CDU:

Der Ausschuf fiir Haushaltskontrolle ist der Auffassung, daB
Mehrertrige, die iiber die notwendigen Projektentwicklungs-
kosten hinausgehen, an das Land abzuflhren sind.

Zu Ziffer 18.3 kommt der Ausschuf nach der Ablehnung des
CDU-Antrags - s. Anlage 1 - durch SPD und GRUNE ent-
sprechend dem Beschlufivorschlag von SPD und GRUNEN
gegen die Stimmen der CDU zu folgender Beschlufifassung:

Der Ausschuff fiir Haushaltskontrolle erwartet, daB die Mini-
sterien auf die Gesellschaft einwirken, daB diese in einem
vertretbaren Zeitrahmen nach der Vermarktung der Bauflidchen
die aus moglichen Vorsteuerabziigen erzielbaren Erstattungen
an das Land abfiihrt.
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Entsprechend dem Antrag der CDU kommt der Ausschuf} zu
Ziffer 18.4 des Jahresberichts zu einer einstimmigen Stellung-
nahme:

Der HaushaltskontrollausschuB nimmt zuslinimend zur Kennt-
nis, daB dem Petitum des Landesrechnungshofs Rechnung
getragen worden ist.

Nach der Ablehmmg des CDU-Antrags - s. Anlage 1 - durch
SPD und GRUNE beschlieft der Ausschuff entsprechend dem
BeschluBvorschlag von SPD und GRUNEN gegen die Stimmen
der CDU zu Ziffer 18.5:

Der Haushaltskontrollausschufl erwartet, dafi der vom Land

~ gewihrte Investitionszuschufl auf der Grundlage ciner verlaBli-
chen Markteinschitzung, die in einem vertretbaren Zeitrahmen
nach Rechiskraft des Bebauungsplanes vorzunehmen ist, neu
festgesetzt wird.

Zu Ziffer 19.1 (S. 95-98)

Der AusschuB beschlieBt entsprechend dem Antrag von SPD
und GRUNEN gegen die Stimmen der CDU sowohl die Verta-
gung der BeschluBfassung als auch folgende Stellungnahme:

Der Haushaltskontrollausschuff begriift, daff der Landesrech-
nungshof gegen den Zuwendungsempfinger wegen des Ver-
dachts einer strafbaren Handlung Anzeige erstattet hat.

Insoweif wird zundchst von einer abschlieBenden Stellung-
nahme wegen des schwebenden Verfahrens abgesehen.

Der Ausschuf} fiir Haushaltskontrolle empfiehlt eine bundesein-
heitliche Regelung hinsichtlich der Fragestellung, ob der vor-
zeitige Mittelabruf als subventionserhebliche Tatsache in den
Zuwendungsbescheid aufgenommen werden soll.

Zu Ziffer 21 (S. 122-134)

Entsprechend dem BeschluBvorschlag der CDU in ergiinzter
Fassung beschlieBt der Ausschuf} einstimnig:

Der AusschuB fiir Haushaltskontrolle nimmt die Ausfiihrung
des Landésrechnungshofs zustimmend zur Kenntnis. Er be-
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griiBt, daB bei gegebenen Verwaltungsbedingungen die zeit-
nahe Festsetzung und Erhebung der Abwasserabgabe in NRW
zukiinftig durch das Landesumweltamt im wesentlichen ge-
wiihrleistet ist und die Auswirkungen und Vorschlige des
Landesrechnungshofs seitens des Ministeriums fir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft zur Kenntnis genommen und
umgesetzt werden.

Der Ausschuff fiir Haushaltskontrolle ist insbesondere der
Ansicht, daB das Land dafiir Sorge tragen muf, daB die sorg-
filtige Abgrenzung dieser Verwaltungsaufgabe unter Berick-
sichtigung der Ermittlungsgrundsitze eingehalten wird, um ein
weiteres Ansteigen des sogenannten Haushaltsausgaberestes 2u
vermeiden.

Zu Ziffer 23 (S. 142-171)

Der AusschuB folgt dem Antrag von SPD und GRUNEN zu
dieser Ziffer einstimmig:

Der Ausschuf fiir Haushaltskontrolle bedauert den vom Lan-
desrechnungshof dargestellten Zustand der Erbschafts- und
Schenkungssteuerstellen, Er fordert wie der Landesrechnungs-
hof, die Organisation der Stellen grundlegend zu verbessern.

Der Ausschub hilt es fir erforderlich, durch Richtinien,
EDV-Einsatz u. a. die Bearbeitungsbedingungen so zu ver-
indern, daB die dringend erforderliche Verbesserung der Be-
arbeitungsqualitit insbesondere in groBeren Steuerfillen er-
reicht werden kann.

Weitere Ziele einer Neuorganisation miissen nach der Auf-
fassung des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle die vom Lan-
desrechnungshof aufgezeigten Probleme einer zutreffenderen
Personalbemessung und eines entsprechenden Personaleinsatzes
sein.

Kenntnisse, die in der Finanzverwaltung bereits aus anderen
Verfahren vorgehalten werden, miissen kiinftig den Erbschafts-
“und Schenkungssteuerstellen automationsgestiitzt zur Verfu-

gung stehen.
Der Ausschufl nimmt zur Kenntnis, daB zwischenzeitlich eine

externe Organisationsuntersuchung stattgefunden hat, von
deren ziigigem Abschluf} er ausgeht.
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Der AusschuBl erwartet, daf der Landtag alsbald vom Finanz-
minister {iber die grundlegenden organisatorischen Veridnderun-
gen in den Erbschafts- und Schenkungssteuerstelien unterrich-
tet wird, die sich aus den Priifungen des LRH und aus der
externen Organisationsuntersuchung ergeben werden.

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Waestfalen fiir das Haushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996) 9

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/400

Einzelplan 13 - Landesrechnungshof

Nach der Ablehnung des CDU-Antrags - Anlage 2 -, den
Ansatz der Sachverstindigenmittel in Kapitel 13 010 Titel
526 00 auf 500 000 DM zu erhdhen, bestitigt der Ausschuly
mit den Stimmen von SPD und GRUNEN bei Stimmenthaltung
der Vertreter der CDU-Fraktion die formale” Erhéhung des
Amnsatzes um 60 000 DM auf 84 000 DM.

AnschlieBend stimmt der Ausschufi bei Stimmenthaltung der
Vertreter der CDU dem Einzelplan 13 in der Fassung des
Regierungsentwurfs mit der o. a. Anderung zu.

Nachste Sitzung: Dienstag, 5. Mirz 1996

ek ook ke
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2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/400 .

Einzelplan 13 - Landesrechnungshof

Zu Kapitel 13 010 Titel 526 00: Sachverstindige; Gerichts- und dhnliche Kosten

LRH-Vizeprisident Dr. Blasius trigt als amtierender Prédsident vor, daB der Landes-
rechnungshof im Berichterstattergesprich gebeten worden sei, konkrete Projekte anzumel-
den, die eine Erhohung der Mittel fiir Sachverstindige begrindeten. Konkrete Projekte
kdénne der Landesrechnungshof jedoch nicht nennen. Bei der Beantragung der Mittel seien
keine Vorhaben geplant gewesen. Vor Jahren seien Projekte benannt worden; der Landes-
rechnungshof habe seinerzeit dennoch keine Mittel erhalten. Damals wie heute vertrete er
die Auffassung, daB es nicht erforderlich sei, Vorhaben zu dem Titel anzumelden.

Nach der Landeshaushaltsordnung, die mit der Haushaltsordnung des Bundes und der
anderer Linder deckungsgleich sei, k6nne der Rechnungshof nach seinem Ermessen Sach-
verstindige zu seinen Priifungen hinzuziehen. Es sei unzweckmiBig, Projekte im voraus zu
nennen, da die Notwendigkeit, Sachverstindige einzubeziehen, nicht voraussehbar sei.
Andere Rechuungshofe und Parlamente praktizierten dieses Verfahren ebenfalls so. Dort
wiirden pauschale Betrdge bewilligt, auf die der Rechnungshof zuriickgreifen kdnne, wenn
sich im Laufe des Jahres bei Priifungen herausstelle, daB Sachverstindige benotigt wiirden.
Ein solches Verfahren wiinsche auch der Landesrechnungshof NRW.

Die erforderlichen Mittel sollten dem Rechnungshof bewilligt werden. Sei erkennbar, dab
das Parlament die Miitel nicht genchmigen wolle, stelle sich die Frage, ob der Landes-
rechnungshof einen Alternativvorschlag mache, was in diesem Fall geschehen sei. Er habe
jetzt das zu' vertreten, was der Landesrechnungshof seinerzeit beantragt habe. Die Budgetho-
heit des Parlaments werde nicht bestritten, doch sei zwischen ihr und den Bedirfnissen des
Rechnungshofs abzuwigen.

Michael Thomas Breuer (CDU) unterstiitzt das Anliegen des Landesrechnungshofs, die
Sachverstindigenmittel auf 500 000 DM zu erhdhen. Bereits in der Diskussion tiber die
Gutachtermittel im Nachtragshaushalt 1995 sei zum Ausdruck gekommen, daB es zur
Korruptionsbekdmpfung und zum Schutze des Landes sinnvoll sei, den Landesrechnungshof
in die Lage zu versetzen, zeitnah bestimmte Gutachten in Auftrag zu geben. Dr. Blasius
habe darauf hingewiesen, daB vergleichbare oder hohere Haushaltsansitze beim Bundes-
rechnungshof und den Rechnungshofen der Linder gingige Praxis seien.

Er habe Verstindnis dafiir, daB Dr. Blasius keine konkreten Projekte genannt habe, meint
Walter Grevener (SPD). Denn eine solche Frage beriihre die Nachweispflicht des Landes-
rechnungshofs gegeniiber dem Parlament. Doch der Landesrechnungshof miisse auch
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Verstindnis dafiir haben, daf die Koalitionsfraktionen einer Erhohung in dieser Grofien-
ordnung aufgrund fehlender Anhaltspunkte und eines Deckungsvorschiag des Landes-
rechnungshofs nicht zustimmen kénnten und die Regelung des Vorjahres beibehalten woll-
ten. Darum lehnten sie den Antrag der CDU-Fraktion ab.

Was die Befiirchtung der CDU angehe, sei er sicher, daB die erfordertichen Mittel - falls
nicht vorhanden - z. B. dann bereitgestellt werden miiiten, wenn ein Korruptionsverdacht
bestehe, dem nach Auffassung des Landesrechnungshofs nur unter Zuhilfenahme von
Gutachtern nachgegangen werden konne. Fiir seine Ausstattung habe der Landesrechnungs-
hof etwa 60 Millionen DM erhalien. Auflerdem verfiige der Landesrechnungshof durch das
neue LRI-Gesetz Gber einen eigenen Verwaltungsunterbau und damit Gber weit mehr
personelle Mdoglichkeiten.

LRI-Vizeprisident Dr. Blasius versichert, daB kein Grund bestehe, sich ilber die
Personal- und Sachmittelausstattung des Landesrechnungshofs zu beschweren. Zwar sei bei
den nachgeordneten Rechnungspriifungsimtern ein Mehrbedarf an Personal entstanden, so
daB einzelne Verwaltungskrifte fehlten, doch das sei nicht so problematisch,

Weiterhin weist Dr. Blasius darauf hin, daB es neben Korruption natiirlich andere [dlle
gebe, in denen Gutachter und Sachverstindige in Anspruch genommen werden miften. [hn
interessiert, ob er es richtig verstanden habe, daf dem Landesrechnungshof Jdie Mittel eher
zur Verfiigung gestellt wiirden, wenn er konkrete Projekte nenne.

Stelle der Landesrechnungshof die Notwendigkeit fest, antwortet Walter Grevener (SPD),
zur Wahrnehmung seiner Aufgaben ein Gutachten in Auftrag zu geben, da ihm selbst die
erforderlichen Priifungskapazititen fehlten, sei dies durch das Parlament sicherzustellen.

LRH-Vizeprisident Dr. Blasius verdeutlicht die Diskussionsgrundlage. 24 000 DM wiirden
dem Landesrechnungshof im Entwurf zugestanden. Hinzu kimen im Einvernchmen mit dem
Finanzminister 60 000 DM fiir ein Sonderprojekt. Somit gehe es jetzt um die Differenz
zwischen 84 000 DM und 500 000 DM. Die 84 000 DM seien zwischen dem Landes-
rechnungshof und dem Finanzministerium unstreitig, und er hoffe, daf auch der AusschuBl
diesem Ansatz zustimme.

Vorsitzender Wilhelm Riebniger verweist auf das Ergebnis des Berichterstattergesprichs
zum Finzelplan 13 vom 16. Januar 1996 - Vorlage 12/313 -, nach dem der Ansatz 1996 in
Héhe von 24 000 DM um die im Nachtragshaushalt 1995 ausgebrachte Verpflichtungs-
ermichtigung in II6he von 60 000 DM erhoht werden misse, so daB sich der Ansatz 1996
auf insgesamt 84 000 DM belaufe.

Das erwihnte Sonderprojekt, das Mittel iiber die vorgesehenen 24 000 DM hinaus erfordere.
sei bereits im vergangenen Jahr aufgetreten, erliutert LRH-Vizeprisident Dr. Blasius
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weiter. Es gehe um dje Kosten- und I.mstungsrechnung bei verschiedenen Fortbildungsein-
richtungen im Lande, und mehrere Ressorts seien betroffen. Der Landesrechnungshof
arbeite dabei federfithrend mit Unterstiitzung des Finanzministeriums. Im vergangenen Jahr
sei im Nachtragshaushalt dafiir ein erster Teilbetrag von 60 000 DM zur Verfligung gestellt
worden. Auflerdem sei eine Verpflichtungsermichtigung von weiteren 60 000 DM ausge-
- bracht worden - der Teilbetrag, der in diesem Jahr fiir den Gutachter fillig werde. Fiir 1997
bestehe hierflir im Nachtragshaushalt 1995 eine Verpflichtungsermichtigung von
30 000 DM.

Helmut Diegel (CDU) teilt mit, daB die CDU einen Deckungsvorschlag fiir den beantragten
Ansatz von 500 000 DM habe, und méchte wissen, wie der Deckungsvorschlag von SPD
und GRUNEN aussehe.

Vom Haushalts- und FinanzausschuB sei anerkannt, dafl das, was beschlossen worden seli,
auch umgesetzt werden milsse, geht Walter Grevener (SPD) auf die Frage ein. Erwarte der
Haushalis- und Finanzausschufl eine Deckung und schaffe sie nicht in anderer Weise, habe
diese durch Einsparungen bei den Personalkosten und anderen Haushaltsmitteln des Landes-
rechnungshofs zu erfolgen.

Der in Aussicht genommenen Erhﬁhung der Reisekostenvergiitungen um 50 000 DM - Titel
527 10 in Kapitel 13 010 - stimme die SPD zu, wenn diese erforderlich sei, damit der
Landesrechpungshof vor Ort tatig werden kdnne.

Abstimmungsergebnis siche Beschlqurotokoﬂ.

gez. Riebniger

Vorsitzender
2 Anlagen

23.02.1996 / 27.02.1996
245
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cDU-Landtagufraktlbn .
Arbaltskrals 7 . Haushaltskontrolia

23.01.1898

Bo#chluﬁvomchlag fur die Sltzuhg des Ausschusses flir Haushaitskontrolle
am 23. Januar 1996

Ziffer 18.4

Der Ausschufl fOr Haushaltskontrolla (HKA) miRbilligt, deR Mehrausgaben in Héhe von
$48.376,26 DM for die Zwischenfinanzierung der vom Land zu zahlenden 2. Kaufpraisrate
entstanden sind; diese Mehrausgaben wéren bei ardnungsgemafier Uberwachung der
Angelegenheit vermeldbar gewassn. Der HKA fordert das Ministerium auf die
Verantwortlichkeiten innerhalb des Ministeriums zu benennen.

Ziffer 18.2

Der HKA beanstandet, dan entgegen dem Kablnettbeschiul vom 17.12.1987 Mehrertrage
- von 8 Mie DM aus der Grundstlcksverwertung nicht an das Land abgefihrt werden: er
erwartot, dan der vorgenannte Betrag im Landashaushalt vereinnahmt wird,

Ziffer 18.3

Der HKA erwartet, dag die Ministerien auf die Gesellschaft elnwirken, dafl diesa in einem
vertretbaren Zeitrahmen nach Verabschiedung des Bebauungsplanes den dann
erkennbar werdendasn Vorsteuarabzug in Anspruch nimmt; er erwartet auflerdem, dafl die
Ministerien veraniassen, dafl die bewlligten Landesmittel alsdann  um den
Vorsteuarabzugsbstrag gekdrzt werden.

Ziffer 18.4

Der HKA nimmt zustimmend zur Kenntnis, dal dem Petitum des LRH Rechnung getragen
worden ist. '

Ziffor 18.8

Der HKA erwariet, dall der vom Land gewghrte Investitionszuschult auf der Grundlage
ainer verlaRlichen Markteinschadtzung der verwertbaren Nettobaufliche neu festgesetzt
wird.
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CDU;Landtags'fraktion
Arbeitskreis 7 Haushaltskontrolle

-

BeschluRentwurf zu Tagesordnung Punkt 2

‘Haushaltsansatz zu 13010

Funktions-  Zweckbestimmung Ansatz Ansatz  Ansatz mehr {+)
kennziffer . Entwurf CDU weniger (-)
o , _ | 1996 1996 1995 1996
' DM DM DM DM
526 00 011 Sachversténdige; 24 000 500 000 60 000 -+440 000
' Gerichts- und &hn- |

liche Kosten
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