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Nordrhein-Westfalen 12/1478
12. Wahlperiode 19.01.2000

Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge

81. Sitzung (nicht dffentlich)
19. Januar 2000

Diisseldorf - Haus des Landtags
10.00 Uhr bis 13.10 Uhr

Vorsitzz . Bodo Champignon (SPD)
Stenograf: ~ Giinter Labes-Meckelnburg

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: : Seite

1 Arbeitsmarktprogramme auf Bundesebene 1

Nach dem Bericht des Prisidenten des Landesarbeitsamtes,
Karsten Koppe, fiihrt der Ausschuss mit dem Prisidenten ein.
Gesprach tiber die Fragen, die mit der Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt zusammenhéngen.

2 Biindnis fiir Arbeit ~ . 9

Ministerin Brusis erstattet Bericht iiber das "Biindnis fiir Ar-
beit". Anschliefend fiihrt der Ausschuss dazu eine kurze Aus-
sprache durch. ‘
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3 Neue Richtlinien beim Programm "Arbeit statt Sozialhilfe" 14

“Ministerin Brusis trégt dem Ausschuss einen Bericht zu diesem
Tagesordnungspunkt vor.

4 Entwurf einer Verordnung zur Regelung von Zustindigkeiten auf den
: Gebieten des Arbeits- und technischen Gefahrenschutzes (ZusVO ArbtG) 17

Vorlage 12/3055

Der Ausschuss erhebt keine Einwendungen gegen den von der
Ministerin vorgestellten Verordnungsentwurf.

5 Entwurf einer Dritten Verordnung zur Anderung der Verordnung zur
Regelung von Zustiindigkeiten auf dem Gebiet des technischen Umwelt-
schutzes ‘ 18

Vorlage 12/3082

Der Ausschuss erhebt gegen den Verordnungsentwurf keine
Einwendungen.

6  Aktuelle Viertelstunde  (auf Antrag der CDU-Fraktion) 19

Thema: Kapazitit und Forderung der Fachseminare fiir Alten- und Fa-
milienpflege im Jahr 2000

Die aus den Reihen des Ausschusses gestellten Fragen zu die-
sem Thema der Aktuellen Viertelstunde werden von der Staats-
sekretirin Cornelia Priifer-Storcks beantwortet.
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Seite
7 Gesetz zur Anderung des Heilberufsgesetzes und weiterer Rechtsvorschrif- .
ten sowie zur Errichtung einer Psychotherapeutenkammer 25
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4379
Nach den Ausfithrungen der Staatssekretirin Cornelia Priifer-
Storcks nimmt noch der Abgeordnete Henke fiir die CDU-Frak-
tion Stellung.
8 Zulassungs- und Widerspruchsverfahren nach dem Psychotherapeutenge-
setz _ 29

Dem Bericht der Staatssekretirin Cornelia Priifer-Storcks folgt
eine Aussprache.

9 Entscheidung des Wissenschaftlichen Beirats zur Gesprichspsychotherapie

Der Ausschuss kommt iiberein, diesen Punkt als Tages-
ordnungspunkt in der Sitzung am 16. Februar zu behandeln.
Zuvor soll dazu bereits der fiir die Sitzung vorbereitete Bericht
verteilt werden.

(Kein Diskussionsteil)

10 Normenkgntrollvérfahren beim Bundesverfassungsgericht zur Budgethaf-
tung der Arzteschaft

Der Ausschuss verstindigt sich darauf, diesen Punkt fiir die
Sitzung am 16. Februar auf die Tagesordnung zu setzen.

(Kein Diskussionsteil)
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7 Gesetz zur Anderung des Heilberufsgesetzes und weiterer Rechtsvorschrif-

ten sowie zur Errichtung einer Psychotherapeutenkammer

Gesetzentwurf der'Landesregierung
Drucksache 12/4379

Vorsitzender Bodo Champignon weist auf die am 2. Februar zu diesem Thema stattfindende
offentliche Anhorung hin und informiert dariiber, dass insbesondere der Bereich "Errichtung
einer Psychotherapeutenkammer” offenbar sehr viele Verbinde tangiere. Ein Teil der in der
Zahl fast uniiberschaubaren Verbinde aus diesem Bereich habe sich auf verschiedenen Wegen
dariiber beschwert, nicht zu der 6ffentlichen Anhérung eingeladen worden zu sein. Um die
Anhorung jedoch in einem angemessenen Rahmen zu halten, habe er als Vorsitzender davon
abgesehen, den von den Fraktionen vorgeschlagenen Kreis der Anzuhdrenden auszuweiten.
Diejenigen, die sich beschwert hitten, seien aber gebeten worden, eine schriftliche Stellung-
nahme einzureichen. Zugleich habe er diese eingeladen, als Zuhdrerinnen und Zuhdrer an der
offentlichen Anhorung teilzunchmen.

Staatssekretérin Priifer-Storcks (MFJFG) trigt zur Einfiihrung in das Gesetz vor:

Ministerin Fischer hat Thnen schon bei der ersten Lesung die Thematik und Zielset-
zung des Entwurfs ausfiihrlich vorgestellt. Ich mochte mich deshalb auf die wichtig-
sten Inhalte konzentrieren und auch eingehen auf Beitrige, die von Ihrer Seite in der
ersten Lesung gekommen sind.

Das Gesetz verfolgt das Ziel, die Einrichtung einer neuen Heilberufskammer fiir den
Berufsstand der psychologischen Psychotherapeuten und Kinder- und Jugendhchen—
psychotherapeuten vorzunehmen.

. Es beinhaltet eine Klarstellung, dass die Kammern auch Verwaltungsakte zur Beseiti-
gung berufsrechtswidriger Zustéinde erlassen k6nnen.

Das Gesetz enthilt Ausnahmemoéglichkeiten hinsichtlich der blsher strengen Bmdung
der ambulanten heilkundlichen Tétigkeit an die Niederlassung in eigener Praxis.

Es sieht eine Neuordnung der Weiterbildung zum Arzt fiir 6ffentliches Gesundheits-
wesen Vvor.

Weiter sieht das Gesetz vor, dass Kammern desselben Heilberufs kiinftig ihre Weiter-
bildungsregelungen einvernehmlich treffen.

Das Gesetz ermdglicht eine erleichterte Zulassung von Krankenhausabteilingen als
Weiterbildungsstatten fiir die Allgemeinmedizin.

Es beinhaltet einzelne MaBnahmen zur Verbesserung der Quahtat und Effektivitit im
Gesundheitswesen.

Schliefilich regelt das Gesetz die Stellung von Psychotherapeuten in Krankenhéusern.

I3
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Ich mochte zundchst darauf hinweisen, dass mit der vorliegenden Novelle des Heil-
berufsgesetzes kein "Jahrhundertwerk” beabsichtigt war. Eine grundlegende Uber-
arbeitung des Gesetzes war und ist aus meiner Sicht nicht erforderlich. Es ging im
Wesentlichen darum, punktuelle Anpassungen an aktuelle Entwicklungen im Bereich
heilkundlicher Berufsausiibung und Weiterbildung, die aus unterschiedlichen Griinden
notwendig war, vorzunehmen. Hierzu z&hlt in Umsetzung des neuen Psychotherapeu-
tengesetzes die Errichtung einer Psychotherapeutenkammer im Land.

Ich glaube, dass die Einfiihrung einer berufsstindischen Selbstverwaltung fiir diesen
neuen akademischen Heilberuf zweckmiBig und richtig ist. Auch die beabsichtigte
landesweite Zustindigkeit einer Kamer und die vorgesehene Kurzbezeichnung halte ich’
fiir praktikabel und handhabbar.

‘Einwinde, die Bezeichnung "Psychotherapeutenkammer” sei irrefithrend, unklar oder

gar unzutreffend, finde ich nicht iiberzeugend. Die Kammerzugehérigkeit zur Arzte-
kammer einerseits und zur Psychotherapeutenkammer andererseits regelt sich durch
den approbationsrechtlichen Status der jeweiligen Berufsgruppe.

Der érztlich weitergebildete Psychotherapeut ist Mitglied der Arztekammer, wihrend
nur die Approbation als Psychotherapeut die Mitgliedschaft bei der Psychotherapeuten-
kammer begriindet. Doppelmitgliedschaften sind deshalb auch nur dann mdglich,
wenn eine Person beide Approbationen besitzt.

Auch in Niedersachsen ist inzwischen bei einer Anderung des dortigen Kammerge-
setzes dieser relativ kurze und prignante Begriff "Psychotherapeutenkammer” einge-
fiihrt worden. -

Ich will einiges zum Aufgabenkatalog der Kammern - § 6 Heilberufsgesetz - sagen: -
Die Arbeitsgemeinschaft der Heilberufskammern hat mit Verweis auf neue Titigkeits-
und Aufgabenbereiche eine Reihe von Ergénzungen vorgeschlagen, die aber iiberwie-
gend nicht oder nicht in dieser Formulierung in den Gesetzentwurf aufgenommen
wurden. Das hat unterschiedliche Griinde. ' :

Ich halte zum einen den Vorschlag der Arbeitsgemeinschaft der Heilberufskammern,
dass die Kammern an der Willensbildung, der Entscheidungsfindung und der Auf-
gabenerledigung im Gesundheitswesen mitwirken, nicht fiir eine prizise, dem heutigen
Anforderungsprofil der Heilberufskammern gerecht werdende Aufgabendefinition.

Aufgrund einer derartigen Generalklausel hitten die Kammern in allen Angelegenhei-
ten der Gesundheits- oder Veterindrverwaltung das Recht zur Mitwirkung oder Mit-
bestimmung und damit die Méglichkeit der Einflussnahme auf die Erledigung von

~ Aufgaben, fiir die sie origindr keine Zustindigkeit haben. Das kénnte z. B. auch die

Erteilung oder der Entzug von Approbationen sein. Die Mitwirkung an der Landes-
gesundheitskonferenz, die als Beispiel genannt wird, rechtfertigt jedenfalls keine so
weitreichende Ermichtigung. '

Mogliche Interessenkonflikte wiirden sich dariiber hinaus - gerade auch mit Blick auf
die Funktion der Kammern als berufsstindische Selbstverwaltungskérperschaften -
nicht férderlich auf die Aufgabenerledigung auswirken.
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Aus meiner Sicht reicht das nunmehr vorgesehene Instrumentarium auch unter Beriick-
sichtigung der weiteren Anderungswiinsche der Kammern zum Aufgabenkatalog aus.

Die neuen Aufgabenvorschlédge lassen sich inhaltlich durchaus entweder als Qualitéts-
sicherungsmafnahmen oder als Wahrnehmung .beruflicher Belange der Kammer-
angehorigen im Sinne des geltenden Aufgabenkataloges in § 6 des Heilberufsgesetzes
qualifiziere. Das gilt insbesondere auch fiir die Griindung und Férderung von Koope-
rationen oder das Erbringen von Informationsdienstleistungen im Gesundheitswesen.

Andererseits ist im Aufgabenkatalog mit Riicksicht auf die Rechtsprechung des Ober-
verwaltungsgerichts in Miinster eine fiir notwendig erachtete Klarstellung erfolgt,
nimlich die Befugnis, Verwaltungsakte auch zur Beseitigung berufsrechtswidriger
Zustiande zu treffen.

Die Anderung in § 29 Abs. 3 Heilberufsgesetz, die die Ausiibung- der ambulanten
drztlichen und zahnirztlichen Tatigkeit neu regelt, erfolgt in erster Linie vor dem
Hintergrund der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes und des Verwaltungs-
gerichts Koln. Sie bezweckt nicht, die heilkundliche freiberufliche Leistungserbrin-
gung zugunsten gewerblich orientierter Tatigkeit zu verschieben oder gar aufzuheben.
Durch die erleichterte Zulassung neuer Berufsausiibungsformen sollen wesentliche
berufsrechtliche Elemente, wie etwa das Werbeverbot oder die irztliche Weisungs-
freiheit nicht umgangen werden.

Ziel ist es vielmehr, die wirtschaftliche Leistungserbringung zu férdern. Denn im
Niederlassungsbereich ist auch die Okonomie als neue Kategorie #rztlichen Handelns
zu beachten. Beschéiftigungspolitische Gesichtspunkte haben mit dazu beigetragen,
diese Anderung vorzunehmen. Eine unerwiinschte Kommerzialisierung ist damit nicht
beabsichtigt, meines Erachtens auch nicht zu befiirchten.

Ich gehe davon aus, dass die vorgesehenen rechtlichen Rahmenbedingungen aus-
reichen, um einem Missbrauch entgegenzuwirken. Ich gehe ferner davon aus, dass
sich die Kammern ihrer Verantwortung bewusst sind und mit dem Ausnahmein-
strumentarium, wie in der Vergangenheit, verantwortungsvoll umgehen. Diese Erwar-
tung bezieht sich insbesondere auf die sorgfiltige Priifung der berufsrechtlichen
Belange, die der Berufsausiibung nicht entgegenstehen diirfen.

Die Mehrheit der Kammern hat eine Erweiterung der berufsaufsichtsrechtlichen
Instrumente gewiinscht. Hier geht es im Wesentlichen um die Mdglichkeit, das beste-
hende Riigerecht mit einer GeldbuBe in einer Grofenordnung bis zu 50.000 DM zu
verbinden. Dazu hat es im Vorfeld des parlamentarischen Verfahrens kein Einverneh-
men gegeben. Gegen eine solche Regelung wurden insbesondere verfassungsrechtliche
Bedenken gedufiert. Es wurde darauf hingewiesen, dass eine solche MafBnahme sowohl
im Vergleich zu anderen landesgesetzlich geregelten freien Berufen als auch im
Verhéltis zu den heilberufsgesetzlichen Regelungen anderer Lander sehr weit ginge.

Zwar sehen die meisten anderen Kammergesetze der Lander derartige Sanktions-
mdglichkeiten in Form von Ordnungs- und Zwangsgeldern vor, aber diese liegen
generell in einem Rahmen zwischen 1.000 und 5.000 DM. Nur in zwei Féllen liegt die
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Obergrenze der Geldbetrdge bei 10.000 DM, aber die Entrichtung ist nicht an die
jeweilige Kammer, sondern an gemeinniitzige Einrichtungen gebunden.

Bei der GeldbuBe im berufsgerichtlichen Verfahren iiberschreitet kein anderes Land
den Rahmen bis 100.000 DM. Fiir mich ist auch nicht erkennbar, warum dies er-
forderlich sein sollte.

Mit Blick auf das selbst in der Arbeitsgemeinschaft der Heilberufskammern uneinheit-
liche Meinungsbild und die durchweg ablehnende Haltung der beteiligten Ressorts der
Landesregierung wurde deshalb auf eine Aufnahme dieser Vorschlige in den vorlie-
genden Gesetzentwurf der Landesregierung verzichtet.

Ich bitte Sie, diese noch einmal vorgetragenen Gesichtspunkte in Ihre weiteren Bera-
tungen einzubeziehen.

Rudolf Henke (CDU) geht ein auf die Frage der Bezeichnung. Die mit Psychotherapeuten-

kammer bezeichnete Kammer werde auch unter diesem Namen in ihrem gesamten Schrift-

verkehr und in ihrer Selbstdarstellung aufireten. Nicht sosehr Doppelmitgliedschaften wiirden
befiirchtet, weil die Leute etwa nicht wiissten, in welche Kammer sie gehérten. Vielmehr

bestehe die Sorge, dass durch die 6ffentliche Selbstdarstellung als Psychotherapeutenkammer

die Eigenschaft der drztlichen Psychotherapeuten, auch Psychotherapeuten zu sein, nicht mehr

sichtbar werde. Der Offentlichkeit werde auf diese Weise die Differenzierung zwischen
drztlichen und psychologischen Psychotherapeuten nicht ndher gebracht. Er empfehle, sich

diesbeziiglich die noch vorzutragenden Argumente genau anzuh6ren, weil er diese Sorge der

drztlichen Psychotherapeuten schon fiir nachvollziehbar halte.

Bei dem Thema GeldbuBe und Strafrahmen beim Berufsgericht gehe es auch um die Frage,
welche spiirbaren Sanktionen vorgesehen werden miifiten, um fiir die gewiinschte Berufs-
ordnung sorgen zu kénnen. Er wiirde nicht von vornherein ein solches Instrument wegen der
Hohe des moglichen Strafrahmens ausschlieBen wollen, selbst wenn unter verfassungsrecht-
lichen Aspekten die Hohe der GeldbuBe hinterfragt werden konne,. Die angefithrten Linder-
regelungen bestétigten im Prinzip die Berechtigung eines solchen Instruments einer GeldbuBe
neben einem reinen schriftlichen Riigerecht. Letztlich gehe es darum, dass die vorgesehene
Sanktion auch spiirbar sein miisse.

Nach seinem Eindruck wiirden die Heilberufsgerichte nur verhiltnism#8ig mild den einge-
rdumten Strafrahmen anwendeten. Wie man aus Kreisen der Selbstverwaltung héren kénne,
spiele schon eine Rolle, mit welcher Strafe etwa bei einem Versto gegen das Werbeverbot
gerechnet werden miisse. Es konne durchaus Fille geben, dass die BuBie bei einem Verstof
gegen ein Verbot einfach mit einkalkuliert werde. Uber eine Ausdehnung des Strafrahmens
konne vielleicht denen geholfen werden, die sich an die Regeln hielten.
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Der Arbeitsmarkt im Dezember 1999

/

Sperrfrist: 05.01.2000, 9.55 Uhr

Veréinderung zum Vorjahresmonat
1999 {Arbeitslosenguoten Vorjahreswerte)
Merkmal Dezember | November Oktober September| Dezember 1) Nov. " Okt
N ' absolut % % %
Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte
Bestand am Ende des Monats 5.862.248; - 10.811 0,2
darunter: Produzierendes Gewerbe 2.234.452{ -83.676 4,0}
Dienstleistungssektor 3.578.763] 102.496 2,9
Arbeitsiosmeldungen und Abmeldungen :
~ Zugang (Meldungen)  im Monat - 98.541 101.955  109.483 100470 -7.574 7,1 -10,2 -8,3
seit Jahresbeginn 1.305.223| 1.206.682 1.104.727 995.244] -15.079 -11 -0,6 04
Abgang im Monat 84.917] 103.962 114.980 110.088 3.687 4,5 -1.7 6,6
- seit Jahresbeginn 1.344.003] 1.259.086 1.155.124 1.040.144] -14.940 -1,1 . 1,8 -1.4]
Arbeitsiose am Ende des Monats 807.925{ 794301 796.308 801.805] -38.780 -4,6] - -3,3 2,2
davon: 57,1 % Manner 461.059]| 448.887  447.031 450.547} -25.789 -5.3 -3,9 26
42,9 % Frauen 346.866] 345414 348277  351.258) -12.991 3,8 2,7 . -1,7
darunter: 63,1 % Arbeiter 509.440| 496.950 494.331 496.608] -30.483 -5,6 -4,5 -3,14
10,1 % unter 25 Jahren 81.405. 79.260 80.030  85.128 -9.563 -10,5 ~10,5 -8,7}
dar.; unter 20 Jahren 19.722 19.810 20.138 21.054 -1.280 6,1 8,1 4,5
22,7 % 55 Jahre und &lter 183.526 184,443 186.832 187.990 -7.523 -3,8 =3,1 -2,2
6,5 % Schwerbehinderte 52,152 52.063 52.447 52.824| . -1.943 -3,6 -2.8 -2,6
10,5 % Teilzeitarbeitsuchende 85.125 85.034 85.841 85.513 1.163 1,4 2,2 3.5
2,8 % Aussiedler 2) 22.528 21.837 21.926 21.923 -5.818 -20,5 -18,5 -18,7]
18,8 % Auslénder 152.559] 149.630 148656 147.448 -7.373 4.6 -3,8 25
39,6 % Langzeitarbeiislose 319.818] 319.069 320.303 320.689} -10.814 3,3 . -33 -3,7
Arbeitsiosenquoten bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen insgesamt 9,8 97 9,7 9,8 10,5 10,2 10,1}
abhingige zivile Erwerbspersonen insgesamt 10,9} . 107 10,7 10,8 11,5 11.2 111
Ménner 11,0 10,7 10,7 " 10,8 14,6 11,1 109
Frauen 10,7 10,7 10,8 10,8} . 11,4 113 11,3
unter 25 Jahren 10,0 9,7 9,8 10,4 14,7 11,3 11,2
unter 20 Jahren 10,2 10,3 105. 109 11,8 I 11,5 11.5]
Ausiénder 21,5 .21 20,9 20,8 228 22,2 21,7}
|Leistungsempﬁﬁger 3} | 638.834] 628.081 629648 630.459] - -] - 8,0}
Gemeldete Stellen
Zugang im Monat 50.191 57.600 57.840 63.497 7.931 18,8 7.5 87
seit Jahresbeginn 729.592] 679.401 621.801 563.961 59.821 8,9 8,3 i 8,3
Abgang im Monat 54.403 59.834 61.061 65.208 7.633 16,3 48 238
_  seit Jahresbeginn 715.880| 6851477 601.643 540.582 59.338 9,0 * 85 8,9
Offene Stellen am Ende des Monats 89.809 94.021 86.255 99.476 13.712 18,0 16,6 14,4
Arbeitsvermittiungen
im Monat 61.324 63.183. 62.607 67.308] -1.278 2,0 7.6 0,6
seit Jahresbeginn 738.883] 677559 614376 551.769 17.056 24 2,8 23
Kurzarheiter )
Bestand an Kurzarbeitern - 26.000] 24270 26.404 24.777 -1.315 4,8 -8.1 21,7
Telinehmer an beruflicher Weiterbildung -
Bestand am Ende des Monats 53.261 56.512 57.598 57.431 -3.392 -5,0 -10,4 -93
Beschiftigte in Arbeitsbeschaffungsmalnahmen .
Bestand am Ende des Monats 16.7086 17.274 17.587 18.419 -4.567 21,5 © -209 -17.5
1) Bei Beschéfligtenzahlen Veranderung des letztverfiigbaren Werles gegentber dem en|

2) Arbeitslose die nach dem 31.12.1893 in das Bundesgebiet eingereist sind
3) Arbeitslosengeld, Arbeitsiosenhilfe, Eingliederungsgeld/-hilfe, Altersibargangsgeld / Werte der beiden letzten Monate geschatzt

tsprechenden Vcrjahresmonat

Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Telefon 0211/4306-555,-554,-556
© Fax0211/4306-888 -

Postfach 101040 40001 Diisseldorf

eMail: LAA.NRW.Presse@t-online.de
www.arbeitsamt.de
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NRW-Arbeitsmarkt startet mit Riickenwind in das neue Jahr:
Konjunktur bremst Anstieg der Winterarbeitslosigkeit

Koppe erwartet unter 800.000 Arbeitslose im Jahresdurchschnitt 2000

Der saisontypische Anstieg der Arbeitslosigkeit im Dezember ist 1999 deutlich
schwécher ausgefallen. Mit einem Plus von nur 1,7 Prozent gegeniiber dem No-
vember stellt er den geringsten Zuwachs in den Vergleichsmonaten der letzten
zehn Jahre dar. Die zum )Jahresende lebhaftere Konjunktur in Verbindung mit dem
noch milden Wetter hat die beginnende Winterarbeitslosigkeit kréftig abgebremst.

Ein im Vergieich zu den Vorjahren deutlich niedrigerer Neuzugang an Arbeitslosen
(minus 7 Prozent gegenliber Dezember 1998) und eine unverdndert lebhafte
Nachfrage nach Arbeitskréften (plus 19 Prozent gegeniiber Dezember 1998) bele-
gen den Ruckenwmd mit dem der Arbeitsmarkt in Nordrhein-Westfalen in das
neue fahr startet. '

807.900 Arbeitslose wurden zum Jahresende in Nordrhein-Westfalen gezihit. Daf
mit hat sich der Riickgang der Arbeitslosigkeit im Vergleich zum jeweiligen Vorjah-
resmonat im Dezember deutlich verstdrkt. Nach einem Minus von 3,3 Prozent im
November ist die Verbesserungsrate auf minus 4,6 Prozent angestiegen.

Die auf die abhéngigen Erwerbspersonen bezogene Arbeitslosenquote stieg von
10,7 Prozent Ende November auf 10,9 Prozent an; vor einem Jahr lag sie bei 11,5
Prozenf Bezogen auf alle Erwerbspersonen wurde eine Quote von 9,9 Prozent ge-
geniiber 10,5 Prozent im Vorjahr errechnet. '

Nachdem sich der nordrhein-westfilische Arbeitsmarkt bis zum. Herbst mcht so
gunstlg entwickelt hatte wie zum Jahresanfang erwartet brachten die letzten drei
Monate noch eine Wende zum Besseren.

Die durchschnittliche Zahl der Arbeitslosen pendelte sich 1999 auf knapp
831.000 ein, rund 25.000 weniger als 1998. ‘

»Zum jahresende geben praktisch alle wichtigen Arbé’itsmarktindikatoren fur das
Jahr 2000 Anlass zu Optimismus. ich gehe davon aus, dass sich der Arbeitsmarkt
in Nordrhein-Westfalen deutlich verbessern wird. Die glinstige Konjunktur und der
Riickgang des Erwerbspersonenpotentials werden die Zahl der Arbejtslosen im
kommenden Jahr im Durchschnitt erstmals seit 1995 wieder unter die Marke von
800.000 driicken!” sagte Karsten Koppe, Prédsident des Landesarbeitsamtes Nord-

- rhein-Westfalen, am Mittwoch in Diisseldorf.

7 —
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Im Laufe des Jahres meldeten sich 1,305 Millionen Arbeitstose bei den Arbeitsam-
tern im Lande, 15.100 oder gut 1 Prozent weniger als 1998. Im gleichen Zeitraum
wurden 1,344 Millionen Abmeldungen erfasst. Aufgrund der héheren Abmeldun-
gen ergab sich per Saldo ein Riickgang der Arbeitslosenzahl um 39.000.

~ Das abgelaufene jahr brachte eine Arbeitskréiftenachfrage, wie sie in dieser Gro-

enordnung zuletzt in den 60er Jahren verzeichnet wurde. Fast 730.000 Stellen-
angebote wurden iibers Jahr entgegengenommen, rund 60.000 oder 9 Prozent
mehr als im Vorjahr. Der Dienstleistungssektor war der Motor dieser Nachfrage-
steigerung. Aus den Branchen dieses Sektors wurden mehr als eine halbe Million
Stellen gemeldet, rund 15 Prozent mehr als 1998. Mit 114.500 Stellenangeboten
oder minus 10 Prozent lag die Nachfrage des Verarbeitenden Gewerbes erneut
unter der des Vorjahres. |

Mit 739.000 Vermittlungeﬁ in Arbeit konnte das gute Ergebnis von 1998 noch
einmal um 17.000 oder gut 2 Prozent verbessert werden. Erfreulich war, dass die
Steigerung bei den ,ldngerfristigen® Beschéftigungen erreicht wurde (495.000
Vermittlungen; plus 5 Prozent). Demgegeniiber haben sich die Vermittlungen in
kurzfristige Jobs mit 244.000 um 2 Prozent gegenliber dem Vorjahr reduziert.

Zum Jahresende waren 461.060 Manner und 346.870 Frauen arbeitslos. Die Frau-

en schneiden im Vorjahresvergleich zwar mit einem Riickgang. um 3,6 Prozent et-

was schlechter ab als die Ménner mit minus 5,3 Prozent. Jedoch liegt Ljié Arbeits-

losenguote bei den Frauen mit 10,7 Prozent etwas niedriger als bei den Ménnern -
mit 11 Prozent.

~Gewinner* waren jiingere Frauen und Méanner, die neben den Schwerpunktaktivi-

tdten der Arbeitsamter von den zusétzlichen Angeboten im Rahmen des Sofort-

programms profitierten. Zwar stieg die Zahl der bis 25 Jahre alten” Arbeitslosen

zum Jahresende wieder leicht auf 81.400 an, gegeniiber dem letzten Jahr ent--
spricht das jedoch einem deutlichen Riickgang um 10,5 Prozent. Die Arbeitslo-

senquote der Jiingeren lag um 0,9 Prozentpunkte unter der allgemeinen Quote von

10,9 Prozent. Im Jahresdurchschnitt war die Zah! der Arbeitslosen unter 25 jahren

mit 87.000 um rund 9 Prozent niedriger als 1998.

Im Gegensatz dazu vermindert sich die Zahl der 55 Jahre und &lteren Arbeitslosen
splirbar langsamer. Mit 183.500 wurden nur kn'app 4 Prozent weniger gezahlt als
zum Ende 1998.
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Die arbeitsmarktpolitischen Instrumente entlasteten den Arbeitsmarkt im abge-
laufenen Jahr deutlicher als im vorangegangenen jahr, allerdings mit einem .
Schwerpunkt im ersten Halbjahr und mit abnehmender Tendenz in der zweiten
Jahreshalfte 1999. |

Der 'jahresdurchschnittliche Bestand von Beschiftigungen in Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen (ABM) lag mit 20.360 um gut drei Prozent tiber dem Durch-
schnitt des Vorjahres.

Im Jahresdurchschnitt befanden sich monatlich fast 58.000 Teilnehmer in MaB-
nahmen zur beruflichen Weiterbildung; gegeniiber dem Vorjahr waren das 5.000

'oder rund 10 Prozent mehr.

Zum Jahresende sah die Bilanz gegeniiber dem Vorjahr jedoch weniger gut aus. Im
Dezember ergab sich eine Entlastung flir den Arbeitsmarkt einschlieBlich der

- Kurzarbeit von 75.000 Personen. Das waren 8.000 weniger. Ohne diese Reduzie--

rung in den letzten Monaten des jahres wére der Rlickgang der Arbeitsiosigkeit

‘zum Jahreswechsel also noch gunstiger ausgefallen.

_Erstmals nach der Umstellung des Meldeverfahrens liegen zum Jahresende 1999

wieder verldssliche Beschiftigtenzahlen fiir Nordrhein-Westfalen zum Stichtag
Ende September 1999 vor.

Mit 5,862 Miliio—nén wurde der Vorjahresstand sozialversicherungspﬂjchtig Be-

schiftigter um 0,2 .Prozent oder 11.000 Uberschritten. Der Trend blieb konstant.
‘Mit 3,6 Millionen weitete sich die Beschaftigung im Dienstleistungssektor aus

(+ 100.000 oder 3 Prozent). Im Produktionssektor wurde die Beschéftigung weiter
abgebaut. Mit 2,2 Millionen Beschiftigten waren hier innerhalb eines Jahres
94.000 oder vier Prozent Beschiftigte weniger auf den Lohnlisten.
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Der Arbeitsmarkt in Nordrhein-Westfalen im Dezember 1999

- Bewegungen auf dem Arbeitsmarkt

Die Dezember-Daten bestétigen, dass sich die Lage auf dem nord-
rhein-westfélischen Arbeitsmarkt verbessert. Mit einer seit Monaten
verminderten Zah! an Arbeitslosmeldungen geht nunmehr auch die
Gesamtzahl der am Monatsende registrierten  Arbeitsiosen wieder
merklich zurlick. ‘ :

Im Dezember meldeten sich bei den 33 NRW-Arbeitsdmtern 98.540
~heue” Arbeitslose. Das waren nicht nur beachtliche 7,1 % weniger als
vor zwdlf Monaten, damit wurde zugieich das niedrigste Dezember—
Ergebnis der letzten finf Jahre erreicht.

Zum Jahresauskiang:
Arbeitsmarkt-Daten
stimmen optimistisch

Erneut weniger Ar-
beitsiosmeldungen

Dank dieser seit dem Sommer zunehmend festeren Erholungstendenz

blieben auch die Arbeitslosmeldungen in der Summe seit Januar mit
1.305.220 um 15.080 oder 1,1 % unter der Jahresssumme 1998. Bis
Oktober war in der jeweiligen Summe seit Jahresanfang das 98-er Er-
gebnis noch Ubertroffen worden.

lhnen standen 1.344.000 Abmeldungen aus der Arbeitslosigkeit ge-
gentber, die Zahl der ,Zugédnge” wurde also um 38.780 Ubertroffen.

- Entsprechend konnte sich exakt um diesen Saldo die Gesamizahl der

am Jahresende registrierten Arbeitslosen seit letztem Dezember ver-
ringern. Sie belief sich auf 807.925, das waren 4,6 % weniger ais Ende
1998. Das ist eine gute Vorgabe flir das neue Jahr. :

Wie in den Vormonaten fiel im Dezember auch der Teil der Arbeitslos-
meldungen, der direkt nach einer vorherigen Erwerbstatigkeit abgege-
ben wird, niedriger aus als zw6lf Monate zuvor. Es gingen 44.415 sol-
cher Arbeitslosmeldungen ein, das waren 4.230 oder 8,7 % wenlger als
im letztjghrigen Dezember.

Hier Uberwiegen aber noch die Belastungen der ersten Monate des
Jahres die nachher eingetretenen Entlastungen, wenn auch nur ganz
geringfigig: Seit Januar addieren sich die Arbeitslosmeldungen nach
einem Arbeitsplatzverlust auf 557. 575, gerade noch 650 oder 0,1 %
mehr als im Jahr 1998.

Zur Entlastung im Jahresverlauf trug vor allem das Verarbeitende Ge-
werbe bei. Aus seinen Branchen kamen noch in der Summe des ersten
Halbjahres 12,3 % mehr Arbeitslosmeldungen als im ersten Halbjahr
1998. Das zweite Halbjahr weist dagegen einen Riickgang von 8,2 %
aus. In der Betrachtung des gesamten Jahres gab es mit 137.940 Ar-
beitslosmeldungen aus dem Verarbeitenden Gewerbe noch ein leichtes
Plus von 1,8 % gegeniber 1998.

Aus dem Baugewerbe kamen kentinuierlich weniger Arbeitsiosmeldun-

gen als vor einem Jahr. Bezogen auf die Jahressumme von 63.420
Neuzugéngen betragt das Minus 8,9 %.

-

Fast 39.000 Arbeits-
lose weniger als vor
einem Jahr

Auch Arbeitslos-
meldungen nach Ar- .
beitsplatzverlust
riicklaufig

Deutlichste Wende im
Verarbeitenden Ge-
werbe

Baugéwerbe: konti-
nuierlich weniger Ar-
beitslosmeldungen
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Aus dem Dienstleistungssektor gingen hingegen mehr Arbeitslosmel-  Dienstleistungssektor:
dungen ein, wobei es auch hier im Jahresverlauf zu einer Trendwende Erholung langsamer
kam. Im ersten Halbjahr betrug die Zunahme noch 3,6 %, im zweiten spiirbar

Halbjahr gab es hingegen einen leichten Riickgang von 0,6 %. Fir das

gesamte Jahr saldiert sich daraus noch eine Zunahme von 1,5 %

(338.590 Arbeitslosmeldungen).

Die Zahlen der Stellenmeldungen und Arbeitsvermittiungen wiesen im Stellenangebote weiter
Dezember wie im gesamten abgelaufenen Jahr deutlich nach oben und im Aufwind

bewegte sich in GroBenordnungen dle seit langem nicht mehr errelcht

wurden.

Der Dezember setzte bei den Stellenmeldungen einen besonders kréf-
tigen Akzent. Mit 50.190 neuen Stellenangeboten wurde das Volumen .
der Vorjahre weit Ubertroffen. Auch fiir die gesamte Jahressumme von
729.590 Stellenangeboten finden sich lediglich in den 60-er Jahren
vergleichbare GréRenordnungen.

Wéhrend des ganzen Jahres war der Dienstleistungssektor Motor die- Dienstleistungssektor
ser Entwicklung. Aus seinen Branchen gingen seit Januar Uber eine mit groiter Zunahme
"haibe Million Stellenangebote ein (504.800), das waren 15 % mehr als
.vor einem Jahr. Auch im Dezember hielt dieser Aufwéristrend mit ei-
nem Plus von 20 % an. Eindeutiges ,Zugpferd” dieser expansiven Ent-
wicklung bleiben die unternehmensbezogenen Dienstleistungen, die

ihre Stellenangebote binnen Jahresfrist um iber 30 % erhohten.
Aus dem Verarbeitenden Gewerbe kamen hingegen seit Anfang dieses Verarbeitendes Ge-
Jahres deutlich weniger Stellenmeldungen als 1998. Das Jahresergeb- werbe zieht nach
nis liegt mit 114.515 Stellenangeboten um beachtiiche 10,0 % unter
* dem Vorjahr. Immerhin: diese Entwicklung. hat sich seit Oktober deut-
lich abgeschwécht, seitdem wurden wieder Zuwé&chse erzielt, die im
Dezember mit + 10,6 % sogar erstmals zweistellig ausfielen.
Auch die Zahl der Arbeitsvermittiungen fiel hdher aus als vor einem Arbeitsvermittiungen
Jahr. In der Summe seit Januar verbuchten die nordrhein-westfélischen mit moderaterem Auf-
Arbeitsamter 738.880 Arbeitsvermittlungen, 17.060 oder 2,4 % mehr wartstrend
als vor einem Jahr.

Der Teilbereich der Vermittlungen in kurzfristige Jobs bis zu siebenta- ,,Bis sieben Tage* so-
giger Dauer verminderte sich sogar um 2,1 % auf ein Jahresergebnis gar riicklaufig

von 243.890 Vermittlungen. Der Aufwartstrend wurde mithin aus-

schlieBlich von den Vermittiungen auf Arbeitsstellen ,lber sieben Tage*

getragen. Sie summierten sich im Jahresverlauf auf 494.990. Dies ,,Uber sieben Tage“
entsprach einem Plus gegeniber dem letzten Jahr von 22.230 oder fast fiinf Prozent plus
4,7 %.

Frauen konnten von diesem Zuwachs Uberdurchschnittlich profitieren.
Auf sie entfielen seit Januar 190.310 Vermittlungen ,iiber sieben Tage®,
das waren kréaftige 9,2 % mehr als vor einem Jahr. Dennoch blieb da- .
mit ihr Anteil an der Gesamtzahl dieser Vermittiungen mit 38,4 % ver-
haitnismafiig niedrig.

-
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Zunehmend werden Uber die Selbstinformationseinrichtungen der Bun- Direkter Zugriff der
desanstalt fir Arbeit die von den Arbeitsdmtern akquirierten offenen Kunden auf Stellenan-
Stellen besetzt, ohne dass eine Vermittiung im kilassischen Sinne statt- gebote: SIS
gefunden hétte. Die Uber die Arbeitsédmter laufenden Stellenangebote

kénnen namlich von allen Arbeitsuchenden auch direkt, d. h. ohne Ein-

schaltung der Vermittiungsfachkréfie, abgerufen werden. Dafiir besteht

zum einen die Moglichkeit, sich an frei zuganglichen Terminals in allen

Arbeitsamtern mit dem Stellen-informations-Services {SIS) Ober offene

Stellen zu informieren. Arbeitsuchende kdnnen hier selbst den Kontakt

zum Arbeitgeber herstellen. Im vergangenen Monat wurden auf diesem

Wege fast 104.000 Stellen angeboten.

Zum anderen nutzen die Arbeitsdmter auch das Internet, um Stellen zu SIS auch im Internet
veréffentlichen. Das gesamte Internet-Angebot der Bundesanstalt fir
Arbeit wird von {iber 200.000 Nutzern téglich angekiickt. Damit belegt
~Arbeitsamt-online® (www.arbeitsamt.de) einen Spitzenplatz unter den
Internet-Anbietern. . '

Entwicklung der Arbeitslosigkeit -

Zum Jahresausklang ist der Arbeitsmarkt auf dem besten Wege, das Zwischentief auf dem
Zwischentief dieses Jahres zu Uberwinden. Der Riickgang der Ar- Arbeitsmarkt iiber-
beitslosigkeit verstarkt sich wieder, dieser Trend dirfte sich auch im wunden

neuen Jahr fortsetzen. Praktisch alle wichtigen Arbe:tsmarktmd;katoren

geben fiir 2000 Anlass zu Optimismus.

Ende Dezember gab es in Nordrhein-Westfalen 807.925 Arbeitslose. November/Dezember:
Das waren zwar wieder 13.620 mehr als im November, dieser Anstieg nur schwacher saiso-

- ist jedoch jahreszeitlich bedingt. In prozentualer Betrachtung fiel er im naler Anstieg
~langjahrigen Vergleich mit + 1,7 % sogar ausgesprochen niedrig aus.

Dies deutet darauf hin, dass die zunehmende konjunkturelle Belebung
den winterbedingten Anstieg der Arbeitslosigkeit abbremst.’

Wichtiger fiir die Beurteilung der trendmafigen Entwicklung der Ar- Im Vorjahresvergleich:
beitslosigkeit ist der Vergleich mit dem gleichen Vorjahresmonat. Er Riickgang der Arbeits-
zeigt am Jahresende ein Minus von 4,6 %. Ende November belief sich losigkeit wird wieder
der Vorjahresabstand auf — 3,3 %, nachdem er zuvor monatelang bei groRer

minus zwei Prozent stagniert hatte. Selbst wenn dieser Besserungs-

trend die tatsdchliche Entwickiung etwas tiberzeichnen mag - bei-

spielsweise weil die beiden letzten Monate weniger winterlich gepragt

waren als dies im November und Dezember 1998 der Fall war- so

steilt er doch die Weichen fiir einen weiteren Abbau der Arbeﬁslostgkelt

im neuen Jahr. : -

Die Arbeitslosenquote bezogen auf die abhangigen Erwerbspersonen
betrug im Dezember 10,9 % nach 10,7 % im November und 11,5 % im
letztjahrigen Dezember. Bezogen auf alle Erwerbspersonen lautete die
Dezember-Quote auf 9,9 % (Vorjahr; 10,5 %)..

. Im Durchschnitt des Jahres 1999 belief sich die Arbeitslosigkeit auf Jahi‘esdurchséhitt 99:

830.660, das waren 25.170 oder 2,9 % weniger als 1998. Die Erwar- 830.700 Arbeitslose
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tungen am Jahresanfang waren optimistischer gewesen; die Konjunk-
turdelle, die weite Teile des Jahres prégte, machte einen Strich durch
diese Rechnung.

Weil die konjunkturellen Erwartungen fur das neue Jahr durchgéngig
positiv ausfallen, stehen die Zeichen auf einen anhaltenden Abbau der
Arbeitslosigkeit. Zu erwarten ist, dass sie im Jahresdurchschnitt 2000
erstmals wieder unter der 800.000-Marke liegen wird.

Die Bekédmpfung der Jugendarbeitsiosigkeit war ein .besonderer ar- Jiingere: kréaftiger Ab-
beitsmarktpolitischer Schwerpunkt des abgelaufenen Jahres. Hier bau der Areitslosig-

. konnten splirbare Fortschritte erzieit werden. Zwar waren am Jahres- kelt

ende mit 81.405 immer noch viel zu viele jungen Menschen arbeitslos,

immerhin konnte aber gegeniiber dem letztjghrigen Dezember eine

Verminderung um 10,5 % erreicht werden.

lhre Arbeitslosenquote lag am Jahresende exaki bei 10,0 %. Damit
markiert sie wieder einen deutlichen Abstand zur allgemeinen Arbeits-
losenquote von 10,9%, nachdem sie diese zuvor {iber Jahre hinweg
‘ubertroffen hatte.

im Jahresdurchschnitt waren 87.050 junge Menschen arbeitslos, ge-
geniiber 1998 bedeutete dies eine Abnahme um 9,0 %.

Vom Riickgang. der Arbeitsiosigkeit profitierte die Altersgruppe von 20
bis 24 Jahren besonders stark. Hier waren beispielsweise Ende De-
zember 61.680 Arbeitslose registriert, was gegeniiber dem letztjahrigen
Dezember einer Abnahme um 11,8 % entspricht. Die Zahl der unter 20-
jahrigen Arbeitslosen gab in der gleichen Zeit schwécher, und zwar um
6,1.%, nach. Sie belief sich Ende Dezember auf 19.720.

Die verbesserte Arbeitsmarktlage der unter 25-Jihrigen steht in deutli- Sonderprogramm
chem Zusammenhang mit den verstarkten arbeitsmarkipolitischen Ak-"wichtiger Beitrag zur
tivitdten zugunsten dieser Zielgruppe. Speziell durch das Sonderpro- Entspannung
gramm..zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit konnte seit Jahresbe-

ginn vielen jungen Menschen ohne Arbeits-oder Ausbildungsstelle ein

Beschéftigungs- und/oder Qualifizierungsangebot gemacht werden.

Seit das Programm Anfang 19299 anlief, wurde bereits fir 40.125 junge Seit Januar 40.125
Menschen der Eintritt in eine tberbetriebliche Ausbildung, die Aufnah- junge Menschen ge-
me einer sonstigen beruflichen Qualifizierung oder eine Beschaftigung foérdert
einschlieBlich der Einmiindung in eine Qualifizierungs-ABM geférdert.

Auf der anderen Seite des Altersspektrums bei den Alteren (55 Jahre 183.500 iltere Ar-
und &lter) bildet sich die Arbeitslosigkeit spirbar fangsamer zuriick beitslose

(- 3,9 %). 183.530 Arbeitslose waren hier Ende Dezember in Nord-

rhein-Westfalen registriert. Sie waren zu rund vier Flnftein 55 bis 59

Jahre alt, das {brige Fiinftel war im Alter von 60 bis 84. -

in dér Entwicklung der Arbeitsmarki-Daten von Frauen und Ménnern Frauen und Minner:

gibt es am Jahresende keine gravierenden Unterschiede. Zwar schnei- keine gravierenden
den die Frauen im Vorjahresvergleich mit — 3,6 % etwas schiechter ab Unterschiede in den

—~
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als die Ménner mit — 5,3 %. thre Arbeitslosenquote von< ‘ib,? % bleibt Arbeitsmarkt-Daten
aber weiterhin ein wenig niedriger als die der Mé&nner in Hohe von -
11,0 %.

In absoluten Zahlen belief sich die Arbeitslosigkeit der Frauen Ende
Dezember auf 346.870, die der Manner auf 461.060.

Nachdem sich die Langzeitarbeitsiosigkeit im Vorjahresvergleich bis Langzeitarbeitslosig-
vor kurzem kréftiger verminderte als. die gesamte Arbeitslosigkeit, blieb keit: Anteil von 40 %
sie nun mit einem Minus von 3,3 % leicht zurlck. thr Umfang belief sich

Ende Dezember auf 319.820, dies entsprach einem Anteil von 39,6 %

an allen Arbeitslosen am Jahresende.

Weiterhin weisen in der beruflichen Betrachtung alle groRen Berufsbe- Berufe: Dienstleister
reiche weniger Arbeitslose auf als vor einem Jahr. Nachdem diese 2,5 % unter Vorjahr
Rickgange bei den Dienstleistungsberufen lange Zeit nur noch ganz

gering ausgefallen waren, konnten sie zum Jahresende hin den Vorjah-

resabstand wieder vergrofern. Ende Dezember lag die Zahl der ar-

beitslosen Dienstleister mit 434.730 immerhin um 2,5 % unter dem Ni-

veau des letztjdhrigen Dezembers.

Unverandert falit fir die produktionsnahen Berufe, d.h. die Fertigungs- Grofiere Abstande bei
berufe einerseits und die technischen Berufe andererseits, der Vorjah- produktionsnahen Be-
resvergleich glinstiger aus. Mit 299.490 bzw. 33.670 Arbeitslosen wird rufen

der Stand des letztjahrigen Dezembers um 7,4 % bzw. um 6,8 % un-

terschritten.

Innerhalb der Fertigungsberufe liegen die Bauberufe mit einem Vorjah- Auch Bauberufe deut-
resminus von ~ 12,4 % in der Spitzengruppe. Der Abbau der Arbeitslo- lich unter Vorjahres-
sigkeit in den Bauberufen vollzieht sich bereits seit 1998. An diesem stand

Trend andern auch die winterlichen Anstiege nichts, zumal sie in die-

sem Winter etwas schwécher ausfallen als in den Vorjahren. So stieg

beispielsweise aktuell die Zahl der arbeitslosen Bauarbeiter zwischen

November und Dezember um 7,3 % an, 1997 und 1998 waren es

- knapp zehn Prozent gewesen.

Die absolute Zahl der arbeitslosen Bauarbeiter betrug Ende Dezember
34.470. Den hochsten Dezember-Stand der letzien Jahre hatte sie
1997 mit 42.500 erreicht gehabt.

Arbeitsmarkt in den Regionen

Von November zu Dezember trat in allen nordrhein-westfélischen Ar- In alien Regionen jah-
beitsamtsbezirken der jahreszeitlich {ibliche Anstieg der Arbeitslosigkeit reszeitlich bedingter
ein. Am kraftigsten fiel er erwartungsgemaf in den weniger verdichte- Anstieg der Arbeitslo-
ten Regionen ein, in denen speziell die sog. ,Auflenberufe” eine grolle- sigkeit

re Rolle spielen als in Arbeitsamisbezirken mit vorwiegend stédtischem

Charakter.

Entsprechend gab es die groéfiten Zunahmen in Meschede (+ 6,2 %),
Detmold (+ 5,6 %) und Siegen (+ 4,9 %). Hingegen traten in Diissel-

— A0 —
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dorf, Duisburg, Gelsenkirchen, Koiln, Krefeld, Ménchengladbach,
Minster und Solmgen nur gennge Anstiege von weniger als einem

"Prozent ein.

Im Vergleich zum Vorjahr gibt es nunmehr kein Arbeitsamt mehr, das Erstmals wieder alle
ein Plus aufweist, in allen Bezirken liegt die Arbeitslosenzahl niedriger Bezirke unter Vor-
als vor einem Jahr. In Munster ist der Abstand zum Vorjahr mit minus jahresstand

zehn Prozent erstmals zweistellig, es folgen Krefeld und Ménchenglad-

bach mit einer Abnahme von rund acht Prozent. Mit Abstand das ge-

ringste Minus werst Recklinghausen mit-gerade einem halben Prozent

auf.

'Das Ruhrgébiet bleibt etwas hinter der generellen Besserungstendenz Ruhrgebiet mit schwa-

auf dem Arbeitsmarkt zurlick. In der Summe der neun ,Revier-Amter* cherem Riickgang der
waren Ende Dezember 277.910 Arbeitslose registriert, das waren le- Arbeitslosigkeit
diglich 2,9 % weniger als vor einem Jahr. Nordrhein-Westfalen insge-

samt hat eine Minus von 4,6 % zu verzeichnen. Die Arbeitsiosenquote -

des Ruhrgebiets fallt mit 14,0 % weiterhin gut drei Prozentpunkte hoéher .

aus als die NRW-Quote insgesamt. -

Nach wie vor weisen Gelsenkirchen (16,6 %), Dortmund (15,6 %) und Die héchsten Quoten
Duisburg (15,2%) die hochsten Arbeitslosenquoten der 33 nordrhein- -

westfilischen Arbeitsamisbezirke auf. Die niedrigsten Quoten haben Die niedrigsten Quo-
Bonn (7,6 %), sowie Ahlen und Coesfeld (jeweils’ 7,8 %) zu verzeich- ten

~ nen.

' Arbeitsmérktpolifische MaRnahmen

Die Einmindungen von’ Arbeitslosen in ArbeitsbeschaffungsmafRnah- ABM: Am Jahresende
men (ABM) fiel im Dezember — wie bereits in den Vormonaten — nied- weniger Vermittlungen
riger aus als vor €inem Jahr. Insgesamt gab es im Laufe des Monats als vor einem Jahr
2.200 Vermittlungen auf eine ABM-Sielle, das war fast eine Viertel we-

niger (- 22,7 %) als im letztjdhrigen Dezember. Aufgrund der héheren

Vermittiungszahlen in den ersten Monaten des Jahres ergibt sich aller- Jahressumme 1999
dings in der Summe seit Januar mit 29.650 Vermittlungen immer noch allerdings grofer-ais

" ein Plus gegeniiber 1998 von 3,8 %. 1998

Parallel zur Entwicklung bei den Vermittiungen war auch die Zah! der Parallele Entwicklung
am Jahresende in ABM Beschéftigten (16.710) um ein gutes Finftel in der ABM-

niedriger (- 21,5 %) als Ende 1998. Im Jahresdurchschnitt war das Ni- Beschaftigtenzahl
veau mit 20.360 jedoch wesentlich hoher ausgefallen. Auch hier ergibt

sich gegeniiber dem Jahresdurchschnitt 1998 ein Plus von 3,1 %.

Die Arbeitsmarktentlastung durch ABM betrug einschlieBlich der Se-
kundéareffekte im Dezember rund 20 700 Personen.

An Malinahmen zur Forderung der beruflichen Welterblldung (FbW) Auch bei FbW zuletzt -

nahmen Ende Dezember 53.260 Personen teil. Das waren sechs Pro- weniger Dynamik als
zent weniger als vor einem Jahr. Auch in diesem Segment der Ar- im ersten Halbjahr
beitsmarktpolitik war im ersten Halbjahr, als die Konjunkiurdelle zu-

nehmend splirbar wurde, das Foérderungsvolumen ausgeweitet wor-

— M=
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den. Im Juni lag beispielsweise die Zahl der"geférderten”Personen um
14 Prozent iiber dem Vorjahresstand. -

Im Durchschnitt des gesamten Jahres wurden in FbW-MaRnahmen
57.890 Personen gefordert gut 5.000 oder zehn Prozent mehr als
1998.

Die Arbeltsmarktentlastung dieses lnstruments betrug im Dezember
46.400 Personen.

Die Kurzarbeit erhdhte sich im Dezember, blieb aber mit einem Umfang Kurzarbeit bieibt mit

“von 26.000 weiterhin auf einem verhaltnismaRig niedrigen Niveau. Die 26.000 auf niedrigem
Schwerpunkte lagen im Dezember in den Wirtschaftszweigen Niveau '

* Metallerzeugung und ~bearbeitung (4.930),
. Bergbau (3.600) und
¢+ Maschinenbau (3. 250)

Der prozeﬁtuale Arbeitsausfall betrug fast 50 %. Die Arbeitsmarktent-
lastung durch Kurzarbeit belief sich im Dezember auf 7.600.

Alles in allem erfuhr der Arbeitsmarkt durch den Einsatz der arbeits- Arbeitsmarktpolitik mit
marktpolitischen Instrumente zum Jahresende hin eine deutlich gerin- geringerem Entlas-
gere -Entlastung als dies noch im ersten Halbjahr der Fall war. So lag tungseffekt
beispielsweise Ende Juni der Entlastungseffekt von ABM, FbW und

Kurzarbeit bei 86.000, jetzt Ende Dezember nur noch bei 75.000. Er

fallt damit auch um 8.000 niedriger aus als Ende 1998. Ohne diese

Abschwachung wére die arbeitsmarktliche Erholung noch deutlicher Besserung auf dem
ausgefallen, d.h. der Spielraum fUr die Verminderung der Arbeitslosen- Arbeitsmarkt wird un-
zahlen ware um rund einen halben Prozenipunkt grofer gewesen. terzeichnet

Beschiftigung in NRW

Nachdem Probleme im Zuge der Neuregelung des Meldeverfahrens
zur Sozialversicherung, aus dem die sogenannte Beschaftigtenstatistik
gewonnen wird, monatelang die Verwendung von Beschéftigtenzahlen
beeintrachtigt haben, liegen nunmehr wieder valide Ergebnisse vor.

Nach wie vor sind aus diesem Verfahren keine ganz aktuellen Daten Wieder zeitnahe Be-
zur Beschaftigung zu gewinnen, weil viele Arbeitgeber die von ihnen schéftigtenzahlen ver-
zu erstattenden Meldungen erst mit Verzégerung abgeben. Es hat sich fiigbar

gezeigt, dass nach drei Monaten einige Eckdaten verldsslich auswert-

bar sind. Mithin standen Ende Dezember erste Beschéaftigtenzahlen fir

Ende September zur Verfigung. Sie beruhen auf einer Stichprobener-

hebung, deren Ergebnisse durch die spatere ,Totalauswertung” (mit

einem time lag von sechs Monaten) eine Korrektur erfahren kénnen.

Die vorliegenden Zahlen zeigen, dass in den ersten drei Quartalen Bis September 1999
1999 fast durchgangig ein leichter Beschéaftigungsaufbau stattgefunden schwacher Beschifti-
hat, der aber im Sommer/Friihherbst nahezu zum Erliegen gekommen gungsaufbau

war. Ende September gab es in NRW 5.862.250 Beschéftigte, das wa-

ren nur 0,2 % oder knapp 11.000 Beschéftigte mehr als ein Jahr zuvor. 5,86 Mio Beschiftigte

— ) -
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Das geringe Plus beruht auf einer seit langem bekannten Konsteliation: Weiterhin Zunahmen
Der Dienstleistungssektor bleibt auch in schwierigeren’ Zeiten auf Ex- im tertidren Sektor

- pansionskurs, wenn auch mit gedampfteren Zuwachsraten. Er wies

Ende September fast 3,6 Millionen Beschéftigte aus, gut 100.000 oder

fast drei Prozent mehr als ein Jahr zuvor. ) '

Im Produktionssektor gehen hingegen die Beschéftigtenzahlen konti- Im Produktionssektor
nuierlich zuriick, zuletzt sogar wieder beschleunigt. Er zéhlte Ende kontinuierliche Be-
September noch gut 2,2 Millionen Beschéftigte. Gegeniiber September schiftigungsverluste
1998 waren das 94.000 oder vier Prozent weniger.
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Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen
Referat Information, Controlling und Forschung

Arbeitslose und Arbeitsiosenquoten
nach Arbeitsamtsbezirken sortiert -
nach der Hohe der Arbeitslosenguoten

Berichtsmonat: Dezember 1999 : Anlage 4

Insgesamt . Ménner Frauen
Arbeits- . Arbeits- Arbeits- .
Arbeitsamisbezirk losen- Arbeits- losen- Arbeits- losen- Arbeits-
. guote . lose quote lose quote “lose
1 2 3 4 - 5 6
R 16,6 31410 17,2 19.302 18,7 12.108'
R 15,6 48.520 16,9 29.860 14,0 18.660
R 15,2 32428 15,7 19.791 14,6 12.637
14,0 - 277.912 14,8 167.166 13,1 110.746'
R 13,8 31.688 14,6 18.963 13,0 12,726
R 13,9 32.226 13,8 18.751 14,0 13.475
R 13,2 32.571 15,0 20.773 10,8 - 11798
13,0 54.813 147 33.482 11,0 21.331
R 12,4 . 19.988 - 13,2 12:244 11,2 7.745
R 12,3 21.624 12,0 12.052 12,8 9.572
12,0 37.301 11,7 ) 20.820 12,5 " 16481
R 1.7 27.455 B 4 15.430 11,6 12.025
11,1 24.450 10,9 13.554 11,3 10.896
10,9 807.925 11,0 461.059 10,7 346.866
19,3 . 43.057 11,3 24.959 8,3 . 18.088
10,3 22,696 10,5 12.683 10,1 10.013
10,2} 29.622 9,8 15.540 10,8} . 14.082
10,1 30.192 9.8 17.080 10,6 13.102
10,0 29.906 10,2 17.103 . 9.8 12.803,
9,8 29,502 g4} 16.964] . 10,4 13.628,
9,6 17.327) 8.7 9.024 11,0 . 8.303
9,5 11.778 9,2 6.293 9.9 5.485
9,5 18.757, 88 8762 10,4 8.995
9,5 14.282 9,0 7472 10,1 6.81 Ol
9.4 8.770 ‘9,0 5.394 10,1 4.376
8,2 22,571 8,6 11.500 99 11.071
9,01 - 11.163 8,5 5.926 9.8 5.237]
8,7 9.665 10,1 5.643 7.4 4,022
8,8 15,353 7.9 . 8.372| - 9,6 6.981
8,3 9.565 - 17 5.278 9,0 4.287) R
8,1 20.855 8,3 12.299 7.8 8.556
8,0 13.788 74 7.238 8,8 . 6.550
7.8 17.528 6,9 8.972 .92 8.556
7.8 : 8.833] - 6,9 4.553 8,0 4.280
7.8 27.148 7.8 14,972 7,4 12.177
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Landesarbeitsam\i Nordrhein-Westfalen
Referat Arbeitsmaridinformation

Ergebnisse der Totalerhebung (1) sowie der Fortschreibung auf Stichprobenbasis (2)

Anlage 1 zu APr 12/1478

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in NRW

. Aniage 9 -
Veranderung gegentiber Anteil
Stichtag Beschéftigte Vormonat Vorjahresmonat NRW an Bund
insgesamt absolut % absolut % in %
31. Marz 1696 5.806.346 44.175 0.8 -51.321 -0,9 26,1
30.  April 1996 5.798.610 -7.736 -0,1 -33.824 -0,6 26,0
31. Mai 1986 5.814.383 15,773 0,3 -21.674 0,4 26,0
30. Juni 1996 5.789.336 -25.047 -0,4 -37.590 -0,6 25,9
31, Juli 1996 5.773.964 -15.372 --0,3 -53.019 -0,9 259
31. August 1996 5.816.780 42.816 0,7 -61.081 ~1,0]. 26,0 .
- 130. September 1996 5.839.670 22.890 04 -75.348 -1,3 258
31. Oktober 1996 5.816.512 -23.158 -04 -67.981 -1,2 25,04
30. November 1996 5.809.428 -7.084 =0,1 -69.036 -1,2 26,0
31. Dezember 1996 §.767.025 -42.403 0,7 -02.188 -1,8 26,1
31, Januar 1997 5.670.107 -96.918 -1,7 -86.103 -1,5 26,1
28. Februar 1997 5.688.484 18.377 0,3 -73.687 -1,3 26,1
31. Mirz 1997 5.736.215 47.731 0.8 -70.131 -1,2 26,1
30. April 1997 5.719.386 -16.829 0,3 -78.224 -1,4 28,0
31. Mai . 1897 5.733.056 13.670 0,2 -81.327 -1,4 26,0
30. Juni 1997 5.741.031 '7.975 0,1 -48.305 -0,8 26,0
31, Juii 1997 5.752.953 11.922 0,2 -21.011 -04 26,0
31.  August 1997 5.816.084 63.131 1,1 -896 0,0 26,1
30. September 1997 5.821.666 5.582 0,1 -18.004 -0,3 26,0
31. Oktober 1997 5.828.757 7.091 0.1 12.245 0,2 26,0
30. November 1997 5.794.016 -34.741 -0,8 -15.412 -0,3 26,0
31. Dezember 1997 5.763.170 -30.846 -0,5 -3.855 -0,1 26,1
31. Januar | 1998 5.654.765 -108.405 -1,9 ~15.342 ~0,3 25,2
28. Februar 1998 5.674.121 19.356 0,3 -14.363 0,3 26,2
31. Mirz, 1998 5.735.105 60.984 ! 1,1 -1.110 0,0 26,1
30.  April 1998 5717425 -17.680 0,3 -1.962}" 0,0 26,1
31. Mai 1998 5.740.650 23.226 - 0,4 7.594 0,1 26,0
30. Juni © 1988 5.736.200 -3.750 -0,1 ~4.131 0,1 26,0
31. - Juli 1998 5.747.500 10.600 0,2 -5.452 -0,1 26,0
31. August 1998 5.828.032 80.532. 14 11.948 0,2 26,2
30. September 1998 5.851.437 23.405 0.4 29.771 0,5 26,0
31. Oktober 1998 5,866.929 15.492 0.3 38.172 0.7 26,0
30. November 1998 5.864.299 -2.630 G.0 70.282 1,2 26,0
- |31. Dezember 1998 5.794.260 -70.039 -1,2 31.080 0,5 26,1
31. Januar 1998 5772471 -22.089 0.4 447.406 21 26,1
28. Februar 1999 5.768.559 -3.612 -0,1 94.438 1,7 . 26,1
31. Marz 1999 5.769.286 727 0,0 34.181 0,6 26:1
30. April 1999 5.767.817 -1.469 0,0 50.392 0.9 26,0
31. Mai 1999 - 5.765.861 -1.856 0.0 25.310 04 26,0
30. Juni 1999 5.759.409 -6.551 -0,1 22.508 0.4 259
31, Juli 1999 5.747.261 -12.149 -0,2 T =240 0,0 25,9
31, August 1999 5.821.978 74.718 1.3 -6.054 -0,1 26,1
30. September 1989 5.862.248 40.269 0,7 10.811 0.2 26,0
(1) Die Daten aus dem integrierten Meldeverfahren zur Sozialversicherung werden fir jedes Quartaisende nach
einer Wartezeit von 6 Monaten volistiindig ausgewertet. Diese Quartalsergebnisse sind die endgiiltigen
Ergebnisse der Beschiftigtenstatistik (in der Tabelle in Fettdruck).
(2) Eine Stichprobe der Versichertendatei wird bereits nach einer Wartezeit von 3 Monaten an jedem Monatsanfang ausgewertet.

Wegen dieser kiirzeren Wartezeit haben die Ergebnisse nur vorisufigen Charakter. Soweit es sich um Quartalswerte handelt,
werden die Stichprober)ergebnisse spater (nach 6 Monaten Wartezeit) durch die Totalauswertung ersetzt.

\2‘2,,
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Falschilcnerweise wirc mancher Arbeitnehmer zum ,zltén Eisen 7 weil gr schon ein paar Jahre mehr auf dem
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2uckel hai.
epenso wichlig wie jugendiiche Dynamik. Die Verbindung von beidem macht stark. In der Gemeinsamkeii liegt die Kraft..

Denken Sie auch an die Altersentwicklung unserer Gesellschafi. Unter den und Machern von morgen werden imme
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mehr mil grauen Haaren sein. Wer heute schon danach handel:, ist seiner Zeitl ve

Sie mochten meh: wissen? WWwW.arbeitsamt.de/aeltere oder info-Broschure bei Ihrem Arbeitsamt anferdern

Bundesanstalt fiir Arbeit

Landesarbeijtsamt
Nordrhein-Westfalen

£in Vorurteil. das wissenscnafilich idngst widerlegt ist. Esfabrung und Wissen der Alteren sind fur einen Betlrieb

T
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) Ausschuss fiir Arbeit,

7 Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der

_Vertriebenen und Fliichtlinge

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN : - Ausschuss-Sekretariat -
Landtag Nordrhein-Westfalen Postfach 10 11 43 40002 Disseldorf Telefonzentrale: 02 1 1)884-0
. Durchwahl: 2580/2928
An die
ordentlichen Mitglieder Auskunft erteiit:  Herr Schlichting
des Ausschusses fir . . _ ,
Arbeit, Gesundheit, Soziales . Geschiftszeichen:: 11.1.D.1
und Angelegenheiten der ' D eeo
g 9 Disseldorf, >2 b . © 7 = _

Vertriebenen und Fliichtlinge

nachrichtlich:

den Referenten der Fraktionen

TOP 2 der AGS-Sitzung vom 19. Januar 2000

Sehr geehrte Damen und Herren,

anliegend erhalten Sie, wie bereits in der Ausschuss-Sitzung angekindigt, den Sprech-
zettel von Frau Ministerin Brusis. Dieser wird auch Anlage des Ausschuss-Protokolls.

Mit freundlichen GrilRRen
-z - ~
;,/’4 ,% c < /

(Frank Schlichting)
Ausschuss-Assistent

Dienstgeb3ude Telefax Telex Westdeutsche Landesbank — A _—
Platz des Landtags 1 {0211) 884 3002 210581 Girozentrale Dusseldorf
40221 Dasseldorf BLZ 300 500 00 Kto.-Nr. 4 054 011
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Anlage 2 zu APr 12/1478 -

Bericht
der Ministerin fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung,
# K(ultur und Sport
des Landes Nordrhein-Westfalen

Frau lise Brusis
im Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten
der Vertriebenen und Fliichtlinge des Landtags Nordrhein-Westfaleh
am 19.01.2000 tiber das Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbe-

werbsfahigkeit Nordrhein-Westfalen

N

Anrede, -

vor nahezu genau einem Jahr hat Ministerpréasident Clement das
Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wetthewerbsfahigkeit Nordrhein-

Westfalen ins Leben gerufen.

In diesem Biindnis entwickéln alle Beteiligten - also sowohl Arbeitge-
ber wie Gewerkschaften und die Landesregierung - gemeinsam Ideen,
wie neue Arbeitspldtze gesdhaffen und bestehende Arbeitsplétze erhal-

ten werden kd&nnen.
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-

Alle Buindnispartner waren und sind sich dariiber einig, dass ein

Biindnis filr Arbeit keine kurzfristige Verabredung ist, sondern ein

dauerhafter Prozess, der einen langen Atem erfordert.

Ein Grundkonsens dieses Biindnisses ist es, sich am Machbaren zu
orientieren, anstatt sich in ideologiebehafteten Diskussionen gegensei-

tig zu lahmen.

Themen des Biindnisses sind u.a.:
- Beschéftigungsméglibhkeiten flir Geringqualifizierte,

- Transfergesellschaften,

: 4
- die Unterstiitzung tariflicher Vereinbarungen zur Altersteilzeit und

weitere Modelle zur Arbeitsz'eitﬂexibilisier'ung,
- Arbeitszeitmodelle,
- eine Zukunﬂsigitiative Bau,
- die ZukUnftssicherung von Unternehmen und Arbeitsplét'zen
- ein Biindnis fiir Arbeit im Iéindiichen Raurh und
- die Wirtschaftskraft Alter.
Zu diesen Themenbereichen sind Arbeitsgruppen unter Beteiligung -

samtlicher Biindnispartner eingerichtet worden.

' o B
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Anlage 2 zu APr 12/1478

3

Es handelt sich hierbei jedoch nicht um die "abschliefenden” Themen

des Biindnisses flir Arbeit. Jeder Bﬁndnispartner hat zu jedem Zeit-

punkt die Méglichkeit, ein, aus seiner Sicht fiir den Erhalt der Wettbe-

| “werbsfihigkeit des Standortes NRW wichtiges, Thema vorzuschlagen.

Ein Jahr Bilindnis flr Arbeit, Ausbild_ung und Wettbéwérbsféhigkeit in

Nordrhein Westfalen. Was haben wir erreicht?

Natiirlich ist es zu frith, nach einem Jahr Bilanz zu ziehen, aber ich

mochte lhnen zumindest die Zielsetzungen und Zwischenergebnisse

.6 :
einiger Arbeitsgruppen, die m. E. durchaus vorzeighar sind, kurz dar-
stellen.

Dabei konzentriere ich mich auf die Themenbereiché, die in das Auf-

gabengebiet dieses Ausschusses gehoren.

Stichwort:

"Beschéifﬁgungsmﬁglichkeiten fuir Geringqualifizierte"
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- Anrede,

wenn es um Geringqualifizierte geht, éo wird dabei in. der Offentlichkeit
nahezu unvermeidlich die Debatte um den Kombilohn assoziiert.

Auf der Bundesebene befasst | sich die sog. Benchmarking-
Arbeitsgruppe im Rahmen des Biindnis fiir Arbeit auf Bundesebene
mit den unter'schiedliche‘n Modellen, Niedrigléhne durch Soziéltfans-
fers so aufzustocken, da.ss die. Schaffung von ,working poor* Wie iﬁ :

 den USA vermieden wird.

: 8 ’ .
Im Rahmen unserer Biindnisverhandlungen in Nordrhein-Westfalen ist

nicht daran gedacht, diese Debatte parallel auch auf Landesebene zu

fithren.

Wir haben uns vielmehr prégma;cisch darauf vei‘stéindigt, im Ra.h.men
eiﬁer Arbheitsgruppe ,,Modellvérsuche zur beruflichen Eingliederung
von Geringqualifizierten (das sind Personen ohne berufliéhen Ab-
schluss)” zu initiieren. Entspréchend der Zahl der Langzeitarbeitslosen
an der 7Gesamtzah| der Arbeitslose‘n sollen 40 % der .Teilnehmerinnen

~ und Teilnehmer an den Projekten langzeitarbeitslos sein.

...g/
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Anlage 2 zu APr 12/1478
Worum gght es konkrét?
Im Rahmen von Modellprojekten wollen Wir_Beschéift‘ig.u-ngsmﬁglichkei- '
ten in marktgéngigen bzw. marktfdhigen Bereichen erschlieRen. D.h.
im Kern geht es um Beschaftigungsmoglichkeiten in wacfhsenden‘
Brahchen wie etwa dem Dienstleistungssektor. Dabei soll die Schaf-
fung und Besetzung dieser ArbéitSplétze liber eine schrittweise Er-
schliefung und Aktivierung neuer Marktfeider und Kundenkreise er-

folgen. Zusitzlich sollen auch neue Ansitze im non-profit-Bereich er-

probt werden.

10
Finanzielle Anreize fiir die Beschéftigung der Zielgruppe sollen in der

Regel sowoh! an die Arbeitnehmer als Aufstockung ihres Nettolohns
als auch an die Arbeitgeber? als Kompensation von Produktivititsnach-

teilen gezahlt werden.

Die Forderung soll grundsatzlich befristet und degreséiv ausgestaltet
werden und mit zu erwartenden Lohnsteigerungen ,verrechnet” wer-

den.
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Dabei muss sich die Bezahlung an bestehenden Tarifvertrégen aus-

richten oder, wo entsprechende Tarifvertrdge fehlen, sich an der Be-

zahlung in vergleichbaren Feldern orientieren.

Auf diese Kriterien haben sich die Akteure im Biindnis fiir Arbeit ver-

standigt.

Die Auswghl, Beratung und Heranfiithrung der Ziélgruppe soll {iber die
Arbeits- und Sozialamter erfolgen. Wihrend der Beschiftigung ist eine
ziel- und berufsfeldbezogene Qualifizierung vorgesehen, die insbeson-

dere der Verbesserung von Schlﬁsselqualifikétionen dienen soll.

: ‘ . 12 ' . i
Mit dem Landesarbeitsamt ist eine Absprache dahingehend getroffen

worden, dass die Zahlung von Lohnaufstockungen — meist in Form der
Ubernahme von Sozialversicherungsbeitragen - und sonstige Perso-
nélkostenzuschﬁsse von den Arbeitsamtern Ubefnom{nen.wird. Soweit
Sozialhilfeempfanger in die Projekte ein‘l.qezogen werden, werden ent-

sprechende Absprachen mit den Sozialimtern getroffen.

Mein Haus iibernimmt die Férderung der Kosten fiir einen angemesse-
nen ,,Overhead” der Projekte sowie fiir die Evaluierung und die ge-
meinsame wissensc-ha.ftliche.Begleitung aller Modellprojekte.

4\‘.‘)——'
T
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13

Die ersten acht Modellversuche werden kurzfristig beginnen kénnen.

Weitere Modellprojekte befinden sich in der Vorbereitung. -

Zwel Beispiele:'

1) In einem Projekt der'Handwerk.skammer Diisseldorf z. B. werden

- Fachkrifte des Handwerks in den Handwerksbetrieben bestehende Ar-

beitspldtze in nicht besetzten Lohngruppen aufspiiren sowie zusatzli-

' che Arbeitspldtze mobilisieren und gemeinsam mit der Arbeitsverwal-

tung besetzten. Den Arbeitnehmern und den Arbeitgebern wird ein be-

fristeter, degressiver Lohnkostenzuschuss in Hohe der Sozialversiche-

rungsbeitrige gewahrt.

14 ,
2.) In einem Projekt der Bayer Gastronomie GmbH, Leverkusen, wird

fiir Geringqualifizierte mit einer personehb_ezogenen Lohnaufstockung
ein Anreiz zur Arbeitsaufnahme in GroRkiichen und im Reinigungsbe-
reich gegeben. Die Bayer Gastronomie zahlt den iiblichen Tariflohn

und erhilt keinerlei Zuschiisse der &ffentlichen Hand.

In non profit - Betrieben und sozialen O‘rga‘nisation.en werden beste-
hende Dienstléistungsfelder ausgeweitet und neue Dienstleistungsfel-
der erschlossen. Diese Dienstleistungen etwa Seniorenbetreuung,
Handwerksservice, Catering-. und Friihstiicksservice, Betrieb von

Schulmensen und -kantinen, Haus-, Garten- und Griinflachenservice
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sollen sich nach drei bis vier Jahren selbst am Markt tragen. Bis dahin .

werden jahrliche, degressive Lohnkostenzuschiisse gewihrt. Diese
Versuche finden in Diisseldorf, Paderborn, Aachen, Emsdetten und iﬁ

den Kreisen Rhein-Sieg und Borken statt.

Die Absprachen im Rahmen des Biindnis fiir Arbeit zu diesem The-

meribereich waren nicht immer einfach. Die Presse hat hieriiber be-

richtet.

Es ri'st uns aber - und das ist aus meiner Sicht ein klarer Beweis fiir die -

Tragfahigkeit des Biindnisses fiir Arbeit in Nordrhein-Westfalen -

. 16 '
gelungen, ein von allen Partnern getragenes Kriterienraster fiir Mo-

déllprojekte zu erarbeiten und zu verabschieden. Auf der letzten Sit- .

zung des politischen Steuerungskreises im Dezember haben wir hierzu

einen-endgiiltigen Beschluss fassen kénnen.

Vor diesem Hintergrund werden die Modellprojekte nun mehr in ge-

meinsamer Verantwortung aller Biindnispartner durchgefiihrt.

Die Umsetzung dieser konkreten Projekte werden wir durch eine Do-
kumentation der NRW-Praxis im Bereich gerihgqualifizierte Beschifti-

gung unter Beriicksichtigung der Erfahrungen anderer Bundesldnder



®

®

17 : Anlage 2 zu APr 12/1478
in dlesem Berelch erganzen. Darauf aufbauend kénnen wir dann diese

lnformatlonen breit transferieren. _ -

NRW leistet mit diesem Themenschwerpunkt einen Beitrag zur Ver-

sachlichung der Debatte in der ganzen B’undesrépublik

Aber das Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahlgkelt in

Nordrhein-Westfalen befasst smh mcht nur m|t dlesem Thema.

Stichwort:

 "Unterstiitzung tariflicher Vereinbarungen zur Altersteilzeit und weitere

Modelle zur Arbeitszeitflexibilisierung.”

_ 18
Diese Arbeitsgruppe hat sich insbesondere mit der Insolvenzsicherung

von Arbeitszeitkonten auseinander gesetzt.

Warum ist das ein Thema fiir das Biindnis fiir Arbeit in NRW?

Zum Hintergrund:

Im Zusammenhang mit der zunehmenden Arbeitszeitﬂexibilisierung

finden Arbeitszeitkonten eine immer weltere Verbreitung. Etwa jeder 3.

Beschiftigte hat ein Arbeltszeltkonto

— AO—
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Arbeltzeltguthaben sind im Grunde genommen »Kredite® der Beschaf-

' tigten an ihre Unternehmen. Diese Guthaben sollen spater in Freizeit

oder auch in Geld abgegolten werden.

Solange die Guthaben bzw. ,Kredite® noch recht kIei\n waren, stellte
sich die Frage nach der Sicherung noch nicht. Arbeitszeitguthaben er-
reichen aber immer éfter einen érheblicheh Umfang. Dies gilt z.B. fiir
Altersteilzeit im sog. Bldckmodell. In der Volizeitphase wird fiir die
Freizeitphase das-Guthaben _herausgearbéitet und entspricht oft einem

halben Jahresgehalt und mehr.

’ 20
Was ist nun im Fall der Insolvenz?

Der Gesetzgeber schreibt zwar die Insolvenzsicherung ab einer be-
stimmten GréRenordnung und Laufzeit vor. Wenn diese Besicherung

aber nicht stattfindet, gibt es keine Sanktionen.

Die Sorge der Arbeitnehmer, ihr Konto kdnnte bei einer Insolvenz ihres

Betriebes verloren gehen, ist somit nicht unbegriindet.

- N~
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. Die L&sung der Insolvenzproblematlk erscheint deshalb unerldsslich,

damit Zeitkonten auf noch breiterer Front zum Einsatz kommen koén-

nen.

Kredit- und Versicherungswirtschaft sowie Tarifpartner haben bereits
einige Angebote entwickelt (Formmodelie, Kadtionssicherungen,
Biirgschaftsmodelle, Kassenlosungen), die je nach Betrieb unter-

schiedlich zu bewerten sind.

Gemeinsam mit Experten haben wir fiir die Betriebe eine Ubersicht er-

étellt, die erstmals die vorhandenen ‘Moglichkeiten aufzeigt und den

22 ,
Betrieben und den Betriebsriten Kriterien fiir die Bewertung und Eig-

nung der Modelle an die Hand gibt. Die Verc'jffentlichung liegt inzwi-

schen vor und ist Ihneﬁ bereits zur Verfligung gestelit worden.

Sie ist Ende letzten Jahres iiber die Sozialpartner an die Betriebe und

'Arbeitnehmervertretungen versandt worden.

Parallel wuj'den und werden mehrere Informationsveranstaltungen fiir
Arbeitgebér und Gewerkschaften in Kooperation mit den Biindnispart-

nern zum Thema angeboten.

- -
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Stichwort: ' )

"Arbeitszeitmodelle" o .

Neue Arbeitszeitmodeile kdénnen neue Arbeitsplatze schaffen. Experten
schétzen, dass sich durch eine Neugestaltuhg der Arbeitszeit fiir Nord-
rhein-Westfalen ein Arbeitsplatzpotenzial von hochgerechnet 200.000

neuen Vollzeita‘rbéitsplétzen ergibt.

Wir wollen jetzt die Weichen dafiir stellen, diese Potenziale auszu-
schopfen. Nicht zuletzt die Niederlande haben gezeigt, dass die Flexi-

bilisierung der Arbeitszeiten eine Jobmaschine sein kann.

24 ' : :
Deshalb werden wir arbeitszeitpolitische Initiativen noch stirker als

bisher mit Beschaftigungspolitik verbinden.

Im Rahmen der Arbeitsgruppe "Arbeitszeitmodelle” wurde vereinbart,
- gemeinsam mit den Biindnispartnern eine landesweite Informations-
kampagne fiir Betriebe zum Thema ,,Modekne Arbeitszeiten” zu star-

ten.

Ein Element ist eine Arbeitszeitmesse und -tagung, die am 20. Januar

in Essen stattfinden wird.

- A—
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Im Rahmen der Arbeitszeitmesse wollen wir Betriebe, die Erfahrungen

haben mit Arbeitszeitmodellen mit den Betrieben zusammenbringen,

die Erfahrungen sammein wollen.

Zuséatzlich wollen wir die konkrete Umsetzung von beschéftigungs-

wirksamen Arbeitszeitmodellen in den Betrieben beschleunigen.

Hierzu wird die Arbeitszeitberatung bedarfsgereéht weiter ausgebaut
und ein Leitfaden veroffentlicht, der“konkret'Hinweise fi_ir die betriebli-

chen Akteure enthalten soll, was bei der Arbeitszeitberatung beachtet

)]

26

werden soll. Dieser Leitfaden wird im Rahmen der Arbeitszeitmesse

der Offentlichkeit prasentiert.

‘In Ergdnzung hierzu wollen wir gemeinsam mit den Arbeitgeberver-

" banden, den Gewerkschaften, den Kammern und der Arbeitsverwal-

tung 100 Modellbetriebe gewinnen, die bereit sind mit Arbeitszeitge-
staltung neue Beschéftigung zu schaffen. Diesen Unternehmen werden

wir entsprechende Hilfestellungen anbieten.
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Gefordert werden sollen u.a. .

- qualifizierte Teilzeit,
- neue Schichtmodelle,
- Arbeitszeitkonten/Uberstundenabbau

mit dem Ergebnis der Beschéftigungssteigerung.

Stichwort:

"Wirtschaftskraft Alter"

. 28 : .
=10l fir die Behandlung dieses Themenfeldes im Rahmen .des

. @&mdnis fiir Arbeit in NRW gab das im Friihjahr letzten Jahres von der
¥zzschungsgesellschaft fir Gerontologie. und dem Institut Arbeit und

ehnik versffentlichte Memorandum "Wirtschaftskraft Alter”.
Kernthouyy, dieses Memorandums lauten:

TAChallakrat alter Menschen wird in Nordrhein - Westfalen

) Y hichend ausgeschopft.”

—AG -
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"Durch die Entwncklung und Bereitstellung spezieller Produkte und

Dienstleistungen fiir Senioren, kann - unterstiitzt durch ein spezielles |
Seniorenrﬁarketing - die bei ihnen gebiindelte Kaufkraft aktiviert und

beschéftigungswirksam genutzt werden.”

Vier Handlungsfelder werden genannt:

Neue Medien und Mediennutzung im Alter,

Handwerks- und Dienstleistungswirtschaft,

Wohnungswirtschaft und betreutes Wohnen sowie

Freizeit, Tourismus, Sport und Wellness.

30 ’
Im Rahmen des Bundmsses fiir Arbeit haben wnr im Dezember letzten -

Jahres vereinbart, gemeinsam nach Wegen suchen, wie wir die hier .

vorhandenen Beschiftigungspotenziale aufspiiren und nutzen kénnen.

Wir konzentrieren uns im Rahmen des Biindnisses fiir Arbeit aber
nicht nur auf die Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze, sondern wir
entwickeln auch Hilfestellungen fiir diejenigen, die vom Arbeitsplatz-

abbau betroffen éind.

Stichwort:

- "Transfergeselischaften”

—~Ab-
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Stfukturwandel und wirtschaftliche EntWickiung fﬁhréﬁ zu Umstruktu-
rierungsprozessen in Unternehmen, die zum Teil mit unvermeidbarem

Personalabbau verbunden sind.

Hier wollen wir mit dem Auf- bzw. Ausbau von Transfergesellschaften
den betroffenen Beschiftigten einen mdoglichst nahtlosen Ubergang in
neue Beschéftigungsmdéglichkeiten auf dem ersten Arbeitsmarkt bie-

ten.

- 32

Was sind Transfergesellschaften?

fransfekgesellschaften sind zeitlich befristete und rechtlich selbstin-
dige Organisationen zur Flankierﬁng von Personalanpassungsprozes-
sen. Sie sind keine Beschéiftigungsgesellschaﬂeri, die Arbeitslose 6f-
fentlich subventionierte Beschaftigungsmaoglichkeiten a.uf dem 2. Ar--

beitsmarkt bieten. Sie haben die Aufgabe:

_ Die betroffenen Arbeitnehmerfinnen bei der Entwicklung einer neu-
en beruflichen Perspektive und Unternehmen bei Personalfrag_eh zZu.

beraten,

— /":‘- —_
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- von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitnehmer/innen zu betreuen und

bei der Vermittlung in andere Beschéft-igungsverhéitnisse des 1. Ar-
beitsmarktes zu unterstﬂtzen,

- QualifizierungsmaRBnahmen zu planen, zu organisieren und zu koor- -
dinieren,

- die von Umstrukturierungsprozessen Betroffenen bei dem Aufbau

von neuen Existenzen zu unterstiitzen.

Im Rahmen des Biindnisses haben wir einen breiten Konsens fiir die

Notwendigkeit derartiger Aktivititen erzielt.

. 34 :
Das Landesarbeitsamt und das Arbeitsministerium haben ihre For-

derméglichkeiten zur Unterstiitzung des Beschiftigtentransfers insbe-

sondere in KMU ausgeweitet. Allein im letzten Jahr Sind fiir ca. 3.500

betroffenen Beschiftigte Zuschiisse zu SozialplanmaRnahmen ge-
wihrt und Transfergesellschaften geférdert worden. Hierzu wurden
Mittel der Arbeitsverwaltung und des Landes in Hohe von ca. 19 Mio.

DM eingesetzt.

- Zur Unterstiitzung der betrieblichen Akteure haben wir gemeinsam mit

“den Partnerinnen und Partnern des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung

~AK
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und Wettbewerbsfahigkeit NRW "regionale Kompetenznetzwerke" ins

Leben gerufen. . -

Diése Kompetenznetzwerké setzen sich aus Fachleuten der Personal-
und Arbeitsmarktpolitik und der.Wirtsch'aftsféirderung 2usam-mén. Sie
sollen bei der Griindung von Transfergesellschaften .und der Initiierung
‘von Transferagenturen Helfen und diese kritfsch begléiten. Duréh die
Kompetenznetzwerke sollen Vertrauensstrukturen vorr Ort gesc.haffen
werdeh, die schnell ﬁnd rﬁﬁglichst friihzeitig - Hand in Hand -

Hilfestellungen anbieten.

36
In sieben Regionen haben sich bereits regionale Netzwerke gebildet. In

den iibrigen Regionen soll dies noch im Februar erfolgen.

Wenn alles nach Plan lauft, dann werden wir in Nordrhein - Westfalen
in wenigen Monaten {iber ein landesweites Kompetenz- und Vertrau-

ensnetzwerk fiir Unternehmen in Krisensituationen verfiigen.

Beéch'éftigtentransfer und Untérnehmens.fortfﬁh'rung haben vielféltige
Beriihrungspunkte. Vor diesem Hinterg.rund erscheint es sinnvoll, die
Kompetenzen beider eng zusammenhangender Themenkomplexe in

einem regionalen Kompetenznetzwerk zu biindeln.

A
— A4~
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Vor diesem Hintergrund sollen die Kompetenznetzwerke, so ein Be-

schluss im Biindnis, zukiinftig um das Themenfeld "Krisenmanage-

-~ ment und Unternehmensfortfithrung" ausgeweitet werden.

Damit schaffen wir betriebsnah beste Voraussetzungen fiir die Unter-

stiitzung von Unternehmen in Krisensituationen.
Anrede,

ich denke es ist deutlich geworden, dass wir in Nordrhein-Westfalen

ein wirkliches "Arbeits- Biindnis™ haben, in das sich alle Biindnispart-

, 38 : ,
ner aktiv einbringen und wir im ersten Jahr wichtige Ergebnisse erzie-

len konnten.

Und,
wir sind mit unserem Vorgehen, gemeinsam pragmatische Ldsungen
fiir erkannte Probleme zu entwickeln, au_f dem richtigen Weg um noch

mehr Arbeitsplatze fiir die Menschen in 'Nordrhein-Westfalen zd si-

chern und zu schaffen.

Danke fiir Ihre Aufmerksamkeit!
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