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Vorsitzender Bodo Champignon (AGS): Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Ich begriifle Sie zur 80.
Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit, So-
ziales und Angelegenheiten der Vertriebenen und
Fliichtlinge, zur 36. Sitzung des Ausschusses fiir Ver-
waltungsstrukturreform sowie zur 64. Sitzung des
Ausschusses fiir Kommunalpolitik. Die Tagesordnung

haben Sie mit der Einladung E 12/1903 (Neudruck)

erhalten. Die &ffentliche Anhdrung zum 2. Moderni-
sierungsgesetz wird heute Nachmittag mit Block IV
fortgesetzt. Diese offentliche Anhdrung dauert ins-
gesamt drei Tage und findet in der Zeit vom 12. bis
14, Januar 2000 statt.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung wurde durch
das Plenum am 30. September 1999 - federfiihrend -
an den Ausschuss fiir Verwaltungsstrukturreform so-
wie zur Mitberatung an die Fachausschiisse iiberwie-
sen. Durchgehend beteiligen sich der federfiihrende
Ausschuss fiir Verwaltungsstrukturreform sowie der
mitberatende Ausschuss fiir Kommunalpolitik im Rah-
men von Pflichtsitzungen an dieser Veranstaltung. Am
heutigen Nachmittag wird insbesondere die Anhorung
zu den Artikeln 17 bis 24 und 35 erfolgen.

Ich mochte an dieser Stelle die neu hinrugekommenen
Expertinnen und Experten recht herzlich begriifien und
darauf hinweisen, dass der Verzehr von Speisen und
Getrénken hier im Plenarsaal nicht gestattet ist, Sie
konnen das Casino auf dieser Ebene nutzen. Im Ubri-
gen mochte ich Sie bitten, das Betriebsrestaurant im
Hause aufzusuchen, falls Sie es wiinschen.

An der Saalriickwand liegen Uberstiicke der einge-
reichten schriftlichen Stellungnahmen fiir Sie aus.
Ebenfalls gedruckt und verteilt wurden Zuschriften
von nicht eingeladenen Institutionen und Verbinden.
Erst sehr spit eingegangene und daher noch nicht auf-
gefithrte Zuschriften wurden oder werden noch ver-
teilt.

Dass die ausliegenden Listen nicht unbedingt vollstin-
dig sind, liegt daran, dass uns diverse Stellungnahmen

und Teilnahmeerklirungen verspitet erreicht haben.

Diejenigen Expertinnen und Experten, die zu der heu-
tigen Veranstaltung eingeladen sind und sich nicht in
der Rednerliste wiederfinden, magen sich bitte schnell
an die Ausschussassistenz hier zu meiner Rechten
wenden, wenn ein Redebeitrag beabsichtigt ist.

Meine Kolleginnen und Kollegen michte ich darauf
hinweisen, dass die Anwesenheitslisten am Eingang
zum Plenarsaal ausliegen.

Wir beginnen die Anhérung mit dem Landesverband
der Gehéirlosen NRW eV, Vortragen wird Herr Mi-
chael Stengel. Herr Stengel wird in Gebardensprache
vortragen. Ubersetzen wird von ihrem Platz aus Frau
Kniithmann-Stengel.

Michael Stengel (Landesverband der Gehorlosen)

(Simultaniibersetzung Gehiirdensprache): Sehr ge-
ehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und
Herren! Als Vertreter des Landesverbandes der Ge-
hoirtosen Nordrhein-Westfalen, dem insgesamt 80 Mit-
gliedsvereine mit zirka 4 000 gehdrlosen Mitgliedern
angeschlossen sind, mache ich sehr gern von der
Maéglichkeit Gebrauch, heute hier zu dem vorgenann-
ten Thema Stellung zu nehmen.

Generell ist der Landesverband der Gehorlosen fur
eine Umstrukturierung, und er begriift diese auch,
wenn sie denn fiir die gehérlosen Biirger klar und
durchschaubar ist. Dezentrale, biirgernahe Dienst-
leistungsangebote, zum Beispiel in Form von gebar-
densprachkundigen Beratern innerhaib der Verwaltun-
gen und in Form von ausgebildetem Fachpersonal, das
sich in der Gehorlosenarbeit auskennt, wiirden wir
sehr begriiien und als Hauptvorteil einer Verwaltungs-
strukturreform ansehen,

Dennoch hat unser Verband einige Bedenken beziig-
lich der Umsetzung, die die gehorlosen Biirger und
Biirgerinnen im Lande doch sehr verunsichern. Ich
méchte zundichst auf das eingehen, was wir da sehen.

Vor zwei Jahren ist ein neues Gesetz mit dem Namen
Gehdrlosenhilfe in Kraft getreten. Zu Beginn des Ge-
setzgebungsverfahrens im Landtag war das alles sehr
verwirrend. Antrige konnten zentral oder dezentral
bei Stadt- oder Kreisverwaltungen oder bei den Land-
schaftsverbinden gestellt werden. Die Stadt- und
Kreisverwaltungen haben immer wieder Probleme
gehabt in der Kommunikation mit den einzelnen Ge-
hérlosen, sodass die Gehéirlosen bis heute in den un-
terschiedlichsten Fillen aufgrund der kommunikativen
Defizite Probleme haben, ihr Recht auf Behordenhilfe
durchzusetzen. Dies liegt einfach daran, dass es nicht
in jeder Stadt und nicht in jedem Verwaltungsapparat
Personen gab, die sich in der Gehérlosenproblematik
auskaonten oder {berhaupt mit den Gehdrlosen kom-
munizieren konnten,

Wenn es im Zusammenhang mit der Verschlankung
der Verwaltung kiinftig Sachbearbeiter geben sollte,
die sich in der Gehdrlosenthematik auskennen, sodass
eiri Gehorloser dort vorsprechen kann, wire das vor-
teithaft. Andererseits wiirde es zu Nachteilen fithren,
wenn es diese Personen nicht mehr gibe,

Wir haben ja schon eine jahrelange Zusammenarbeit
mit den Landschafisverbinden Rheinland und
Westfalen-Lippe gehabt. Innerhalb dieser Zusammen-
arbeit haben wir ein sehr gut strukturiertes Beratungs-
netz fiir Gehorlose aufbauen kdnnen. Dort sind Fach-
leute eingestelit, die sehr gute Kenntnisse im Bereich
der Gebirdensprache, im Bereich der Gehdrlosenpro-
blematik haben, die mit Gehdrlosen kommunizieren
konnen. Das ist ein hervorragendes Ergebnis fur uns
gewesen, und wir michten natlirlich, dass es, wenn
dezentralisiert wird, wenn also auf Verwaltung vor
Ort umgesetzt wird, in der Stadt- oder Kreisverwal-
tung die entsprechenden Personen gibt.
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Aber dennoch haben wir i dieser Hinsicht Bedenken.
Denn wie soll das funktionieren, wenn auf der einen
Seite dezentral gearbeitet werden soll, auf der anderen
Seite aber eventuell ein Stellenabbau damit einher-
gehen soll? Wenn es aber so wire, dass innerhalb
Jjeder Stadt- oder Kreisverwaltung Personen arbeiten
wirden, die sich mit unserer Problematik auskennen,
stiinden wir natiirlich besser da, als das heute der Fall
ist. Aber wie soll das nach einem eventuellen Stellen-
abbau aussehen? Wer macht dann die Arbeit fiir Ge-
hirlose? Wer ist dann vor Ort Ansprechpartner fiir
Gehiorlose? Wo ist das Fachpersonal fiir Gehérlose?
Ist es méglich, in jeder einzelnen Stadt Personen ein-
zustellen, die mit uns kommunizieren kénnen, wenn
es um alle Arten von Verwaltungskontakten geht?

Wir sehen darin eine Gefahr; denn wir haben vor zehn
Jahren angefangen, in den Landschaftsverbinden die-
ses Beratungsnetz aufzubauen, Wir haben einfach die
Sorge, dass das Ganze wie ein Kartenhaus in sich zu-
sammenfallt. Wir haben uns sehr viel Mithe gegeben,
dieses Beratungsnetz mit Unterstiitzung der Land-
schaftsverbinde aufzubauen. Das Fachpersonal im
Bereich Gehdrlosenarbeit, welches unsere Kominuni-
kationsform, die Gebirdensprache, beherrscht, ist sehir
selten. In Nordrhein-Westfalen gibt es wenige ausge-
bildete Leute. Man kann natfirlich solche Leute aus-
bilden, und das wird auch an vielen Orten versucht,
aber dennoch sind sie sehr selten. Ich wiederhole im-
mer wieder: Die Landschaftsverbiinde haben es ge-
schafft, diese Leute fiir sich zu gewinnen und uns
beim Aufbau dieses Netzes zu unterstiitzen.

Die Gehorlosen nehmen die Angebote der Land-
schaftsverbinde sehr gern an und stehen auch den
Beratungsangeboten wohlwollend gegeniiber. Wenn
das Ganze nun auf Kreis- und Stadtebene umstruktu-
riert wird, ist das sehr problematisch. Wir haben um
jede einzelne Stelle, um jede einzelne Fachkraft. um
jeden einzelnen Treffpunkt gekdmpft. Wenn wir dann
auch noch auf der Ebene jeder Stadt kimpfen sollen,
bedeutet das fiir den Landesverband der Gehérlosen
eine wahnsinnige Mehrarbeit und eine zusitzliche
Belastung. Ich weifl auch nicht, wie der Landesver-
band das in jeder einzelnen Stadt machen soll. Wie
soll er jede einzelne Stadt unterstiitzen kdnnen?

Sehr geehrte Damen und Herren, ich hoffe, dass ich
ganz kurz die Bedenken erkliren konnte, die wir mit
der Verwaitungsstrukturreform haben. Ich méchte
zum Ausdruck bringen, dass wir Gehérlosen diese
Reform als sehr problematisch ansehen, Wir méchten
dalier beantragen, dass in den Gemeindeordnungen
verankert wird, dass in jeder einzelnen Stadt und in
jedem einzelnen Kreis Gehdrlosenberatungsstellen mit
gebdrdensprachkundigem Fachpersonal, mit Fachper-
sonal, weiches sich in der Gebirdensprache auskennt,
eingerichtet werden. Dies soll zur Pflichtaufgabe einer
jeden einzelnen Gemeinde werden. Zur Ausbildung
und Schulung dieses Fachpersonals steht der Landes-
verband gern zur Verfilgung. Nur wenn das in den

Gemeindeordnungen verankert wird, kénnen wir si-
cher sein, dass es eine entsprechende gesetzliche Re-
gelung gibt. Der Landesverband unterstiitze dies natiir-
lich sehr gern und wird auch immer zur Verfiigung
stehen, wenn es Anfragen und Probleme gibt,

Wenn es aber nicht moglich ist, eine solche Regelung
in den Gemeindeordnungen zu verankern, bitten wir,
am Status quo festzuhalten, dass nidmlich die Land-
schaftsverblinde von zwei festen Stellen aus diese Ar-
beit organisieren.

Vorsitzender Bodo Champignon (AGS): Ich bedanke
mich bei Thnen, Herr Stengel, und auch bei lhnen,
Frau Knithmann-Stengel, fiir die Ubersetzung. Ich
mochte jetzt in Anbetracht der Ubersetzungssituation
gleich eine Fragerunde anschliefen,

Hans Krings (SPD): Ich habe nur eine Nachfrage;
Beherrschen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Landschafisverbandes, die die Ansprechpartner fiir die
Gehdrlosen sind, selbst die Gebirdensprache oder
bedienen sie sich der Hilfe von Dolmetschern?

Michael Stengel (Landesverband der Gehérlosen)
(Simultaniibersetzung Gebirdensprache): Teils,
teils. Auf jeden Fall kennen sich alle in den Proble-
men der Gehdrlosigkeit aus. Eine Gebirdensprach-
kompetenz ist teils, teils vorhanden, Manche beherr-
schen die Gebidrdensprache sehr gut, manche sind auf
die Hilfe von Dolmetschern angewiesen, die beim
Landesverband angestellt sind,

Vorsitzender Bodo Champignon (AGS): Ich sehe
keine weiteren Fragen. Damit schreiten wir zum niich-
sten Block.

Dr. Engelbert Miinstermann (Stiidtetag Nordrhein-
Westfalen): Herr Vorsitzender, meine Damen und
Herren! Mit dem Zweiten Modemisierungsgesetz sol-
len die Zustindigkeiten fir die Hilfe zur Pflege von
den Landschaftsverbinden auf die kreisfreien Stidte
und die Kreise iibertragen werden. Damit sollen im
Pflegebereich die Aufgabenveranlassung und die Fi-
nanzierungsverantwortung zusammengefithrt und den
Stddten nach Ansicht der Landesregierung grofere
Spielrdume fiir eigenes Handeln eingeriumt werden.
Schiin wirs, aber es ist leider nicht so,

Eine Zusammenfithrung von Aufgahenveranlassung
und Finanzierungsverantwortung ist im Grundsatz gut.
Sie entspricht dem von uns immer wieder beschwore-
nen Verursacherprinzip, folgt sozusagen dem klassi-
schen Motto "Wer bestellt, bezahlt!”. Damit wird in
der Regel die Erwartung verbunden, dass ohne einen
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spendablen und zahlungskriftigen Dritten die Akteure
vor Ort ihre Aufgaben kritisch hinterfragen und die
damit verbundenen Ausgaben der Knappheit ihrer
Kassen anpassen. Die Anwendung des Verursacher-
prinzips soll somit zu Kostenbewusstsein und letztlich
zur Kostenddmpfung fiihren. Insoweit wire dies - ge-
rade in Zeiten knapper Kassen - uneingeschrinkt zu
begriifien,

Das Dumme ist nur, dass das Verursacherprinzip im
wirklichen Leben bei der Hilfe zur Pflege nicht funk-
tioniert. Dummerweise wurden im Bereich der Pflege
nach Einfihrung der Pflegeversicherung eigene Ent-
scheidungsstrukturen geschaffen. Nicht mehr die Stid-
te als Triger der Sozialhilfe entscheiden daritber, wer
in welcher Hohe Leistungen der Pllege erhilt, sondern
die Medizinischen Dicnste der Pflegekassen.

Nicht die Stidte, sondern die Medizinischen Dienste
der Pflegekassen entscheiden iiber die Pflegestufen
und die Frage, ob die Hilfe zur Pflege ambulant oder
stationiir erfolgen soll.

Nicht die Stidte, sondern die Pflegekassen vereinba-
ren mit den Pflegeheimen die Gebiihren fiir die Pfle-
geleistungen, die Pflegesitze.

Nicht die Stiidte, sondern die Pflegekassen und ihre
Medizinischen Dienste entscheiden somit im Pflege-
beteich iiber die Héhe der im Einzelfall zu leistenden
Sozialhilfe.

Also, nicht die Stiidte, sondern die Medizinischen
Dienste bestellen; die Stidte sollen zahlen.

Die beim Triger der Soziathilfe, also bei den Stidten,
anfallenden Kosten der Pflege sind also fremd-
bestimmt und lokal nicht beeinflussbar. Die Zustin-
digkeitsverlagerungen hitten also wegen der besonde-
ren Entscheidungsstrukturen im Pflegebereich weder
einen Modernisierungseffekt noch einen Rationalisie-
rungseffekt und erst recht keinen Kosteneinsparungs-
effekt.

Aber fatalerweise hitten diese Anderungen einen filr
die Stidte bosen Finanzausgleichseffekt. Wegen des
Wegfalls der Landschaftsumlage wiirden die meisten
Kreise bei den Kosten der Pflege entlastet, die meisten
Stiidte aber - das gilt vor allem fiir die strukturschwa-
chen Stidte - wiirden massiv belastet, chne dass sie an
diesen Lasten etwas Andern kénnen.,

Einige Beispiele, um nur "die Perlen des Reviers” zu
nennen: Essen hitte eine Zusatzlast von 23 Millionen
DM; Gelsenkirchen hitte eine Zusatzlast von
13 Millionen DM; Duisburg hiitte eine Zusatzlast von
12 Millionen DM, ohne dass diese Stidte selbst diese
Last signifikant dndern konnten, Insgesami kiime es zu
einer Verlagerung vonmehr als 100 Millionen DM aus
dem stidtischen in den landlichen Rauni. Dies kann
und darf nicht Ziel und Folge der geplanten Verwal-
tungsstrukturreform sein.

Die Griinde fir die Belastungsunterschiede liegen

nicht etwa in der Schlamperei dieser Stidte, sondern
in erster Linie in den Unterschieden in der Alters-
struktur. Diese Unterschiede werden durch die immer
noch anhaltende Stadt-Umland-Wanderung verstirkt.
Die Jungen und Dynamischen verlassen die Stadte;
zuriick bleiben die Alten und erhthen somit den Anteil
der potenziell Pﬂegebedurftlgen und Sozialhilfebe-
rechtigten, die die Defizite im Bereich der Pflege wei-
terhin steigern werden.

Es liegt also keineswegs in der Hand der Stidte, ihre
iiberdurchschnittlich hohen Aufwendungen fiir den
Pflegebereich selbst spiirbar zu reduzieren. Insofern
werden durch eine Zustindigkeitsverlagerung die
Handhingsspielriume dieser Stidte keinesfalls groBer,
sondern eindeutig kleiner.

Wegen dieser Umstinde haben sich die Stadte mit
einer Herabzonung der Pflege ausdriicklich nur unter
der Bedingung einverstanden erkldrt, dass mit der
Aufgabenverschiebung innerhalb des kommunalen
Raums parallel und auf Dauer ein voller finanzieller
Ausgleich vorgenommen wird, und zwar ein Finanz-
ausgleich, der die Finanzausgleichseffekte der Land-
schafisumlage in vollem MaBe fortschreibt.

Ich komme zum Schiufi. Die Stidte kdnnen die zusitz-
lichen Lasten aus dem Pflegebereich nicht in den Griff
bekommen. Es kann nicht Sinn einer Verwaltungs-
strukturreform sein, den sozialpolitisch sensiblen und
finanzpolitisch brisanten Bereich der Altenpflege aus
der Solidargemeinschaft der Landschaftsverbénde her-
auszuldsen und Stidten zu iiberantworten, die damit
finanziell iiberfordert sind.

Franz-Josef Schumacher (Landkreistag Nordrhein-
Westfalen): Herr Vorsitzender, meine Damen und
Herren! Wir diirfen uns fiir die Gelegenheit zur miind-
lichen Stellungnahme bedanken. Sie haben unserer
und der schriftlichen Stellungnahme des Nordrhein-
Westfilischen Stidte- und Gemeindebundes entneh-
men konnen, dass wir uns in dieser Problematik einig
sind und deshalb wortidentische Stellungnahmen abge-
geben haben.

Ich méchte nicht auf die grundsatzhche Frage einge-
hen, wie Verwaltung so organisiert wird, dass Auf-
gaben moglichst effektiv und effizient wahrgenommen
werden. Herr Miinstermann hat zu Recht darauf hin-
gewiesen, dass sich selbst regulierende Kreise, bei
denen Eigeninteresse eine Rolle spielt, sinnvoll sind
und dass sie immer effektiver sind, als wenn ich auf
ein gesplittetes Aufgabenmadell setze, bei dem ich
Fehlentwicklungen durch externe Kontrollmechanis-
men, sprich Delegation oder Aufsicht, verhindern
will,

Entscheidend ist natiirlich, wenn ich auf Eigeninitiati-
ve und auf sich selbst regulierende Mechanismen set-
ze, wie es das Prinzip der Zusammenfiihrung von
Aufgaben- und Finanzverantwortung tut, dass auch
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tatsachlich in diesem sich selbst regulierenden Mecha-
nismus Entscheidungsspielrdume sind, in denen Eigen-
interesse zum Tragen kommt,

Das ist auch im Bereich der stationdren Hilfe zur Pfle-
ge der Fall. Diesbeziiglich sind wir prinzipiell anderer
Auffassung als der Stidtetag. Dies gilt auch nach Ein-
filirung der Pflegeversicherung, Und um hier einem
Missverstindnis vorzubeugen: Wir sind nicht der Auf-
fassung, dass es nur hausgemachte Ursachen sein kén-
nen, wenn dort eventuell die Aufgabenerledigung in
der Form differiert, dass die Aufwendungen fiir be-
stimmte Bereiche unterschiedlich sind. Wir gestehen
zu, dass das auch strukturelle Ursachen haben kann,
aber diese einseitige Sicht, die in den Ausfiihrungen
des Stidietages zum Ausdruck kommt, dass es nur
struktureile, exogene Ursachen sind, die ich nicht
durch drtliche MaBnahmen beeinflussen kann, diese
Schwarzmalerei teilen wir nicht. Sie entspricht auch
nicht der Lebenserfahrung. Meistens sind die Proble-
me etwas komplexer.

Ich will an einigen Beispielen, auf die Herr Miinster-
mann auch eingegangen ist, deutlich machen, warum
die Kreise und kreisfreien Stidie trotzdem noch
Entscheidungs- und Gestaltungsspielrdume haben und
warum wir uns nur dariiber streiten - und das wissen
wir beide nicht -, welchen Umfang solche Gestal-
tungsspielrdume haben, inwieweit unterschiedliche
Auswirkungen hausgemacht sind, weil man die Haus-
gaben dort nicht gemacht hat, oder strukturell sind,

Das erste Argument ist: Nach Einfiihrung der Pflege-
versicherung entscheiden die Medizinischen Dienste
iber den Grad der Pflegebediirftigkeit, Gber die Heim-
bediirfiigkeit, also ob stationire oder ambulante Pflege
usw. - Das ist richtig. Das tun jetzt die unabhiingigen
Medizinischen Dienste. Aber wir haben hiufig die
Situation, dass das Ob fir Aufgabentriger feststeht.
Ich nenne das Beispiel Unterbringung von Asylbewer-
bern. Da steht fest, wenn das Land zuweist: Ich muss
diese Asylbewerber unterbringen., - Das Wie steht
aber nicht fest, und da liegen die Potenziale, wo ich
einsparen und effektiv arbeiten kann und wo ich an-
ders arbeite, wenn Fehlentscheidungen zu Lasten von
fremden Kassen und nicht zu Lasten der eigenen Kas-
sen gehen.

Jetzt zur Funktion der Medizinischen Dienste, Seibst
das Ob der Medizinischen Dienste, also der Grad der
Pflegebediirftigkeit, ldsst noch Entscheidungsspielriu-
me zu, Ich nenne ein Beispiel. Es betrifft die Uber-
gangsphase bei Inkrafttreten der Pflegeversicherung.
[Da hatten natiirlich - ich relativiere das ganz bewusst -
die Pilegekassen zunidchst einmal Probleme, eine Rou-
tine zu entwickeln, um die unterschiedlichen Grade
der Pflegebediirftigkeit zu definieren. Es gab dann
auch unterschiedliche Entscheidungen, die, wenn man
sie nebeneinanderlegte, durchaus zu Fragen Anlass
gaben.

Was hat der Kreis Borken in dieser Situation gemacht?

Er hat einen eigenen Sachbearbeiter eingesetzt, der
konsequent alle Bescheide der Pflegekassen in seinem
Bereich iiberpriift hat. In den Jahren 1996/97 hat er in
etwa 250 Fillen Widerspruch eingelegt mit dem Ziel,
einen hoheren Grad der Pflegebediirftigkeit festgesetzt
zu bekommen. In 7Q Fillen hatte er Erfolg. Ersparnis
fitr den Haushalt des Landschafisverbandes 1,2 Millio-
nen DM - nur im Kreis Borken! Die Kosten fiir den
Kreis Borken betrugen, wenn Sie eine Stelle dafir
ansetzen, 100 000 DM,

Wenn Sie die 1,2 Millionen DM Ersparnis auf die 21
Mitglieder des Landschaftsverbandes umlegen, kénnen
Sie unschwer errechnen, dass der Kreis Borken von
seinen Aufwendungen nur 50 000 DM zuriickbekom-
men hat und die anderen Mitglieder des Landschafts-
verbandes die Gewinne kassiert haben, ohne dass si-
cher ist, dass sie auch diesen Aufwand betrieben ha-
ben.

Und diese Problematik hilt an. Auch heute noch liber-
pritft der Kreis Borken alle Bescheide und schaut
nach, ob eine héhere Pflegestufe moglich is¢ mit der
Konsequenz, dass die Pflegekasse mehr und der So-
zialhilfetriiger entsprechend weniger zahlen muss, die
Landschaftsverbandskasse also entsprechend weniger
belastet wird. Der Umfang der Ersparnis - das fiige
ich hinzu - ist nicht mehr so groB, aber es gibt immer
noch hinreichend Fille, die das notwendig erscheinen
lassen. Man muss nur konseqeunt die Anspriiche ge-
gen die Pflegekasse iiberleiten, damit man in die Posi-
tion kommt, dass man selbst Widerspruch einlegen
kann.

Es gibt aber keine Zahlen, die belegen, was die ande-
ren Kreise und die anderen Stiadte machen. Ich spre-
che ganz bewusst auch von den Kreisen, weil ich nicht
sage, nur die Kreise seien auf der Bank der Heiligen
und machen ihre Sache gut und nur die Grofistidie
seien auf der Bank der Siinder. Es gibt iberhaupt kei-
ne Zahlen. Sie werden auch nicht ermittelt, Ich
briuchte sie auch gar nicht, wenn der Kreis Borken
von vornherein wiisste: Alles, was ich durch zusitzli-
chen Aufwand in diesem Bereich gewinne, fliefit nicht
in die Landschaftsverbandskasse und ich bekomme nur
einen Bruchteil zuriick, sondern es flieBt komplett in-
meine Kasse.

Ein letztes Beispiel zu den Spielriumen Verhiiltnis
Medizinische Dienste - ortliche Trigerschaft ein-
schlieflich Finanzverantwortung bei Kreisen und
kreisfreien Stadten ist die Pflegestufe 0, Das ist der
Bereich, bei dem die Pflegekassen sagen: Es besteht
zwar Pflegebedarf, aber er ist zeitlich nicht so grof},
dass er es schon rechtfertigt, in die Pflegestufe 1 2u
komimen, sprich dass die Pflegekasse auch zahlt,

Wenn die Pflegestufe 0 festgestelit wird, ist automa-
tisch die Zustindigkeit des Landschaftsverbandes ge-
geben. Alle Kreise und kreisfreien Stidte sind inzwi-
schen dazu iibergegangen, die medizinischen Beschei-
nigungen daraufhin durchzuschauen, ob es nicht ir-
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gendwo Pflegebedarf gibt, um mit dieser Begriindung
sagen zu kénnen: Da ist stationire Pflege notwendig,
die Zustindigkeit liegt beim Landschaftsverband, wir
sind die Kosten los; es ist nicht nur hauswirtschaftlich
Hilfe notwendig, sprich Unterbringung in einem nor-
malen Altenheim, wobei wir als Soziathilfetriger die
Unterbringungskosten zahlen miissien.

Auch hier ein Beispiel aus dem Kreis Borken: Der
Bereich der Pflegestufe O ist gerade der hochinteres-
sante Bereich, in dem ich als ortlicker Triger eventu-
ell die Chance habe, eine Feststellung der Pflegekasse,
dass Heimbedirftigkeit besteht, bei diesem Pflegebe-
darf zu korrigieren. Denn da das nicht eine Rundum-
Pflege ist, sondern da sie bestimmte Verrichtungen
des tdglichen Lebens betrifft, ist hier die Chance, zu
fragen: Muss ich eventuell die Wohnung dieses Pfle-
gebediirftigen umbauen, damit er diese Verrichtungen
des tiglichen Bedarfs selbst vornehmen kann, oder
muss ich die Dienste der ambulanten Pflege so um-
strukturieren, dass ich diese Dienstleistungen, auch
wenn sie fachlich qualifiziertes Personal erfordern,
eventuell ambulant erledigen kann? - Und da muss ich
als Kreis eventuell Geld in die Hand nehmen, Da
muss ich bereit sein zu sagen: Mir ist es politisch
wichtig, um das Ziel des Pflegegesetzes zu verwirkli-
chen, dass diese Personen moglichst lange in ihrem
bisherigen sozialen Umfeld bleiben, und ich zahle
deshalb 10 000 DM fiir den Umbau der Wohnung,
und ich nehme es in Kauf, weil das dann weiterhin
ambulante Pflege ist, dass ich die Kosten weiter zu
zahlen habe, Ich mache also nicht aus rein fiskalischen
Griinden von der Moglichkeit Gebrauch, die Kosten-
last an den Landschafisverband abzuschieben mit der

" Konsequenz, dass der Betreffende eventuell in ein
Heim kommt.

Ich bringe zur Pflegestufe 0 wiederum ein Beispiel aus
dem Kreis Borken. Der Kreis Borken hat zurzeit in
der Pflegestufe 0 insgesamt etwa 210 Fille. 160 davon
sind in der Zustindigkeit des iberdrtlichen Triigers. In
50 Fallen hat der Kreis Borken gesagt: in der Fest-
stellung des Medizinischen Dienstes steht zwar, dass
eigentlich Heimpfiegebediirftigkeit vorliegt; das orga-
nisiere ich anders, auch wenn es mich etwas kostet
und die finanzielle Entlastung beim Landschaftsver-
band eintritt. Hier wirkt genau derselbe Mechanismus,
und auch hier sagt der Kreis Borken zu Recht: Es gibt
keine Datenerhebung, weder im Landschaftsverband
noch sonstwo, anhand derer ich feststellen kann, ob
alle Kreise und alle kreisfreien Stidte unter fiskali-
schen Gesichtspunkten so uneigenniitzig handeln und
sagen: Es ist nicht entscheidend, dass ich das zahlen
muss, auch wenn die anderen davon profitieren; mir
ist der einzelne Mensch wichtiger, - Also auch hier
gibt es erhebliche Entscheidungsspielriume.

Den nichsten Punkt hat Herr Miinstermann auch an-
gesprochen. Es ist richtig, dass die Pflegesitze in den
stationiren Einrichtungen in Verhandiungen mit den
Pflegekassen festgelegt werden. Trotzdem ist aber

festzustellen, dass es bei den Pflegesitzen erhebliche
Unterschiede gibt, und es ist auch festzustellen, dass
diese Unterschiede keinesfalls immer mit entsprechern-
den qualitativen Unterschieden einhergehen. Das
heiBt, es gibt billigere und teurere Pflegeheime, ob-
wohl keine wesentlichen Unterschiede bei der Qualitit
der Pflegedienstleistungen festzustellen sind.

Und hier habe ich als Kreis natiirlich einen Spieiraum,
indem ich nicht unbedingt dem Wunsch des Pflegebe-
diirftigen Rechnung trage, der in das neueste Heim
will, das eventuell das teuerste ist. Es ist ja vollig
Klar, dass man lieber in einen Neubau geht als in einen
Altbau, weil der dufere Schein unabhingig vom Pifle-
gestandard auch eine Rolle spielt. Das geschieht heute
auch kaum. Es hat ja auch keiner Interesse daran.
Warum soll ich Personal einsetzen, warum soll ich mit
dem Pflegebediirftigen Streit anfangen? Ich bezahle
doch lieber die Rechnung, auch wenn es teurer wird;
die ganze Sache muss ja sowieso die Umlagegemein-
schaft zahlen. Ich habe nur den Personalaufwand, und
wenn ich den Landschaftsverband entlaste, bekomme
ich es nicht entsprechend zuriick, weil alle anderen
davon profitieren. - Auch hier gibt es kein System,
das sicherstellt, dass die Ausgaben gleichmifig ver-
teilt werden. Es gibt bei den Landschaftsverbinden
keine entsprechenden Untersuchungsergebnisse. Es
gibt auch sonst keine Zahlen.

Die Konsequenz kann nur sein: Wenn es keine Zahlen
gibt - ich sage gleich noch etwas dazu, ob man sie
ermitteln kann -, muss ich stirker auf andere Steuer-
mechanismen, sprich Eigenintercsse, setzen,

Letzter Punkt: das leidige Thema der Unterhaltsre-
gresszahlungen, Wir haben die Situation, dass der
Sozialhilfetriiger in vielen Fillen die Moglichkeit hat,
wenn er fiir Pflegebediirftige Sozialhilfe leisten muss,
Unterhaltspflichtige heranzuziehen. Auch diese Zahlen
werden nicht erfasst. Wir haben von den Landschafts-
verbinden zwar die Rechnungsergebnisse, was netto
an zusitzlichen Belastungen oder auch Entlastungen
bei den einzelnen kommunalen Gebietskorperschafien
auftreten wiirde, wenn die Zustiindigkeitsverlagerung
kiime, wir haben aber keine Zahlen dariiber, ob es
eventuell auch unterschiedliche Einnahmehdhen bei
solchen Unterhaltsregresszahlungen gibt.

Ich sage dazu gleich Folgendes: Solche Unterschiede
kénnen strukturelle Ursachen haben. In einer Stadt, in
der sehr viele Sozialhilfeempfinger leben, konnte es
auch daran liegen, dass weniger zahlungskréftige Un-
terhaltspflichtige in der Lage sind, die Unterhaltsko-
sten fiir pflegebediirftige Angehdrige zu iibernehmen.
Aber das muss nicht so sein, Das hingt auch davon
ab, ob ich die sufgabe, Unterhalt beizutreiben, dber-
haupt annehme. Ich kénnte Ihnen Pressemitteilungen
der Rechnungspriifung Diisseldorf zugénglich machen,
aus denen deutlich sichtbar wird, dass es offensichtlich
Unterschiede gibt,

Die Stadt Diisseldorf ist iibrigens eine der Stidte, die
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nach den Rechnungsergebnissen, die uns der Land-
schaftsverband Rheinland zur Verfiigung gestellt hat,
in diesem Bereich iiber mehrere Jahre keine Einnah-
men verzeichnet haben. Im Nachhinein wurde uns
gesagt, die Einnahmen seien falsch verbucht worden,
und deshatb stehe da eine 0. Aber das bedeutet doch,
dass die Stadt Diisseldorf das offensichtlich tberhaupt
nicht kontrolliert, und auch der Landschaftsverband
sieht keinen Anlass, obwohl die Aufgabe Unterhalts-
regress im Auftrage des Landschaftsverbandes durch-
gefibirt wird, zumindest ein Erfassungssystem ein-
zufiihren, mit dessen Hilfe ich feststelien kann, wo es
erhebliche Unterschiede gibt. Und da muss ich einmal
nachfragen. Das kann ja strukturelle Ursachen haben -
allerdings habe ich da bei der Stadt Diisseldorf Zwei-
fel, wenn ich mir die Einwohnerstruktur anschaue -,
aber es kann auch eine Folge nachldssiger Arbeit sein.

Ich nenne wiederum ein Beispiel: Der Kreis Borken -
ich konnte auch andere Kreise nennen - hat im Jahre
1999 in diesem Bereich 600 000 DM Einnahmen er-
zielt. Daflir hat er 1,5 Stellen eingesetzt, also
150 000 DM Personalkosten, Wenn ich die
600 000 DM Einnzhmen verteile, bleiben bei 21 Mit-
gliedern fiir den Kreis Borken 30 000 DM iibrig. Das
misste ihn nicht stdren, wenn alle so vorgingen und
wenn sichergestellt ware, dass es keine Trittbrettfahrer
gibt, die sagen: Diesen Personaleinsatz von
150 000 DM spare ich mir lieber; denn ich profitiere
ja davon, wenn das andere machen; und wenn ich es
allein mache, dann bekomme ich nur 30 000 DM in
meine Kasse zuriick, e

Lange Rede, kurzer Sinn: Es gibt eine Menge Ent-
scheidungsspielriume - ich k&nnte Ihnen noch mehr
nennen -, bei denen klar ist: Es kann strukturelle Ur-
sachen haben, aber ebenso wahrscheinlich ist, dass
diese strukturellen Ursachen, die zu den Unterschie-
den fithren, in erheblichem Umfang mit hausgemach-
ten Ursachen, die auf die Art der Aufgabenerledigung
zuriickzufithren sind, zusammenhiingen.

Jetzt ist die Frage: Wie bekomme ich diesen Mix, dass
Unterschiede meistens sowohl strukturell wie auch
hausgemacht verursacht sind, auseinander? Das schaf-
fe ich im Ergebnis nur, indem ich einen Anreiz biete,
dass alle kreisangehdrigen Stidte und alle Kreise ge-
zwungen werden, ihre hausgemachten Ursachen wirk-
lich 7u erforschen und die Potenziale auszunutzen,
weil sie, wenn sie das nicht machen, finanziell in der
Form sanktioniert werden, dass sie die finanziellen
Folgen ganz allein zu tragen haben und sie nicht auf
die Umiagegemeinschaft abwiilzen kénnen.

Wir stehen jetzt vor der schwierigen Frage: Was ma-
chen wir in der Ubergangszeit? Denn auch der Land-
kreistag und der Stidte- und Gemeindebund sagen:
Wenn das strukturelle Ursachen hat, miissen wir even-
tuell ither Ausgleichsmechanismen fitr diese struktu-
rellen Ursachen nachdenken. - Und da ist die Uber-
gangsregelung ideal. Sie fuhrt zu einem weichen

Ubergang in vier Jahren und sieht gleichzeitig eine
Hirnefallklausel vor. Das heit, die Stadt oder der
Kreis - Kreise sind ja teilweise auch Nettozahler,
wenn es zu der Umstrukturierung kommt -, die mei-
nen, ihre Nettomehrbelastung hinge mit strukturellen
Ursachen zusammen, kénnen eine Entlastung beantra-
gen und miissen gegebenenfalls die strukturelien Ursa-
chen erliutern. Dann werden andere Kreise und kreis-
freie Stidte sagen: Moment mal, wie erledigst du denn
deine Aufgabe? Ich mache es ganz anders. Mache es
in diesem Bereich einmal so wie wir! - Und dann wer-
den es eventuell schon weniger,

Das ist die Erfabrung mit Experimenten im kreisange-
hérigen Bereich bei der Hilfe zum Lebensunterhalt.
Deort haben wir nimlich dieselben Probleme. Da ha-
ben auch erst alle gesagt: Das kiinnen wir {iberhaupt
nicht beeinflussen. - Dabei sind wir uns dariiber einig,
dass die Einflussfaktoren anders sind. Die Arbeits-
marktpolitik fehlt bei der Hilfe zur Pflege. Es hieB
also: Das kiinnen wir nicht beeinflussen. - Und als sie
in den Zwang kamen zu begriinden, woran es liegt,
stellten sie auf einma! anhand eines interkommunalen
Leistungsvergleichs fest - weil die anderen, die den
angeblichen strukturellen Ausgleich finanzieren soll-
ten, natilrlick hingesehen haben -, dass es doch Ent-
scheidungsspielraume gibt, die jetzt ausgenutzt wer-
den.

Genau das ist die Chance. Die Hirtefallregelung fiihrt
dazu, dass sich das herauskristallisiert. Es werden sich
die Indikatoren herauskristallisieren. die Anlass sein
kdnnen, strukturelle Unterschiede auszugleichen, ir
GFG oder wo auch immer. Aber man muss durch
diese Phase durch. Alles andere fiihrt dazu, dass das
bisherige Ausgabeverhalten auch dann primiert wird,
wenn es auf nicht sachgerechter Aufgabenerledigung
beruht.

Ein letztes Wort - ich habe es gerade im Zusammen-
hang mit dem Asylbewerberleistungsgesetz gesagt - zu
der Frage: Ist das iberhaupt lokal beeinflussbar? Da
gab es nimlich dieselbe Diskussion: Eines steht fest,
wir miissen die Asylbewerber unterbringen; den Rest
konnen wir nicht beeinflussen, - Das hat sich als
falsch erwiesen. Wir sind heute bei dieser Diskussion
auf dem richtigen Pfad, indem wir sagen: Nicht diese
Strukeur ist falsch; zu streiten ist allenfalls dariiber, ob
die Landeszuschiisse hoch genug sind.

Ich weiB, die Stadt Essen, die "Perle des Ruhrgebiets"
- das hat ein Vertreter des Stidtetages gesagt -, hat
eine Mehrbelastung von 23 Millienen DM. Ich weiB
aber weiter, dass die Stadt Essen eine der Stidte ist,
die nicht sagen kdnnen, wieviel Einnahmen sie beim
Unterhaltsregress haben, und ich weill weiter, dass die
Stadt Essen auch schon in anderem Zusammenhang
gesagt hat, sie kdnne hausgemacht nichts mehr beein-
flussen, sie habe keinen Bewegungsspielraum in dieser
Hinsicht, Es ging seinerzeit um die Aufstellung einer
Haushaltskonsolidierung., Da musste eine Unterneh-
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mensberatung kommen, um der Stadt zu sagen, dass
sie doch Bewegungsspielraum hat. Wenn ich das alles
weil}, ist die Stadt Essen fiir mich nicht das beste Bei-
spiel fiir die Behauptung, sie sei besonders ausgleichs-
bediirftig. Dabei schlieffle ich nicht von vornherein
aus, dass es auch strukturelle Ursachen gibt. Es wird
vermutlich so sein. Aber da mdchte ich schon genauer
hinsehen und nicht mit der Antwort abgespeist wer-
den: Von uns in Essen ist nichts beeinflussbar.

Das waren meine Ausfiiluungen, Meine Bitte ist: Las-
sen Sie sich durch das Feldgeschrei nicht beeindruk-
ken. Wir haben das immer, wenn solche strukturelien
Verinderungen kommen. Das Ergebnis ist: Es bewegt
sich am Schluss. Am Schluss kommt es auf den richti-
gen Pfad, wenn die hausgemachten Ursachen ausge-
merzt sind. Diesen Weg miissen wir jetzt gehen,

Ernst Giesen (Nordrhein-Westfilischer Stidte- und
Gemeindebund): Herr Vorsitzender, meine Damen
und Herren Abgeordneten, meine Damen und Herren
Sachverstdndigen! Ich trage die Position, die Herr
Schumacher vorgetragen hat, seitens des Stidte- und
Gemeindebundes vollinhaltlich mit. Wir als Stidte-
und Gemeindebund unterstiitzen diese Position, da wir
uns zusammen mit dem Landkreistag bei den sozial-
politischen Forderungen weitestgehend auf einer ge-
meinsamen Linie bewegen und dies auch in den
schriftlichen Stellungnahmen dokumentiert haben.

Ich will dazusagen, dass wir auch in unserem Ver-
band, dem Stidte- und Gemeindebund, natiirlich iiber
diese strukturell duferst brisanten und wichtigen Fra-
gen sehr lange und intensiv diskutiert haben. Ich will
ganz deutlich machen: Wir haben iiber alle Ebenen der
Verbandsstrukturen hinweg, vom Fachausschuss iiber
das Présidium bis zum Hauptausschuss, iiber alle Re-
gionen und Fraktionen hinweg eine einheitliche Mei-
nung zu diesem Thema, die auch in der Stellungnahme
zum Ausdrock kommt. Ich glaube, diese Einheitlich-
keit baben wir in der Nachkriegszeit in der Sozial-
politik noch nicht gehabt. Das zeigt die Bedeutung und
die Brisanz, dic diesem Thema in der kommunalen
Diskussion beigemessen wird,

Weshalb ist das so? Das ist deshalb so, weil wir uns
von diesem Zweiten Modernisicrungsgesetz entschei-
dende Impulse fir eine bessere Bewiiltigung der So-
zialhilfeaufgaben versprechen. Unseres Erachtens geht
es um eindeutige Verantwortlichkeiten der jeweiligen
kommunalen Ebene, um eine stirkere Identifizierung
vonrt Politik und Verwaltung in diesem schwierigen
Aufgabenbereich. Wir wollen mehr Effizienz und Biir-
gernahe in der tiglichen Verwaltungspraxis, und wir
sind fiir klarere und vor allen Dingen transparentere
Finanzierungssysteme. Unseres Erachtens sollten die-
jenigen belohnt werden, die iiber Kostenbewusstsein
verfligen und die Sozialbediirftigkeit mit besonderen
MaBnahmen, mit besonderem Engagement vermeiden
bzw. reduzieren helfen.

Wir halten dabei angemessene finanzielle Ausgleichs-
mafinahmen - das sagen wir ganz deutlich - dort fiir
erforderlich, wo deutlicke strukturelle Unterschiede
zwischen den kommunalen Gebietskirperschaften dies
erfordern. Bei den geplanten Regelungen zur finan-
ziellen Beteiligung an den Sozialhilfekosten im Ver-
hiltnis von Kreis und kreisangehdrigen Kommunen -
Artikel 17 des Gesetzentwurfs - wird unseres Erach-
tens der Diskussionsschwerpunkt noch viel zu sehr auf
die Dezimalstelle der prozentualen Beteiligungsquote
gelegt.

Der Kern der Regelung liegt nach unserer Einschit-
zung ¢her in § 6 Abs. 2 des BSHG-Ausfiihrungsgeset-
zes. Er soll den Stidien und Gemeinden gemeinsam
mit dem Kreis weitestgehende Steuerungsinstrumente
zur Verteilung der Soziathilfeaufwendungen geben,
wenn gemeinsame Losungen verfolgt werden. Erst
wenn gemeinsame Moglichkeiten ausgereizt sind und
ein gemeinsames Vertragswerk nicht zustande kommt,
sollte diese 50- %-Regelung zum Zuge kommen. Wir
gehen davon aus, dass thre Umsetzung zu einer deut-
lich gerechteren, zu einer fachlich optimierten und vor
allen Dingen zu einer salidarischeren Bewialtigung der
Soziallasten im kreisangehdorigen Bereich fiihirt,

Uberbewertet werden aus unserer Sicht auch die im
Detail zum Teil unterschiedlichen Auffassungen zu der
Frage, ob dem Kreis zum Hirteausgleich ein Ermes-
sen zustehen sollte. Wir als Stidte- und Gemeinde-
bund kénnen mit einer Muss-, einer Soll- und einer
Kann-Regelung in § 6 Abs. 1 Satz 2 leben, aber fiir
rechtlich sicherer halten wir eine verbindliche Rege-
lung; denn anders als im Verhéltnis von Landschafts-
verbanden und Kreisen bzw. kreisfreien Stidten ist
wegen des derzeit noch entgegenstehenden Bundes-
rechts bei der Zustindigkeit der &rtlichen Soziathilfe-
triger keine gesetzliche Anderung vorgesehen, und
dies sollte Auswirkungen auch auf die Formulierung
und auf die Sicherheit, die wir bei der Regelung in § 6
des BSHG-Ausfithrungsgesetzes erreichen wollen,
haben.

Wir sind auch der Auffassung, dass den Kreisen der
notwendige Spielraum auch dann verbleiben wiirde,
wenn eine verbindliche Regelung getroffen wiirde.
Die Kreise stellen gegebenenfalls erhebliche struktu-
relle Unterschiede im Kreisgebiet fest, Sie konnen die
Indikatoren zur Beurteilung der Hirte auswihlen. Sie
wissen, dass in der Begriindung zum Gesetzentwurf -
jedenfalls nach dem Entwurf - nur beispielhaft Indika-
toren genannt sind. Die Kreise milssen die Indikatoren
entsprechend gewichten. Sie miissen eine Harte-
schwelle im Detail festlegen und definieren, und es
bleibt ihnen dann auch die Bildung eines Mafistabs fiir
den Umfang derartiger Ausgleichsleistungen. Wir
glauben, dass dies den Kreisen doch die Freiheit fir
die Diskussion orts- und regionsangemessen gibt. Auf
der anderen Seite erwarten wir, dass die kreisangehd-
rigen Stidte und Gemeinden auch ohne gesetzliche
Vorgaben in dieses gemeinsame Procedere ardentlich
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einbezogen werden und dass es in méglichst vielen
Kreisen gar nicht zur Umsetzung dieser 50-%-Rege-
lung kommen muss, weil eben vorab einvernehmliche
Regelungen gefunden worden sind.

Lassen Sie mich noch auf die vorgesehene weiterge-
hende Herabzonung der Hilfe zur Pflege auf den &rli-
chen Triger der Soziathilfe eingehen. Hier mochte ich
besonders auf den in der Diskussion immer wieder
herangezogenen Gesichtspunkt der unterschiedlichen
Belastung von kreisfreien Stidten und Kreisen bei den
Kosten der Hilfe zur Pflege eingehen.

Es ist richtig, nach den Berechnungen und Schiitzun-
gen der Landschaftsverbinde ist eine erhebliche Ver-
schiebung der Finanzressourcen zu Lasten der Kreis-
gebiete bei den Nettoausgaben der Hilfe zur Pflege
und des Pflegewohngeldes festzustelien. An diesem
Punkt gibt es offensichtlich auch Bedenken des Stadte-
tages. wie sie etwa in der schriftlichen Stellungnahme
vorgetragen werden, es konnte durch die Herabzonung
des Pflegebereichs auf die Triger der Orilichen Sozial-
hilfe zu einem fatalen oder - wie Dr. Miinstermann
heute gesagt hat - zu einem bdsen Finanzausgleichs-
effekt kommen.

Aber wenn ich die schriftliche Stellungnahme richtig
verstanden habe, wird dabei auf vorgebliche Grilnde
fiir einen Belastungsunterschied verwiesen, Yon zen-
traler Bedeutung seien Unterschiede in der Alters--
struktur. Konkret wird behauptet, der Anteil der po-
tenziell Pflegebediirftigen in den Kernstidten steige
itherproportional und die groflen und groferen Zen-
tralorte (berndhmen dabei Ausgleichsfunktionen, so-
ziale Versorgungsfunktionen fir das Umland,

Das, Herr Dr. Minstermann, meine Damen und Her-
ren, ist aus unserer Sicht zwar dullerst interessant,
entspricht aber nicht den Tatsachen. Es ist Prosa, ist
nicht Faktum. Wir haben uns im Zusammenhang mit
der Erstellung eines Positionspapiers zur kommunalen
Seniorenpolitik in den vergangenen Monaten sehr de-
zidiert mit diesem Kernpunkt dieser Argumentation,
die ich sehr ausfiibrlich nachzuerzihlen versucht habe,
befasst, und wir sind zu der ziemlich sicheren Ein-
schitzung gekommen, dass diese These nicht stimmt.
Wir haben Zahlenmaterial gefunden, das auch aktuell
aggregiert ist aufgrund von an sich unbestreitbarem
Zahlenmaterial und auch die Zahl der Pflegebediirfti-
gen in der Tages- und Kurzzeitpflege sowie_in der
volistationiren Pflege und die Zahl der Pflegeeinrich-
tungen umfasst.

Danach kann von dem behaupleten Versorgungsgefille
nicht die Rede sein. Im Gegenteil verteilen sich die
Pflegebediirfrigen im Land Nordrhein-Westfalen mit
einigen AusreiBern - und diese Ausreifier sind weder
nur auf Kreise noch nur auf kreisfreie Stidte be-
schrinkt - sowohi im Bereich der Tages- und Kurz-
zeitpflege als auch im Bereich der vollstationiren Pfle-
ge erstaunlich gleichmifig. Trotz eines hoheren Ange-
bots an Plitzen in der Tages- und Kurzzeitpflege - es

ist allgemein bekannt, dass das im kreisangehdrigen
Bereich relativ hoch ist, auch bei den dlteren, auch bei
den iltesten Pflegebediirftigen - verfiigen die Kreise
{iber eine hishere Versorgungsdichte in der vollstatio-
niren Pflege. Das ist eine Tatsache, und damit, meine
ich, miissten wir uns auch in der Diskussion befassen,
die wir in den nichsten Wochen im parlamentarischen
Rahmen sicherlich sehr intensiv erleben werden.

Eine abweichende Diskussion kinnte man allenfails
bei der ambulanten Pflege feststellen, Umt die geht es
hier aber gerade nicht, weil wir hier iiber die Zustin-
digkeitsverlagerung der Hilfe zur Pflege im stationd-
ren und teilstationdren Bereich reden.

Wir als Stidte- und Gemeindebund sind deshalb ganz
eindeutig und nachdriicklich bei den insgesamt zwar
steigerbaren Versorgungsquoten bei der Pflege, aber
bei der gut verteitten und relativ hoch auspelasteten
Pflegeinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen fiir die mit
dem Zweiten Modernisierungsgesetz vorgelegten Vor-
schldge. Wir setzen uns fiir eine glasklare Transparenz
der Daten und der Finanzstrdme bei der Hilfe zur
Pflege ein, unterstiitzen deshalb nachdricklich die
stufenweise ansteigende Beteiligung der drtlichen So-
zialhilfetriger an den Kosten der Hilfe zur Pflege und
den entsprechenden Aufgabeniibergang ab 2004,

Wolfgang Schiifer (Landschaftsverband Wesifalen-
Lippe): Herr Vursitzender, meine Darnen und Herren!
Nach dem Vortrag von Herrn Schumacher fiihle ich
mich emotional angesprochen, weil das sehr politisch
vorgetragen worden ist und weil ich finde, dass auch
ein Praktiker darauf reagieren misste. Ich war zehn
Jahre Sozialdezernent im Ruhrgebiet. Ich komme des-
halb am Schluss darauf zuriick, weil ich nicht den
Eindruck erwecken mdchte, ich wire gegen den Ver-
lagerungsvorschlag. Deswegen werde ich mir erlau-
ben, Herr Schumacher, am Schluss auch noch ein paar
Worte aus der Sicht meiner vergangenen Titigkeit als
Sozialdezernent einer Grofistadt dazu zu sagen.

Ich méchte mich zuniichst ausschlieBlich darauf be-
schrinken, auf den Fragenkatalog einzugehen, und
Zwar nur bezogen auf die Artikel 17 und 18 und auch
nur mit Positionen, die, aus welchen Griinden auch
immer, in unserer schriftlichen Stellungnahme bisher
nicht vorgetragen worden sind,

Sie haben gefragt, ob ein Hirteausgleich durch Sat-
zung ein geeignetes Instrument ist, um zu verhindern,
dass einzelne Kreise oder kreisfreie Stadte durch die
Reform der Hilfe zur Pflege tibermiBig belastet wer-
den. Nach dem Entwurf kénnen die Landschaftsver-
binde einen Hirteausgleich festlegen, wenn infolge
erheblicher struktureller Unterschiede in ihrem Be-
reich die Beteiligung der ortlichen Triger an den Auf-
wendungen fir diese Triger zu einer erheblichen Hir-
te fiihrt.

Damit ist zunichst festzustellen: Der Gesetzentwurf
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enthilt zwei unbestimmte Rechisbegriffe, die hdchst
auslegungsbediirftig sind. Zuerst muss geklirt werden,
was "erhebliche strukturelle Unterschiede innerhalb
eines Gebietes” sind, und dann stellt sich die Frage,
wann fiir einen einzelnen ortlichen Triger eine erheb-
liche Hiirte vorliegt. Es ist leicht zu erkennen, dass die
Begriffe so schwammig sind, dass man iiber sie treff-
lich streiten kann,

Firr die Klarung der Begriffe zustindig sind die Mit-
glieder der Landschaftsversammlung. Sie miissen sich
iiber die Begriffe verstindigen, wenn sie dariiber bera-
ten, ob tberhaupt eine Hirteausgleichssatzung erlas-
sen werden soll. Denn nach dem Entwurf knnen sie
eine Satzung erlassen, sie miissen es aber nicht. Die
einzelnen Kreise und kreisfreien Stadte wiren von den
Folgen einer Hirteausgleichssatzung nicht gleichmi-
Big, sondern unterschiedlich positiv oder negativ be-
troffen, es gibe Gewinner ynd Verlierer. Sicher ist es
denkbar, dass sich keine Mehrheit fiir den Erlass einer
Satzung findet. Dann kime kein Finanzausgleich zu-
stande, der die bestehenden Unterschiede bei den Be-
lastungen mit Sozialhilfeaufwendungen ausgleichit.

Deshalb gili: Die vorgesehene Hirteausgleichssatzung
ist kein geeignetes Instrument fiir einen fairen inter-
kommunalen Finanzausgleich. Sie fithrt dazu, dass die
Mitglieder der Landschaftsversammmlung die Verant-
wortung - man kénnte auch sagen: den schwarzen
Peter - fiir einen Ausgleich bekommen, der bisher
unproblematisch fiber die Landschaftsumlage gelost
worden ist.

Durch den Gesetzentwurf sollen die Hilfen fiir Pflege-
bediirftige grundsatzlich auf die &rtliche Ebene verla-
gert werden. Sie haben gefragt, ob es sinnvoll ist,
wenn man umgekehrt die Zustindigkeit fiir ambulante
Eingliederungshilfen zur Ermoglichung des selbstindi-
gen Wohnens - es geht ausschlieflich um die Ermogli-
chung des selbstindigen Wohnens - auf die fiberortli-
che Ebene verlagert, sodass, wie beispielsweise seit
dem 1. Januar dieses Jahres in Baden-Wiirttemberg,
ambulante und stationdre Hilfen beim iiber&rtlichen
Trager der Sozialhilfe zusammengefithrt werden,

Es ist dringend notwendig - ich glaube, da sind sich
alle einig -, beim betreuten Wohnen zu einer neuen,
nunmehr sachlichen Zustindigkeit zu kommen. Der
Ubergang von einer Angebotsform in die andere ist
fiir behinderte Menschen auch deshalb schwierig, weil
damit zugleich der Kostentriger wechselt. Praktisch
heift das, behinderte Menschen bieiben manchmal nur
deshalb Inger als notig in einer vollstationiren Ein-
richtung, weil es in ihrem Heimatort keine ambulanten
Angebote gibt, Wenn in Zukunft die Zustindigkeiten
fiir stationdire und ambu'ante Hilfen in einer Hand
zusammengefiihrt werden, konnten die ambulanten
Angebote vor Ort flichendeckend ausgebaut werden,

Gestatten Sie mir an dieser Stelle, auf ein Missver-
stindnis hinzuweisen. Es wird zum Teil gesagt, in
anderen Bundeslindern, wie etwa in Mecklenburg-

Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und
Schleswig-Holstein, sei die Zustindigkeit fiir die sta-
tiondire Eingliederungshilfe auf die ortlichen Triger
der Sozialhilfe verlagert, Richtig daran ist nur, dass
die Durchfiihrung dieser Aufgabe delegiert ist; die
Verantwortung fiir die Aufgabe selbst und fiir die Ko-
sten bleibt immer beim fiberdrtlichen Triiger. Deshalb
sollten wir uns diese Bundeskinder gerade nicht als
Vorbild nehmen; denn dort fallen Aufgaben- und Fi-
nanzverantwortung auseinander. Deswegen halten wir
an unserem Vorschlag fest, diese Zustindigkeit auf
den tiberdrtlichen Triiger zu iibertragen.

In Artikel 18 schligt der Regierungsentwurf vor, dass
ausschiieBlich eine altersabhingige Zustandigkeits-
abgrenzung zwischen dem iiberdrilichen Triger und
dem ortlichen Triger erfolgen soll hinsichtlich der
Finanzierung der Kosten der Betrenung und Pflege bei
Menschen mit Behinderungen ab 65 Jahren in Ein-
richtungen.

Sie haben danach gefragt, ob diese rein altersbezogene
Abgrenzung ausreicht, um in Zukunft Streitigkeiten
zwischen dem &rilichen und dem tiberdrtlichen Triger
zu vermeiden. Nach dem Entwurf, wie er uns vor-
liegt, hiingt die sachliche Zustandigkeit nicht nur vom
Lebensalter des Leistungsberechtigten ab, Grundsétz-
lich ist zwar der Ortliche Triger zustindig, wenn der
Betreffende das 65. Lebensjahr iiberschritten hat, aber
der iiberortliche Triger bleibt dann weiterhin sachlich
zustiindig, wenn vor Vollendung des 65. Lebensjahres
mindestens zwdlf Monate ununterbrochen Einglie-
derungshilfe fiir Behinderte in vollstationdrer Form
gewahrt wird.

Und genau hier gibt es in der Praxis oft Schwierig-
keiten zwischen den Kostentrigern. Entsprechende
Erfahrungen aus Hessen belegen dies eindriicklich.
Dort kommt es zu immer mehr Klageverfahren, wie
uns gerade der Landeswohlfahrtsverband Hessen
nochmals bestitigt hat.

Die drtlichen Triger behaupten beispielsweise, der
itherdrtliche Triger habe in Wirklichkeit Eingliede-
rungshilfe gewihrt; er habe die Hilfeart nur deshalb
auf Hilfe zur Pflege umgestetl¢, damit er den Hilfefall
bei Vollendung des 65. Lebensjahres loswerde. Au-
Berdem dringen viele drtliche Triger nur deshalb be-
hinderte Menschen in Pflegeeinrichtungen, damit diese
die Leistungen nach dem Pflege-Versicherungsgesetz
erhalten kdnnen,

Diese Schwierigkeiten verdeutlichen: Die hessische
Rechtslage hat sich nicht bewdhrt, wir sollten sie des-
halb in Nordrhein-Westfalen nicht iibernehmen. Wir
sollten nach einer Losung suchen, die solche Zustin-
digkeitskonflikte von vornherein vermeidet.

Die Landschaftsverbinde schiagen deshalb neben der
Abgrenzung nach Lebensalter eine einrichtungsbezo-
gene Abgrenzung vor. Der tiberdrtliche Trdger ist
immer dann zustindig, wenn die Hilfe in einer Ein-
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richtung der Eingliederungshilfe gewihrt wird. Der
oriliche Trager ist hingegen immer dann zustindig,
wenn die Hilfe fiir tiber 65-Jahrige in einer Pflegeein-
richtung erfolgt. Diese Unterscheidung ist klar und
eindeutig. Gerichtsverfahren sind nicht zu erwarten,
weil der Einrichtungstyp durch Vertrag zweifelsfrei
feststelit.

Ich komme nun zu den Anderungen des Landespilege-
gesetzes, Im Bereich der Durchfiihrung des Pllege-
Versicherungsgesetzes sowie des Landespflegegeset-
zes werden Teile der Verantwortung weiterhin tber-
grilich bei den Landschaftsverbinden angesiedelt, Sie
haben gefragt, ob diese Mafinabme sinnvoll ist und
zur Wahrung gleicher Lebensverhiilinisse durch glei-
che pflegerische Versorgungsstandards beitrigt, Mei-
ne Antwort ist eindeutig Ja. Auch wenn man dic Zu-

stindigkeit fir die Hilfe zur Pflege im Einzelfall auf.

die orilichen Triger verlagert, sollten einige Aufgaben
auch in Zukunft iberdrtlich wahrgenommen werden,
so zum Beispiel die Verantwortung fiir die Pflegesatz-
verhandlungen, den Abschluss und die Kiindigung von
Versorgungsvertrigen, die Qualitdtspriifungen, die
Qualititsstandards und die Investitionskostenfirderung
im stationdren uad teilstationdren Bereich.,

Die Qualititsstandards werden insbesondere iber die
Beratungsangebote der Landschaftsverbinde, {iber die
Investitionskostenférderung und Gber die Pflegesatz-
verhandlungen gesichert. Diese Stenerungs- und Con-
trollingaufgabe wird auch in Zukunft nur erfolgreich
zu meistern sein, wenn sie Giberregional angesicdelt
ist.

Nun noch einmal zu den praktischen Beispielen, die
Herr Schumacher angefithrt hat. Ich war drei Jabre
Sozialdezernent in Herne und acht Jahre Sozialdezer-

nent in Dortmund, Jedenfalis fiir diese beiden Stidte

und fiir die GroBstidte iberhaupt - weil ich das liber
Kennzahlenvergleiche herauf- und herunterbeten kann
- kann ich sagen, dass die Beispiele, so wie sie ge-
schildert worden sind, auch wenn das teilweise relati-
viert worden ist, im Ergebnis darauf hinauslaufen
wiirden, dass den Stidten unterstellt wiirde, sie wiir-
den nicht rechtmiBig oder nicht sachgerecht handeln.
Die Beispiele, die Sie aus dem Kreis Borken vorgetra-
gen haben, gibt es dberall, Das gilt insbesondere fiir
die Grofistidte. Fiir die kann ich das mit Sicherheit
sagen, Die GroBstidte, die alle eine Haushaltssiche-
rungskonzept hatten, haben ausnahmslos die Senkung
der Landschaftsumlage als eine der Haushaltskonsoli-
dierungsmalnahmen in ihren Konzepten stehen und
sind von daher schon seibst darauf bedacht, auch
durch eigene Mafinahmen mit dahei zu helfen.

Nehmen wir Thre Beispiele zu den Unterhaltszahlun-
gen und den, finde ich, wirklich unverschimten An-
priff auf die Stadt Essen. Sie wissen offensichilich
nicht, dass die Stadt Essen das Nettoprinzip bei der
Haushaltsveranschlagung anwendet, wihrend andere
Stiadte das Bruttoprinzip anwenden. Wenn man die

Sozialhilfeausgaben auch in diesem Bereich darstellt,
sagen manche: Wir stellen das so dar, dass wir alles,
was ausgegeben wird, in den Haushalt als Ausgabe
einstellen, und das, was wir als Einnahme haben, wird
als Einnahmeposition eingestellt. - Die Stadt Essen hat
deshalb eine Eirnahmeposition 0, weil sie die Aus-
gaben sofort um die Einnahmen gekiirzt hat, So ist das
von Haushalt zu Haushalt verschieden. Und wenn Sie
in Ihrer schriftlichen Stellungnahme als Beweis fir
Thre Behauptung diesen Haushaltsplan auf den Tisch
legen, dann kann ich nur sagen: Das ist absurd, weil
man dann schon einmal nachfragen muss, nach wel-
chem Prinzip der Haushalt aufgestellt wird.

Das ist auch bei anderen Einnahmepositionen so. Als
ich Sozialdezernent in Dortmund geworden bin, wur-
den die Ausgaben, die an die Heime gezahlt wurden,
brutto veranschlagt und die Einnahmen, die wir hatten
- wir hatten auch andere Einnahmen als Unterhaltszah-
fungen -, gesondert dargestellt. Das hatte den Nach-
teil, dass wir die Ausgaben vorfinanzieren mussten,
Zinsen dafiir bezahlen mussten, Dann haben wir, iibri-
gens alle, mit den freien Trigern eine Vereinbarung
dariiber herbeigefiihrt, dass wir nur noch netto zahlen
wiirden, nicht mehr veranschiagen wiirden. Das hat in
der Stadt Dortmund Einsparungen von
8 Millionen DM allein an Zinskosten erbracht. Aber
so etwas muss man dann beriicksichtigen.

Im Ubrigen kénnen wir als @berdrtlicher Triger sa-
gen, dass sich die durchschnittlichen Fallkosten pro
Pflegebediirftigen in unseren Miigliedskdrperschaften
nicht signifikant unterscheiden.

Wenn in Threr schriftlichen Stellungnahme gesagt
wird, die Frage des Ob sei beeinflussbar, wenn man
herunterzone - also die Frage des Ob in der Form,
dass_sich dann mancher, der in eine stationire Ein-
richtung aufgenommen werden soll, noch iiberlegen
wiirde, ob er sich nicht doch im Bereich der Hilfe zur
Pflege ambulant betreven lassen solle -, kann ich auch
nur staunen. Als ich in Dortmund anfing - das ist, wie
gesagt, zehn Jahre her, da gab es die Pflegeversiche-
rung noch nicht -, lag das durchschnittliche Aufnah-
mealter fir stationire Einrichtungen, egal wer Triger
war, bei etwa 79 Jahren. Dann ist die Pflegeversiche-
rung eingefiihrt worden, und das durchschnittliche
Aufnahmealter stieg. Inzischen liegt das durchschnitt-
liche Aufnahmealter bei 84. Die Aufenthaltsdaver in
einer stationiren Pflegeeinrichtung betrigt zwischen
einem und anderthalb Jahren. Die alten Menschen, die
aufgenommen werden, sind schwerstpflegebediirftig,
Die Pflegestufe 0 kommt so gut wie nicht mehr vor,
tberwiegend nur noch Pflegestufe 3. Die meisten Pfle-
gebediirftigen werden mit insgesamt sechs schwersten
Krankheitsdiagnosen gleichzeilig eingewiesen, und
nach maximal anderthalb Jahren sind sie tot.

Ich sage Ihnen eine umgekehrte Entwicklung voraus.
Sie hat auch bereits begonnen. Wir haben ein Uber-
angebot an ambulanten Pflegediensten. Die Listen in
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den station#ren Einrichtungen bauen sich erneut auf,
Wir werden demnichst wieder zu wenig stationdre
Pflegeplatze haben, und die Konkurse bei den ambu-
lanten Diensten werden beginnen.

Also, an dem, was Sie gesagt haben, ist manches
dran. Es war aber @iberpointiert. Es wiirde aber zu
lange dauern, wenn ich jetzt auf jeden Einzelfall ein-
gehen wiirde,

Ferdinand Esser (Landschaftsverband Rheinland):
Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Ich
bitte um Nachsicht, ich spreche etwas langsamer, Ich
nchme Ricksicht auf den Kollegen Stengel. Wir ken-
nen die Probleme der Schwerhérigen und der Gehér-
losen. Ich bitte, mir das nicht auf die Zeit anzurech-
nen.

In seinen Orientierungen fiir unser Land im 21. Jahs-
hundert "NRW 2000+" fiihrt Ministerprasident Wolf-
gang Clement richtiperweise aus, dass erstens politi-
sche Nullsummenspiele, in denen der eine zu gewin-
nen glaubt, was der andere verliert, keine Probleme
losen, zweitens wir die Unterstiitzung aller Biirgerin-
nen und Biirper brauchen, die sich verantwortlich fith-
len fiir unser Land. Undurchschaubare Zustindigkei-
ten und Entscheidungsstrukturen in der staatlichen
Verwaltung behindern die Chance derjenigen, die ihre
Angelegenheiten selbst in die Hand nehmen wollen,
Deshalb Verwaltungsstrukturreform,

So weit Wolfgang Clement,

Dies vorausgeschickt, sehen wir die geplante Verwal-
tungsstrukturreform, soweit der kommunale Bereich
betroffen ist, kritisch. Gewichtige Vorteile sind nicht
erkennbar. Es ist richtig, dass die beiden Landschafts-
verbinde, der Stidtetag Nordrhein-Westfalen und der
Landkreistag Nordrhein-Westfalen am 24. Mérz 1999
ein gemeinsames Papier herausgegeben haben, in dem
auch die Landschaftsverbinde bestitnmten Verinde-
rungen zugestimmt hatten. Zu diesem Papier stehen
wir auch heute noch. Ein grofier Teil dieser Aussagen
findet sich im Gesetzentwurf der Landesregierung.

Soweit der Bereich der Sozialhilfe angesprochen ist,
werden die Vorschlige der Landesregierung von uns
akzeptiert. Billiger wird es aber nicht. Zusitzlich wird
es aufgrund der Verlagerung der Hilfe zur Pflege zu
Lastenverschiebungen innerhalb der Gemeindegruppen
kommen, die wiederum von den Kommunalen Spit-
zenverbinden unterschiedlich bewertet werden. Wir
haben das gerade in zwei Beitrigen gehért. In der
Tendenz verlieren die kreisfreien Stiidte erhebliche
Mittel. Der iiber die Landschaftsumlage gewachsene
Finanzausgleich geriit in eine Schieflage.

Ich muss dem Kollegen Schumacher leider ein klein
wenig Wasser in den Wein giefien. Wir haben keine
Erkenntnisse dariiber, dass die Stidte und die Kreise -
das betriffi alle Mitgliedskorperschaften - an irgend-

einer Stelle zu wenig tun, um das an Einnahmen her-
einzuholen, was das Gesetz vorsieht. Wir haben An-
fang der 80-er Jahre das Innenministerium als oberste
Gemeindeaufsicht gebeten, die Gemeindepriifungs-
imter ausdriicklich zu beauftragen, dieser Frage in
thren jahrlichen Priifungen vor Ort nachzugehen. Hin-
tergrund fiir dieses Verlangen war, dass die Land-
schaftsverbéinde selbst bis heute kein Prifungsrecht in
den gemeindlichen Haushalten haben. Wir haben das
auch nie begehrt. Aber wir haben die Gemeindeprii-
fungséimter gebeten, der bereits Anfang der 80-er Jah-
re kolportierten Frage, wonach einzelne Mitglieds-
kirperschaften nichts titen, andere alles titen, nach-
zugehen. Und jedes Jahr, Herr Schumacher, beschei-
nigen uns die Gemeindepriifungsimter bei den Regie-
rungsprisidenten - das sind nicht unsere Dienststellen
-, dass sie dieser Frage nachgegangen seien und keine
Beanstandungen hétten.

Das bedeutet, dass wir das, was Sie hier vorgetragen
haben, nicht bestitigen konnen. Ich weil nicht, was
fiir Zeitungsmeidungen Sie haben. Ich kann mich nur
auf das berufen, was uns die Gemeindepriifungsimter
bei den Regierungsprisidenten in den Gesprichen, die
wir mit diesen Gemeindepriifungsimtern fiihren, offi-
ziell mitteilen. Wenn das falsch sein sollte, dann ha-
ben das die Gemeindeprifungsimter zu verantworten,
nicht wir.

Sie miissen auch beriicksichtigen, dass es in unseren
Mitgliedskdrperschaften unterschiedliche Strukturen
gibt, Es ist nicht in jeder Stadt eine Vielzahl von Mil-
liondren zu Hause. Nehmen wir einmal die Ruhrge-
bietsstadte Oberhausen und Duisburg in unserem Ver-
bandsgebiet. Herr Schéfer hat andere genannt. In die-
sen Stidten ist das, was die Riickeinnahmen angeht,
anders zu beurteilen als in Stidten, in denen viele
Menschen, deren Einkommen oberhalb bestimmter
Grenzen liegt, wohnen. Das schligt sich in solchen
unterschiedlichen Zahlen nieder. Ich méchte daraus
nicht falsche Schliisse ziehen. Wir sind daran inter-
essiert, von denen, die priifen dirfen - das sind die
Staatlichen Gemeindepriifungsimter -, zu wissen, ob
dort Defizite sind.

Ich will nicht auf das eingehen, was der Kollege Schi-
fer hinsichtlich der unterschiedlichen Abrechnung
gesagt hat. Auch dies stimmt so,

Ich mochte auch nicht mehr auf die fachlichen Aus-
wirkungen eingehen, was die Frage des sozialen Be-
reichs in diesem Zweiten Modernisierungsgesetz an-
geht. Die Verbinde, zuletzt Herr Stengel, haben hier
noch einmal sehr deutlich gemacht, worauf es an-
komnt. Das muss der Landtag berticksichtigen, wilr-
digen und danach seine. Entscheidung treffen. Wir
Jjedenfalls haben unseren Teil dazu beigetragen, indem
wir den Vorschligen der Landesregierung bereits am
24, Mirz 1999 zugestirmmt haben.

Ein Aspekt, auf den ich kurz eingehen mdachte: Ge-
stern hat Regierungsprisident a. D. Schleberger auf
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Nachfrage von Herrn Abgeordneten Groth ausgefiihn,
dass es zumindest in den grofien kreisfreien Stadten
keine Probleme mit der Uberfiihrung der Sonderschu-
len fir Kérperbehinderte gebe. Ich bitte um Nach-
sicht, Herr Vorsitzender, wenn ich das Schulproblem
anspreche, weil wir das unter einem sozialpolitischen
Aspekt sehen.

Es ist einfach ein Trugschluss, wenn man glaubt, es
gehe nur um eine fachbruderschaftliche Festzurrung
von Personal- und Sachstandards. Diese Schulen, Herr
Groth, sind keine Schulen im klassischen Sinne. Ler-
nen ist hier nur im heilpidagogischen Zusarnmenhang
moglich, Ohne diese zwingend notwendige Verkniip-
fung wiren diese iiberwiegend mehrfach schwerst-
kirperbehinderten Kinder deutlich benachteiligt. Eine
klassische Schulverwaltung, die sich vom Gymnasium
bis hin zur Grundschule, Sonderschule fiir Lernbehin-
derte, Sonderschule fiir geistiz Behinderte bemiiht,
kann Schulverwaltung machen. Daran haben wir keine
Zweifel. Aber eine klassische Schulverwaltung wire
mit den Problemen, die die Sonderschule fiir Kdrper-
behinderte beinhaltet, Gberfordert - es sei denn, dies
ginge auf Kosten dieser Kinder. Dagegen wehren wir
uns.

Das ist iibrigens auch der Grund dafur, dass sich alle
Eltern demonstrativ fiir die Beibehaltung der Schul-
trigerschaft bei den Landschafisverbanden ausgespro-
chen haben. Wenn Sie den Elternwillen fiir ein wichti-
ges Argument halten, dann lassen Sie bitte den der-
zeitigen § 10 im Schulverwaltungsgesetz.

Noch eine kleine Bemerkung, und dann bin ich auch
schon am Ende: Die Einbeziehung der regionalen Kul-
tor in das Aufgabenspektrum der Staatlichen Regional-
direktionen - das ist Artikel 10 § 7 - fithrt zu einer
Zersplitterung dieses wichtigen Aufgabenbereichs.
Mehr Geld fiir Kulturbehiérden bedingt zwangsliufig
weniger Geld fiir die Kultur,

Vorsitzender Bodo Champignon (AGS): Fir die
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien
Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen
bitte ich Herrn Heinz-Josef Kessmann um seine Stel-
lungnahme, Gestatten Sie mir, Herr Kessmann, da Sie
erst jiingst in diese Funktion gewdhlt worden sind,
Ihnen Gliick und Erfolg in Ihrer verantwortungsvollen
Arbeit, die zwei Jahre vor Ihnen steht, zu wiinschen.

Heinz-Josef Kessmann (Arbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbinde der Freien Wohifahrispflege):
Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Ich
spreche zu Thnen als Vorsitzender der Arbeitsgemein-

schaft und danke fiir die guten Winsche. Im Namen |

der 17 Spitzenverbénde danke ich fiir die Moglichkeit,
hier einige zentrale Aspekte unserer Bewertung des
vorliegenden Gesetzentwurfs vortragen zu diirfen.

Die Freie Wohlfahrtspflege hat die Planungen fiir eine
Modernisierung des Verwaltungshandelns im Land
Nordrhein-Westfalen von Beginn an mit groiem Inter-
esse verfolgt. Unser zentrales Kriterium fiir eine Be-
wertung der konkreten Vorschlige in den unterschied-
lichen Feldern der sozialen Arbeit waren die Auswir-
kungen auf die Lage der von sozialer Not betroffenen
Menschen. Wir begriiien es daher, dass der jetzt vor-
liegende Gesetzentwurf sehr viel stirker als die ur-
spriinglichen Vorstellungen darauf ausgerichtet ist,
einheitliche soziale Standards landesweit abzusichern
und fiir den unverzichtbaren iiberdrtlichen Ausgleich
der finanziellen Lasten zu sorgen.

Ich glaube, es ist der Gbereinstimmende Wunsch und
das Ziel aller Beteiligten, Wanderungshewegungen der
Hilfeempfinger zu vermeiden, wena diese durch un-
terschiedliche Hilfestandards oder durch eine unter-
schiedliche Praxis der Hilfegewahrung ausgeldst sind.
Um dieses Zicl zu erreichen, braucht es in vielen Fal-
len den dberdrtlichen Gffentlichen Trdger, der ausge-
hend ven fachlichen Kriterien und nicht von unter-
schiedlichen kommunalen Haushaltslagen fir ecine
angemessene Bedarfsplanung und Infrastruktursteue-
rung SOrgen muss.

Genauso ist zu fordern, dass die Zustindigkeitsrege-
lungen so ausgestaltet sein miissen, dass fiir die ein-
zelnen Zielgruppen der sozialen Arbeit einheitliche
Zustindigkeiten gegeben sind. Eine Aufteilung der
Finanzverantwortung, fiir ambulante und stationdre
Hilfen zum Beispiel, fiihrt immer zu der Gefahr, dass
Hilfebediirftige nach fachlich nicht vertretbaren Krite-
rien zum jeweils anderen Kostentriger abgeschoben
werden.

Ausgehend von diesen Grundsiitzen méchte ich im
Folgenden drei Aspekte unserer Stellungnahme und
unserer Antwort auf Ihren Fragenkatalog besonders
betonen. Stellungnahme und Antwortbrief liegen Ihnen
ja schriftlich vor.

Zu Artikel 18 - Anderung der Verordnung zur Aus-
fiihrung des BSHG: An dieser Stelle ergeben sich fur
uns gewichtige Ansatzpunkte, um 7u einer deutlichen
Verbesserung im Sinne der gerade geforderten Ein-
heitlichkeit der Zustindigkeiten zu kommen. Wenn
auch die Zustindigkeit fiir den Bereich der ambulanten
Hilfen fiir Menschen mit besonderen sozialen Schwie-
rigkeiten - § 72 BSHG - beim iiberdrtlichen Sozial-
hilfetriiger angesiedelt wiirde, wiirde sich die Gerech-
tigkeit in der Ausgestaltung der Hilfe im Land erho-
hen, hilfeinduzierte Wanderungsbewegungei kinnten
effektiv vermieden werden.

Gerade auch avfgrund der fortschreitenden Aufhebung
der Grenze zwischen ambulant und stationir erscheint
eine Aufteilung der Zustindigkeit nicht als sinnvoll.
Dies gilt in besonderer Weise fiir die Hilfeform des
betreuten Wohnens. Nur bei einer einheitlichen Zu-
stéindigkeit bestehen tatsichlich auch finanzielle Anrei-
ze, die Form der stationiren Hilfe zu vermeiden und
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stattdessen Hilfe zum selbstindigen Wohnen zu geben.
So wird dem Grundsatz "ambulant vor stationdr" zur
Geltung verholfen. Digs gilt sowohl im Bereich der
Menschen mit einer Behinderung nach § 39 BSHG als
auch fiir Menschen mit besonderen sozialen Schwie-

rigkeiten nach § 72 BSHG.
Aus dhnlichen Griinden schlagen wir vor, auch im

Fall der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behin-.

derung keine unterschiedlichen Zustindigkeiten je
nach dem Alter, also fiir Personen iiber und fiir Perso-
nen unter 65 Jahren, zu wihlen. Soweit Einrichtungen
der Eingliederungshilfe betroffen sind, sollte die Zu-
stindigkeit auch ber das 65. Lebensjahr hinaus beim
iiberdrtlichen Sozialhilfetriger verbleiben.

Zu Artikel 19 - Anderung des Gesetzes zur Umset-
zung des Pflege-Versicherungsgesetzes: Durch die
beabsichtigte Verlagerung der Forderung der ambu-
lanten Dienste auf die 6rtliche Ebene wird auch hier
eine geteilte Zustindigkeit in einem Bereich geschaf-
fen, der sachlich aufs Engste zusammengehort, Nur
wenn der tiberortliche Triger weiterhin die Zustindig-
keit fiir den bedarfsgerechten Ausbau der fachlich
notwendigen Struktur hat, kann auch hier ent-
sprechend Sorge dafiir getragen werden, dass "ambu-
lant vor stationdr” tatsichlich zum Tragen kommt.

Zu Artikel 23 - Anderung des Gesetzes zur Ausfiih-
rung des Betrevungsgesetzes: Aus Sicht der Freien
Wohlfahrtspflege sprechen zwei gewichtige Argumen-
te gegen die geplante Zustindigkeitsverlagerung. Ord-
nungspolitisch ist es abzulehnen, wenn mit den kom-
munalen Betreuungsstellen eine Instanz iiber die An-
erkennung von Betreuungsvereinen entscheidet, die
selbst in diesem Feld titig ist. Aus finanzpolitischen
Griinden erscheint es uns nicht als besonders effektiv,
wenn zukiinftig fiir diese Aufgaben in jeder Kommune
entsprechende Personalstellen vorzuhalten sind. Die
Freie Wohlfahrtspflege spricht sich daher fiir den Er-
halt der Landesbetreuungsimter in den beiden Lan-
desteilen aus.

Ich wiirde mich freuen, wenn die genannten Aspekte
in Ihre Entscheidungsfindung einflieBen kdnnten, Ich
darf noch einmal auf die ausfithrliche schriftliche Stel-
lungnahme verweisen.

Berthold Holzgreve (Sozialverband VdK): Ich danke
Ihnen, Herr Vorsitzender, dass Sie mich bereits vor-
gestellt und gesagt haben, dass ich auch fiir den
Reichsbund im Auftrag des Landesvorsitzenden
Friedrich-Wilhelm Herkelmann und fiir die Landes-
verbinde Westfalen und Rheinland des Bund der
Kriegsblinden Deutschlands sprechen darf. Die Ver-
treter der Landesverbinde der Kriegsblinden, Bern-
hard Mertmannt und Klaus Dott, haben mich beauf-
tragt, Ihnen, meine Damen und Herren Abgeordneten,
Ihnen, meine Damen und Herren, die Sie hier Thre
Institutionen vertreten, und allen Anwesenden die

besten Neujahrswiinsche personlich und fiir Thre Ar-
beit zu iibermitteln. Ich bitte das so entgegenzuneh-
men, wic es gemeint ist.

Im Zusammenhang mit dem Zweiten Modernisie-
rungsgesetz hat die Landesregierung die zwischen den
Kommunalen Spitzenverbinden und den beiden Land-
schaftsverbinden erarbeiteten Vorschlige zu den Be-
reichen Uberbrtliche Triger der Sozialhilfe und
Hauptfiirsorgestellen bereits aufgenommen. Insoweit
wird der vorliegende Gesetzentwurf auch von uns
Sozialverbinden begriiBt.

Folgende Punkte sollten jedoch auch aus der Sicht der
Sozialverbinde VdK und Reichsbund und der Landes-
verbinde der Kriegsblinden geéindert bzw. erginzt
werden: bessere Abgrenzung der Hilfe zur Pflege,
Zukinftig ortliche Zustdndigkeit - Herr Schifer hat
dariiber referiert, und ich kann mich seinen Ausfiih-
rungen zur Eingliederungshilfe fiir behinderte Men-
schen anschlieflen -; Verlagerung der Zustindigkeit
fiir das sogenannte betreute Wohnen fiir behinderte
Menschen - auch hier eine ambulante Leistung - auf
die tiberdrtlichen Triger der Soziathilfe; Ubertragung
der ambulanten Hilfe fiir den Personenkreis des § 72
BSHG auf die iiberdrtlichen Triager der Soziathilfe -
auch dies wurde bereits vorgetragen -; Verlagerung
der Zustindigkeit fiir die Krankenhilfe gemif § 14
Abs. 1 BSHG auf die drtlichen Triger der Sozialhilfe,
soweit keine psychiatrische Behandlung oder Sucht-
behandlung vorliegt.

All dies ist in aller Breite erértert worden, sodass ich,
um meinen Vortrag abzukiirzen, darasf Bezug nehimen
kann.

Beziiglich weiterer Einzelheiten hierzu nehme ich Be-
zug auf die vom Landschaftsverband Rheinland am
26. Oktober und am 24. November 1999 sowie vom
Landschaftsverband Westfalen-Lippe am 3. und am 7.
Dezember 1999 an den Landtagsprisidenten gerichte-
ten Schreiben und die darin enthaltenen Vorschiige,
die auch wir Sozialverbinde deshalb vollinhaltlich
stiitzen, weil sie unsere Einwinde und Hinweise, die
wir den beiden Landschaftsverbinden vorgetragen
hatten, bereits beriicksichtigen. Sie, Herr Landesdi-
rektor Esser, haben uns ja gestattet, Ihnen personlich
in einer Anhérung im vergangenen Jahr unsere Auf-
fassungen im Einzelnen darzulegen.

Ich mdchte noch kurz auf eine Spezialitit hinweisen,
die in Koordinations- und Abstimmungsschwierig-
keiten untergegangen sein wird. Das ist die Frage des
Pflegewohngeldes im Rahmen der Kriegsopferfiirsor-
ge. Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die Zustandig-
keit fiir Pflegewohngeld, soweit Kriegsopfer betroffen
sind, den &rtlichen Triiger iibertragen wird, wihrend
ansonsten die tiberértlichen Triiger zustindig bleiben.
Da nach Artiket 21 des Gesetzentwurfs die stationire
Hilfe zur Pflege der Kriegsopfer bei den iiberortlichen
Trigern bleibt, wie ich eben vorgetragen habe, ist es
auch notwendig, die Zustindigkeit fiir das Pflege-
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wohngeld, soweit Kriegsopfer betroffen sind, tiber-
ortlich wahrzunehmen, Eine getrennte sachliche Zu-
standigkeit fir das Pflegewohngeld und die Hilfe zur
Pflege an Kriegsopfer ist wegen der ohnehin zu beach-
tenden Besonderheiten bei der Priifung der Bedirftig-
keit im sozialen Entschidigungsrecht nicht simnvoll,
zumal die Berechnung dann doppelt vorzunchmen
wire.

Ich denke, das ist ein Koordinationsversehen bei der
Erarbeitung des Gesetzes, Ich wiirde Sie aber bitten,
darauf nochmals hinweisen zu diirfen.

Wir, die Sozialverbinde Reichsbund, VdK und Bund
der Kriegsblinden, verstehen die Aufgaben der Land-
schaftsverwaltungen als iiberdrtlich kommunalisierte
Verwaltungsleistungen gleichsam in einem dualen
Erginzungsverhiitnis zur staatlichen Aufgabenwahr-
nehmung zum Wohle der Menschen in unserem Land.
Die Landschaftsverbinde sind ebenso durch individu-
elle situationsbezogene Verwaltungsfithrung ausgewie-
sen, wie das die Kommunen in ihren Bereichen auch
tun,

Nun sollen die Landschafisverbande kiinftig "Kommu-
nalverbinde” heiffen. Lassen Sie mich darauf viel-
leicht in einer Nebenbemerkung hinweisen. Allein die
formale Umtaufe wiirde wegen des Auswechselns der
Namensschilder an den Verwaltungsgebauden und
itbrigens auch an den Geritschaften Millionen kosten;
Tausende von Autos miissten umlackiert werden. Viel-
leicht kann man einmal iiberlegen, ob es nicht zweck-
miBiger ist, diese hohen Millionenbetrdge, die sich
sicherlich so summieren, einzusparen., Was soll die
Umtaufe von "Landschaftsverbande” in "Kommunal-
verbinde" denn besagen und was bringt sie?

Die Hauptfirsorgestellen - das mochte ich noch ein-

mal erwihnen - arbeiten in der Behindertenhilfe und in
der Kriegsopferfiirsorge modern und hilfreich, wie wir
es in unseren Verbinden als segensreich erfahren. Wir
sind ja in atl den Jahren - 50 Jahre - den Weg mit den
Hauptfiirsorgestellen gemeinsam gegangen. In der
Einrichtung und Sicherung von Behindertenarbeits-
plitzen ist die Kompetenz der Hauptfiirsorgestetlen
uniibertroffen und unverzichtbar, weil es gelingt, indi-
viduelle Belange und betriebliche Interessen zu ver-
kniipfen.

Wo Reformbedarf - auch das haben wir heute gehirt -
wie etwa bei den Zustindigkeitsregelungen mit kom-
munalen oder anderen Leistungstrigern besteht, sagen
es die Landschafisverbiinde ja selbst und unterbreiten
Vorschlige. Die Leistungsstrukturen haben sich oft-
mals verindert, aber alte Zustdndigkeiten konnten die
Eingliederung und Versorgung Schwerbehinderter,
spezifisch erkrankter Pflegebediirfiiger auch ilterer
Menschen behindern. Es geht um die flexible medizi-
nisch niitzlichere und kostengiinstigere Rehabilitation.
Hoffentiich gelingt sie uns. Auch hierzu haben wir ja
Bedenken gehont,

Die Landschaftsverbinde sind mehrfach tberdrtliche
Triger von Behindertenrehabilitationseinrichtungen
und eine, wie wir meinen, unverzichtbare Stiitze im
mittleren und unteren sozialen Netz. Thre Fachkompe-
tenz muss zusammengehalten werden. Sachverstand
darf auch hier, wie wir es gestern bei der Diskussion
um die Erhaltung der Selbstindigkeit der Versor-
gungsverwaltung beraten haben, unter gar keinen Um-
standen verschwendet werden. Deshalb sind wir sehr
zufrieden, dass der vorliegende Gesetzentwurf der
Landesregierung von urspriinglich anderen Absichien
wieder abriickt, und dabei soll ¢s bleiben.

Vorsitzender Bodo Champignon (AGS): Wir kom-
men nun zur nichsten Fragerunde.

Daniel Kreutz (GRUNE): Ich wollte eine Riickfrage
an die Vertreter des Landkreistages und des Stddte-
und Gemeindebundes richten. Ich habe der schriftli-
chen Stellungnahme des Stéidte- und Gemeindebundes
Punkte entnommen, auf die sich auch der Landkreis-
tag noch einmal positiv bezogen hatte, die aus Sicht
der Verbiinde offenbar als Chance eingestuft werden,
aus meiner sozialpolitischen Sicht aber eher ein Risiko
darstellen, - Ich mochte deshalb zunichst fragen, in-
wieweit wir davon auszugehen haben, dass die Bot-
schaften ihrer Stellungnahme auch die Meinung des
iiberwiegenden Teils Threr Mitgliedskorperschaften
widerspiegeln, um dies besser einordnen zu konnen.

Zur Sache méchte ich mich einmal auf die Botschaft
beziehen, man konne nach der Kommunalisierung der
Hilfe zur Pflege die Zahlung von Sozialhilfe daven
abhingig machen, dass der Pflegebediirftige seinen
Pflegebedarf in einer bestimmten stationiren Einrich-
tung befriedigt. - Ich bitte um eine Bewertung, wie
sich diese Orientierung einer kostenorientierten Steue-
rung des Ortes der stationdren Unterbringung zum
- ich formuliere aus meiner Sicht - Grundrecht Pilege-
bediirfriger auf Selbstbestimmung Giber ihren Lebens-
ort verhiit.

Ein zweiter Punkt! Sie duBern die Hoffnung, dass eine
intensivere Heranziehung unterhaltspflichtiger Perso-
nen zu einem lingeren Verbleib Pflegebediirftiger in
der hiuslichen Situation beitragen kann. - Meine Fra-
ge ist, wie Thre Abwigung aussieht zu der Seite der
Pflegequalitit, die sich fiir Pflegebediirftige und fiir
Pflegende dann ergibt, wenn hiustiche Pflege aus Ko-
stengriinden gleichsam erzwungen wird,

Ich bringe Ihren erginzenden AuBerungen zu diesen
beiden Punkten deshalb grofes Interesse entgegen,
weil die fiir mich bisher im Vordergrund stehenden
Chancen einer Kommunalisierung der Hilfe zur Pilege
natiirlich dann relativiert werden, wenn wir davon
ausgehen milssten, dass etwa an diesen beiden Punkten
die Sozialhilfepraxis in dem angedeuteten Sinne in
groBerem Umfang bestimmt wiirde.
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Franz-Josef Schumacher (Landkreistag Nordrhein-
Westfalen): Zunichst zu der Frage, wie sich das bei
uns im Mitgliedsbereich darstellt! Die Stellungnahme
zur Hilfe zur Pflege wird einstimmig von allen Mit-
gliedern getragen, auch von den Kreisen. Der am
starksten belastete Kreis durch eine Verinderung der
Zustindigkeit ist, wenn ich mich recht erinnere, der
Mirkische Kreis. Er wiirde Nettozahler, wenn es kei-
nerlei Finanzausgleich gibt. Ich glaube, er muss dann
2.5 Millionen DM im Jahr drauflegen.

Diese Kreise sagen: Wir halten es aus Allgemeininter-
esse fiir richtig, verniinftige Organisationsstrukturen
zu schaffen, auch wenn das im Einzelfall bei uns dazu
fithrt, dass wir Nettozahler werden. Wir kinnen unse-
re Kirchturmsicht, die fiskalisch "durchaus nachvoil-
ziehbar ist, nicht zum Leitbild einer Verwaltungsstruk-
turreform und einer verniinftigen Organisation von
Aufgabenerledigung im gesamten Lande machen. Das
ist der erste Punkt. |

Ich darf das erginzen: Der Kreis Soest sagt sogar:
Das geht uns alles noch nicht weit genug, wir méchten
sogar weite Teile der Eingliederungshiife noch her-
untergezont haben, obwoh! wir wissen, dass wir dann
noch mehr zubuttern wiirden, weil wir es filr verniinf-
tig halten, auch hier Aufgaben- und Finanzverantwor-
tung in eine Hand zu bringen.

Insgesamt kann man sagen: Man sieht diesen Entwurf,
wie er sich bei der Hilfe zur Pflege darstellt, aber
auch bei der Hilfe zum Lebensunterhalt im Bereich
§ 96 BSHG als einen tragfihigen Kompromiss an,
insbesondere weil er auch Hiirtefallklauseln vorsieht,
die die Mechanismen auslosen, dass Grundlagen fir
Finanzausgleichsmafinahmen erarbeitet werden, die
fiir strukturelle Hirten notwendig sind.

Herr Kreutz hat zweitens apgesprochen, dass es, wenn
Kostengesichtspunkte ins Spiel kommen, eventuell zu
einer Uberbetonung - jetzt will ich es einmal sehr zu-
riickhaltend formulieren - der Kostengesichtspunkte zu
Lasten der Pflegequalitiit kommen kann. Dazu kann
ich nur sagen: Es ist immer so, wenn ich eine Auf-
gabenerledigung in Selbstverwaltung erfiillen und
selbst bezahlen muss, dass es eventuell theoretisch und
manchmal auch praktisch Aufgabentriger gibt, die
Kostengesichtspunkte stirker in den Vordergrund stel-
len, auch wenn das zu Lasten der Qualitit der Auf-
gabenerledigung geht. Das ist zuniéichst einmal kom-
munale Selbstverwaltung; das muss man ganz deutlich
sagen.

Aber ich habe auch keinen Anhaltspunkt, dass Kreise
und kreisfreie Stidte diese Aufgabe schlecht wahr-
nehmen, dass sie Billigpflege haben wollen, weil Geld
im Vordergrund steht und sie moglichst viel Geld spa-
ren wollen, auch wenn das zu menschenunwiirdiger
Unterbringung fiilirt. Aber es ist voilig klar, dass ich,
wenn ich in Kostenzwingen bin und die Verteilungs-
spielriume begrenzt sind, immer eine Abwigung tref-
fen muss, inwieweit ich Wiinschen von Betroffenen

Rechnung tragen kann oder sagen muss: Das ist ein
Wunsch, den ich nicht mehr erfillen kann. Ein so
hoher Anspruch ist nicht mehr finanzierbar. Wenn ich
ihn fipanzieren wiirde, miisste ich woanders Kosten
einsparen und eventuell dort Mindestbediirfnisse ver-
letzen.

Ich habe keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Kreise
das machen. Sie machen es im Gegenteil im Moment
gut. Wenn sie Recht hiitien, dass nur Kostengesichts-
punkte im Vordergrund stehen, hitte sich der Kreis
Borken ganz anders verhalten miissen. In solchen Fil-
len, wo er gesagt hat: Ich behalte einen Teil der Pile-
gestufe - "0-Fille"-, weil das ambulant zu organisieren
ist, auch wenn mich das eventuell 100.000 oder
200.000 DM mehr kostet. Das sind die Beispiele.
Aber Missbrauch kann ich nie ausschliefen. Das pas-
siert auch bei den Landschaftsverbinden; das sage ich
ganz offen, Das ist strukturell bedingt, dass ich im-
mer, wo Menschen handeln, Abwiigungsprozesse im
Ergebnis falsch abwickeln kann.

Zum Recht auf 6rtliche Selbstbestimmung! Ich glaube,
die Kreise haben natiirlich ein Interesse daran, dass .
auch bei Pflegebediirftigen ortliche Wiinsche beriick-
sichtigt werden. Sie haben ein Interesse daran, dass
die Angehdrigen riumlich nicht zu fern von den statio-
niren Einrichtungen sind. Das sind alles Wihler, Herr
Kreutz, die man nicht verirgern will. Nicht nur die
Kreise - das haben Sie ja implizit unterstellt - haben
manchmal falsche Erwartungen an die Pflegebediirfti-
gen, sagen: "Du musst jetzt an einen ganz anderen
Ort" und begriinden das aus fiskalischen Griinden
falsch, sondern auch Pflegebediirftige konnen bei aller
Not, in der sie sich befinden, falsche Erwartungen
haben, denen man entgegentreten muss. Ich finde es
etwas uberraschend, dass man das immer so einseitig
diskutiert.

Ich méchte manchmal nicht in der Situation eines
Sachbearbeiters eines Falles stecken, der diese Fragen
zu entscheiden hat, Aber ich bin auch nicht bereit zu
akzeptieren: Wenn das mit der Kostenverantwortufig
so kommt, dann ist die Tendenz da, dass sich die
Sachbearbeiter immer fiir die fiskalischen Gesichts-
punkte entscheiden, und das tun sie auch schion des-
halb, weil Pflegebediirftige per se immer berechtigte
Erwartungen haben, - Das ist faktisch die Unterstel-
lung. Denn sonst kénnte es nicht zu der Situation
kommen, dass Kreise berechtigte Bediirfnisse ableh-
nen konnen, weil sie immer berechtigt sind.

Also: Die Gefahren sind da; sie sind immer da, wenn
Geld im Spiel ist, solange Sie nicht unbeschréankt Geld
haben; dem koanen Sie nicht entrinnen. Wir unterhal-
ten uns dariiber, wie wir solche Gefahren minimieren,
Ich glaube, dass die Zusammenfithrung von Aufgaben-
und Finanzverantwortung das Beste ist.

Ernst Giesen (Nordrhein-Westfilischer Stiidte- und
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Gemeindebund): Ich will das pur kurz ergénzen. Ich
habe die Verbandsdiskussion schon in meinem Beitrag
angeschnitten. Ich will das noch einmal verdeutlichen,
Herr Kreutz. Wir haben zu diesem Themenbereich in
den letzten Jahren intensivste Seminarveranstaltungen
im ganzen Land durchgefiihrt, insbesondere zwei
GroBveranstaltungen in Schloss Krickenbeck. Wir
haben in mehreren Hauptverwaltungsbeamtenkonfe-
renzen intensivste Diskussioneh aller damaligen Stadt-
direktoren - jetzt hauptamilichen Biirgermeister - der
jeweiligen kreisangehorigen Kommunen gehabt. Wit
haben intensive Diskussionen gefiibrt: im Fachaus-
schuss mit einstimmigen Beschliissen, mehrmals im
Prisidium "mit einstimmigen Beschliissen und im
Hauptausschuss mit einer vollkommen einstimmigen
Meinung, die nicht in einem formellen Beschluss fest-
gehalten worden ist, aber glasklar war, nachdem alle
diese Probleme auf dem Tisch lagen,

Ich wiil auch darauf hinweisen, dass diese Beschliisse

nicht etwa erst mit dem Gesetzesvorhaben Zweites

Modernisierungsgesetz zustande gekommen sind, son-

dern die tragenden Beschliisse stammen aus den Vor-

jahren. Etwa zur Frage der Verlagerung der Grenze

von 65 Jahren, der Eingliederungshilfe - bei wem? - ,

der Hilfe zur Pflege - stationdr. teilstationdr, bei wem

und in welcher Verantworllichkeit? - sind im Prisidi-

um im Mirz 1998 konkrete Beschlisse zustand= ge-.
kommen, nach intensiver Diskussion und umfangrei-

chen Vorberichten, die breit publiziert sind; ich ver-

weise z. B. auf unser Internet- und Iniranet-Angebot.

Hier ist weder fiir eine Kommune noch fir einzelne

Kommunalpolitiker etwas Uberraschendes, aber ich

meine auch fiir die breite Offentlichkeit ist ¢ine wirk-

lich nachvellziehbare Diskussion erfalgt. Ich habe das_
auch in meinem Beitrag nicht nur im Hinblick auf
§ 96 BSHG besonders betont - beim Verhiltnis der

Kreise und kreisangehdrigen Gemeinden hazben Fi-

nanzierungsfragen, weil sie fiir jede Gemeinde aus-

schlaggebend sind, immer im Vordergrund gestan-

den -, sondern auch im Hinblick auf § 100 BSHG.

Wir haben uns, obwohl wir nicht die Zustindigkeit
haben und bisher wenig Zugang zu diesen Themen-
bereichen hatten, sehr intensiv mit diesen Themen-
bereichen auseinandergesetzt, wie die Hilfe zur Pilege
tatsdchlich organisiert wird, Ich nannte vorhin die
Erarbeitung des seniorenpolitischen Papiers, um das
wir uns seit Monaten bemiihen. Ich glaube, dass wir
in den nidchsten Wochen ein akzeptables, gut vorzeig-
bares Ergebnis hinbekommen. Dabet sind uns noch
einmal die unterschiedlichen Daten vor Augen gefiihrt
worden, Wir wissen alle, Herr Kreutz, dass die Daten
nicht ausreichend sind. Wir haben uns beim Statisti-
schen Landesumt erkundigt; wir haben mit dem
MASSKS gesprochen; wir wissen aus den Lenkungs-
arbeitsgruppen zum Bereich § 96 und § 100 BSHG
und aus der Arbeit des Landespflegeausschusses, dass
die Datensituation nicht gut ist,

Es ist allgemeine Meinung, dass man jetzt ab Anfang

2000 besonders die Pflegeinfrastruktur noch dezidier-
ter datenmaBig erfassen sollte, Wir unterstiitzen das
auch, obwoh! es bei den betroffenen Gebietskorper-
schaften, bei den Kreisen und kreisfreien Stddten, zu
Aufwand fohrt. Wir halten das fiir richtig. Aber die
aktuell noch einmal aggregierten vorhandenen Daten,
die etwa schon in dem Entwurf Evaluationsbericht
Landespflegegesetz enthalten sind, diskutiert und lau-
fend erginzt werden, soweit Daten von den Kreisen,
kreisfreien Stidten und Gemeinden kommen, fiithren
zu Aussagen - ich habe versucht, sie darzustellen -,
die ein neues Licht auf die Pflegesituation werfen.

Wir haben bisher im Grunde immer nur Daten aus
dem Bereich der Sozialhilfebediirftigkeit hochgerech-
net. Da gab es alte Untersuchungen, die auf den Daten
der Jahre 1982 bis 1992 basierten. Neulich noch hat
mir ein Bericht aus der Stadt Essen vorgelegen, wo
insbesondere fiir die Ruhrgebietsstidie im Verhiltnis
zu den Umlandkreisen Daten zur Sozialhilfestruktur
dargelegt werden. Dort war es in der Tat so, dass die
Grofistidte strukturell stirker belastet zu sein schei-
nen. Aber zum Beispiel zu der Frage, inwieweit Aus-
linder eine besondere Rolle bei diesen Kostenstruktu-
ren spielen, kam dieser Bericht zu ganz interessanten
Erkenntnissen: In den Grofstidten leben zwar mehr
Auslinder, aber in eher lindlich strukturierten Kreisen
verursachen die dort lebenden Auslinder insgesamt
héhere Kosten bei der Sozialhilfe, weil viele Kinder
und viele alte Leute dabei sind, die nichts verdienen.
Es scheint so, dass sich auch bei den anderen Berei-
chen der Pflegeinfrastruktur das Blatt gewendet hat.

Wir haben schon immer geahnt, dass wir etwa in der
Tagespflege einen sehr hohen Anteil an Plitzen in den
Kreisen haben, weil die Leute, soweit es geht, zu
Hause gepflegt werden, und nur wenn es notwendig
ist, werden sie fiir bestimmte Tageteile oder Kurzzeit-
pflege in die Einrichtung gegeben, um zu Hause zu
entlasten. Inzwischen wissen wir, dass trotz dieses
hohen Anteils in der Kurzzeit- und Tagespflege eben
auch im vollstationdren Bereich diese Situation so
aussagekriftig fir die Kreise ist, dass dort bei einer
etwa gleichen Verteilung der Pflegebediirftigen eine
hohere Platzdichte da ist. Diese Ergebnisse sind nicht
auf absolute Zahlen bezogen, sondern auf tausend
Einwohner, und es werden unterschiedliche Alters-
gruppierungen abgegriffen.

Ich glaube, damit haben wir getan, was in unseren
Kriften steht, um etwas Licht in diese politische Dis-
kussion zu bringen und unsere Argumente zu verdeut-
lichen. Das andere miissen Fachinstitutionen machen
wie etwa das Institut fiir Gerontologie. Sie verfiigen
ebenfalls Giber aggregierte Datenbestinde, die sie mit
ihrem Fachwissen untermauvern missen. Wir - ich bin
beispielsweise Jurist - sind am Ende unserer Moglich-
keiten, uns in mehreren Monaten in ein solches Gebiet
einzuarbeiten.

ich mbchte ganz deutlich sagen, dass also bei uns
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nicht nur die im Vordergrund stehenden Fragen fiir
Kreisangehorige im Bereich § 96 BSHG intensiv dis-
kutiert worden sind, sondern auch § 100 BSHG. Wir
bemiihen uns nach Kriften, da als kommunale Familie
zu denken. Wenn ich vorhin im meinem Statement
konkrete Formulierungen des Stidtetages auf- und
angegriffen habe, dann ist das in meinem fast 20-jih-
rigen Berufsleben schon eine Ausnahme. Ich versuche
sonst eigentlich immer die Gemeinsamkeiten zu beto-
nen; aber in diesem Punkt, der von einem Verband so
zentral in die Argumentation geschoben wird, muss es
auch méglich sein, die Diskussion zentral in den poli-
tischen Raum zu geben, und nur darum geht es.

Dr. Engelbert Miinstermann (Stiidtetag NRW): Ehe
sich etwas festsetzt, mochte ich doch feststellen: Ich
kenne bisher nur Untersuchungen, die nachweisen,
dass die groBen und groBeren Stidte die Zentren der
sozialen Problemgruppen sind, dass sich hier die Ar-
men, die Drogenabhingigen, die Auslinder sammeln.
Wenn das neuerdings im lindlichen Bereich der Fall
sein sollte, bin ich auf die Untersuchungen des Stidte-
und Gemeindebundes gespannt. Aber ich denke nicht,
dass wir allein durch die Ankiindigung einer Untersu-
chung die bisherigen Annahmen so ginzlich ins Ab-
seits steilen sollten. Das zur Klarstellung!

Horst Viage (SPD): Meine erste Frage richtet sich an
den Stadtetag, der uns noch den Schnellbrief mit einer
zusammengefassten Stellungnahme hat zukommen
lassen. Sie sind, was die Griinde der Belastungsunter-
schiede angeht, sehr prosaisch. Da Sie sehr dezidiert
die Belastungen und Entlastungen der jeweiligen Riu-
me darstellen, frage ich Sie Folgendes: Konnten Sie
mir bitte - fachpolitisch bezogen, unabhiingig von den
Drogenabhiingigen - die Quellen Threr Vermutungen
nennen? Nach der Literatur, die ich vorher gelesen
habe, habe ich den Eindruck, dass die Verteilung
durchaus sehr gleichméBig ist. Es gibt Unterschiede,
aber die gibt es nach meiner Information auch inner-
halb des kreisangehérigen Raumes und innerhalb der
Grofstiitlte seiber auch; insgesamt ist die Verteilung
zwischen den beiden Riumen jedoch relativ gleich-
miiBig.

Meine zweite Frage geht an den Stidte- und Gemein-
debund. In Ihrer schrifilichen Stellungnahme - da
méchte ich mich der Frage von Herrn Kreutz anschlie-
flen - sagen Sie auf Seite 22, zweiter Absatz, dass Sie
bei der stationdren Unterbringung einen nicht unerheb-
lichen Gestaltungsspielraum sehen. Muss ich mir das
rein praktisch so vorstellen - ich bin Praktiker -, dass
wir in Zukunft bei den unterschiedlichen Gestaltungs-
spielrdumen zwei Arten von Pflegeheimen oder Pfle-
geabteilungen bekommen: eine fiir Sozialhilfebezieher
und eine fiir die, die Gber andere materiellen Quelien
verfugen?

Meine dritte Frage richtet sich an Herrn Kessmann
von der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der
Freien Wohlfahrtsverbiinde. Sie sprachen § 23 an. Sie
haben auch in Ihrer schriftlichen Stellungnahme for-
muliert, dass Sie die Herunterzonung ablehnen, weil
Sie eine Begiinstigung einer eventuellen Konkurrenz
sehen, - Liegen Ihnen Zahlen vor, aus denen Sie erse-
hen, dass eine tatsichliche Konkurrenz vorliegt, oder
ist das nur eine theoretische Frage, die Sie sich selber
stellen, dass sich eventuell im Laufe der Zeit Kon-
kurrenz entwickeln kénnte?

Dr. Engelbert Miinsterman (Stidtetag NRW): Wir
sind von dem Befund ausgegangen, der auch Ihnen
vorliegt. Das ist die Liste, die zeigt, wie es aussehen
wird, wenn demnichst die Hilfe zur Pflege kommuna-
lisiert bzw. auf die Stidte und die Kreise itbertragen
wird. Das war der Befund. Dann haben wir versucht,
diesen Befund zu analysieren. Das kénnen wir nur
durch Recherche. Wir sprechen mit unseren Stidten
und fragen: Was ist denn da los? Dann {iberpriifen wir
diese Recherchen: Wie sind die Bruttoausgaben; wie
sind die Nettoausgaben? Da haben wir festgestellt,
dass weder dic Brutto- noch die Nettoausgaben dieses
Gefille signiftkant erkliren kénnen. Dann bleibt nur
iibrig, dass in erster Linie die Altersstruktur ursich-
lich sein kann. Das ist der Befund.

Dann haben wir uns tiberlegt, wie es weitergeht. Wird
sich das in dem Augenblick, in dem wir die jetzige
Organisationsstruktur aufheben, indern? Dann wire
mir neu, dass die Stadt-Umland-Wanderung aufhort,
wenn § 100 BSHG geiindert wird. Vielmehr werden
die jungen Menschen weiterhin ins Umland ziehen und
die Alten werden zuriickbleiben. Dies kann man stati-
stisch beweisen. Aber ich bin gespannt, wenn Herr
Giesen die neue Untersuchung des Stidte- und Ge-
meindebundes vorlegt, die offenbar ganz andere Fr-
kenntnisse gewonnen hat. Aber darauf miissen wir
zunichst einmal warten.

Ernst Giesen (Nordrhein-Westfilischer Stiidte- und
Gemeindebund): Ich darf noch einmal darauf hin-
weisen, dass die aggregierten Daten vom Institut fiir
Gerontologie an der Universitit Dortmund stammen
und nicht von uns. Wir haben die Zahlen weder er-
rechnet noch beeinflusst. Es geht nur um die Erkenat-
nisse, die man aus diesen Zahlen ziehen kann. Wir
sind der Auffassung - darauf will ich deutlich hinwei-
sen -, dass wir vielleicht nicht den letzten Stein der
Weisen gefunden haben, aber wir stehen zu der tra-
genden These, wie ich sie dargestellt habe. Wir haben
uns dazu in den letzten Tagen noch einmal mit den
Fachmitarbeitern dieses Instituts verstindigt, ob wir
das in dieser Deutlichkeit sagen konnen, und es ist uns
bestitigt worden. Deshalb darf ich ganz offiziell bit-
ten, dass auf dieses Institut zugegangen wird und die
entsprechenden Einschitzungen abgefragt werden, die
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dort und nicht durch uns aus vorhandenem Zahlenmma-
terial neu aggregiert worden sind. Wir profitieren nur
von der Fachkompetenz dieses Instituts und denken,
dass es mit zu unserer Funktion gehort, auch solche
Erkenntnisse in diesen Raum zu tragen.

Zu Threr zweiten Frage, Herr Vige! Wir filhlen uns
zwar im kreisangehérigen Raume sehr kompetent,
aber wir sind nicht &rtlicher Sozialhilfetriger, obwohl
wir eine Offnungsklausel im Bundesrecht haben mdeh-
ten. Deshalb bitte ich um Verstindnis fiir meinen Vor-
schlag, dass Herr Schumacher noch einmal die Mog-
lichkeit bekommt, dazu etwas aus der Sicht der Kreise
zu sagen. Mein Verstindnis ist nur - das haben wir
auch im Text deutlich gemacht -, dass es um den
Spielraum der Sozialhilfetrager geht, Da, wo die Pfle-
geversicherung eingreift, ist sowieso nicht mehr viel
an Spielraum da.

Franz-Josef Schumacher (Landkreistag Nordrhein-
Westfalen): Sie haben da ein wichtiges Problem an-
gesprochen, das sich iiberall stellt, Wir kinnen uns
sehr schuell verstindigen - auch wenn wir es vielleicht
anders mochten -, dass Soziathilfe auch im Pflege-
hereich unterschiedliche Einkommenskraft nicht aus-
gleichen kann. Das heifit im Klartext: Solange die
Einkommensdisparititen in unserer Gesellschaft so
sind, wie sie sind, wird es immer kleine oder manch-
mal auch grofere Bevolkerungskreise geben, die nicht
auf staatliche Grundversorgung, sprich: Schulsysteme,
zuriickgreifen, sondern auf eine Luxusschule gehen
- jetzt werde ich polemisch -, um dort das Abitur zu
kaufen. Das werden Si¢ nicht verhindern kdnnen. Ein
solches Umfeld fiir die gesamte Bevolkerung ist fiir
den Staat nicht finanzierbar, Das ist das erste Pro-
hlem; das muss man sehen.

Es wird auch im Pflegebereich immer grofSe Unter-
schiede beim Standard der Versorgung geben, solange
Soziathilfe einkommensabhangig gewihrt wird und
auch nach oben begrenzt ist. Ich glaube, wenn die
Kreise dazu iibergehen zu schauen, welches Heim das
biliigere ist, ohne dass sich der Qualitatsstandard bei
den beiden verglichenen Heimen unterscheidet - das
machen die Landschaftsverbinde auch, oder sie miss-
tetr es machen -, dass das zur Absenkung auf einen
Standard fithrt, der nicht nur billig, sondern auch an-
gemessen ist.

Wenn das jetzt nicht passiert, liegt das doch daran,
dass die gesamte Entscheidungsverantwortung zu
Recht von den Landschaftsverbdnden nach unten gege-
hen worden ist. Die Kreise exekuticren das alles, weil
sie die ortlichen Verhiltnisse kennen und am chesten
beurteilen und feststellen kénnen, wo qualitativ hoch-
stehende und gleichzeitig billige Heime sind. Das Pro-
blem ist aber, dass diejenigen, die das konnen und
eventuell Arbeit aufwenden miissen - der Arbeitsauf-
wand ist aber geringer, als wenn es dic Landschafts-
verbinde zentral machen wirden -, die Folgekosten

nicht vollstindig tragen missen. Sie haben also die
Kosten der Mehrarbeit am Bein, und die Gewinne
verteilen sich auf alle.

Nun stellt sich die Frage, ob man Controllingsysteme
einfithren kann, die eine hafbwegs gleichmébige Pra-
xis sicherstellen, dass alle Kreise und kreisfreien Stad-
te ungefihr die gleichen Personalansitze haben, um
solche Aufgaben wahrzunehmen, und sich keine Stadt
weigert, das zu tun, nicht mehr genau hinsieht und im
Zweifel erst einmal das, was gewiinscht wird, akzep-
tiert. Dieses Controllingsystem wird nicht funktionie-
ren. Herr Esser hat dankenswerterweise gesagt, dass
er es im Bereich der Unterhaltsheranziehung nicht
erreichen kann. Ich lasse das einmal so stehen. Er
muss auf die Rechnungspriifungsimter zuriickgreifen;
das ist die Konsequenz. Einem Aufgabentriger muss
die Aufgabe, die er strukturell nicht wahrnehmen
kann, weggenommen werden. Diese Aufgabe muss
dann das Rechnungspriifungsamt oder wer auch immer
bekommen. Das halte ich fur falsch; dann sollte es da
zusammengefiihrt werden.

Ich sehe die von Ihnen angesprochene Gefahr nicht,
auch wenn ich nicht ausschliefien kann, dass im Ein-
zelfall ein durchgeknallter Sachbearbeiter solche Er-
gebnisse produzieren kann.

Heinz-Josef Kessmann (Arbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbiinde der Freien Wohifahrtspflege):
Herr Vige, es gibt bereits heute kommunale Bera-
tungsstellen, die Betreute haben. Der Sachverhalt der
Konkurrenz ist also bereits gegeben. Zahlen licgen
mir allerdings nicht vor.

Gesetzestechnisch sind die kommunalen Betreuungs-
stellen der Ausfallbiirge, wenn keine Betreuungsver-
eine vorhanden sind. Somit konnen sie jederzeit, wenn
sie denn fiir die Anerkennung zustindig sind, diesen
Sachverhalt selber herstellen.

Hans Krings (SPD): Herr Esser, ist Thnen bekannt,
dass zumindest ein Gemeindepriifungsamt Ihres Be-
zirks mit den Stidten und Kreisen lingere Beratungs-
gespriche iiber die Organisation der Heranziehungs-
stellen gefiihrt hat und das ein stindiger Gegenstand
der Beratungen bei den Schlussbesprechungen war?

Herr Holzgreve, es gibt Kreise, die der Auffassung
sind, dass die erstinstanzliche Zustandigkeit bei der
Kiindigung von Schwerbehinderten bei der Hauptflir-
sorgestelle aus mehreren Griinden - etwa wegen der
srtlichen Nihe zu den Betrieben, der besseren Orts-
kenntnis, sachniherer Entscheidungen - auf die Kreise
verlagert werden konnte, sodass das auch im Sinne der
Schwerbehinderten wire, Wie stehen Sie dazu?

Ferdinand Esser (Landschaltsverband Rheinland):
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Herr Abgeordneter Krings, natiirlich ist uns das be-
kannt. Das Gemeindepriifungsamt beim Regierungs-
prisidenten in Diisseldorf priift - fibrigens richtiger-
weise - beide Landschaftsverbinde und kann dadurch
Vergleiche ziehen. Die Gespiéche, auf die Sie hinge-
wiesen haben, sind gefithrt worden. Ich kann bestéti-
gen: Die Arbeit der Gemeindepriifungsémter hat sich
ausgezahlt.

Hier wird immer von Finanzverantwortung und Auf-
gabenverantwortung in einer Hand als einem wichti-
gen Element kinftiger verniinftiger Arbeit geredet. Ich
will darauf hinweisen, dass der Landschaftsverband
Rheinland - ich vermute, das ist beim Landschafts-
verband Westfalen-Lippe auch so - das betreute Woh-
nen seit vielen Jahren forciert. Wir haben seinerzeit
immer gesagt: Dieses Thema betrifft nicht die Uber-
Srtlichen, sondern die értlichen Triger. Aber die Ortli-
chen Triger haben gesagt: Das mdsst ihr bezahlen.
- Inzwischen haben wir ein Mischsystem. Dariiber bin
ich sehr ungliicklich. Wir meinen nicht, betreutes
Wohnen sei nicht notwendig, im Gegenteil: Es ersetzt
stationdren Aufenthalt. Hitten wir das betreute Woh-
nen niclht mitfinanziert, wiren viele der betroffenen
Menschen stationir untergebracht worden. Das hiitten
wir als liberériliche Tridger zahlen miissen. Dieses
Mischsystem ist ein Gegenbeispiel fiir die Forderung,
Aufgabenverantwortung und Finanzverantwortung in
eine Hand zu legen. Wir héften uns damals ge-
wiinscht, dass die Stidte und Gemeinden diese Auf-
gabe walrmehmen.

Berthold Holzgreve (Sozialverband VdK): Ich habe
Ihre Frage, Herr Krings, wohl nicht ganz richtig ver-
standen. Meinen Sie die Schwerbehindertenvertretun-
gen?

Hans Krings (SPD): Nein. Fiir die Kiindigung
Schwerbehinderter braucht man die Zustimmung der
Hauptfiirsorgestelle. Da gibt es das Bestreben, die
erstinstanziiche Entscheidung - nicht die Wider-
spruchsentscheidung; die soll bei der Hauptfiirsor-
gesteile und den Landschaftsverbidnden verbleiben -
auf die Kreise und kreisfreien Stidte zu verlagern,
weil die ortsniher sind, die Betriebe besser kennen
und sich daher sachgerechter im Sinne der Schwerbe-
hinderten-einsetzen kdnnen,

Berthold Holzgreve (Sozialverband VdK): Herr
Abgeordneter, diese Intention ist bisher niclit an uns
herangetragen worden. Wir haben dazu nur gehirt:
Lasst uns aus diesem Geschift heraus; denn wir sind
da etwas befangen. Wenn wir an einem grofien Unter-
nehmen, das eine Kiindigung eingeleitet hat, beteiligt
sind, haben wir Schwierigkeiten, in das Verfahren
einzugreifen. Uns ist daher lieber, die Entscheidung
fallt ortsfern. Belasst es also so, wie es ist, damit das

Verfahren einheitlich, mdglichst sachbezogen und
unbefangen durchgefiihrt werden kann. - Ich kann mir
die Verlagerung der Entscheidung sehr gut vorstellen,
Es liegt nahe, dass der Ortskundige, der Situations-
kundige am ehesten etwas dazu sagen und hilfreicher
sein kann als der, der sich per Akte in die Geschichte
einarbeitet.

Ewald Groth (GRUNE): Herr Vorsitzender! Meine
Damen und Herren! Ich bin Herrn Landesdirektor
Esser sehr dankbar fiir seinen Hinweis, dass die Frage
der Aufgaben- und Finanzverantwortung im Bereich
des betreuten Wohnens nicht immer eindeutig geklart
ist. Ich habe heute aber alle - die kommunalen Spit-
zenverbinde wie auch die Landschafisverbdnde - so
verstanden, dass es grundsitzlich richtig sei,
Aufgaben- und Finanzverantwortung zusammenzufith-
ren. Ich bin froh, dass es ein hohes Interesse aller
Beteiligten am Erhalt des Niveaus flr die Betroffenen
gibt, das man mit der Zusammenfilhrung der
Aufgaben- und Finanzverantwortung verbessern will,
ndmtich durch das Bereitstellen von ambulanten und
teilstationdiren Angeboten in diesem Bereich.

Ich bitte Sie, mich zu korrigieren, wenn ich Folgendes
falsch verstanden habe: Die Stidte befiirchten ange-
sichts des bislang erfolgten Finanzausgleichs iiber die
Landschaftsverbinde, dass die Ausgaben nicht zu
steuern sind. Die Frage ist, ob es sich dabei um ein
strukturelles Problem handelt. Ich mochte Herrn Gie-
sen bitten, uns die neu zusammengestellten Zahlen
zuginglich zu machen. Ich habe es so verstanden, dass
die kommunalen Spitzenverbinde - zumindest Land-
kreistag und Stidte- und Gemeindebund, die den
Ubergang vehement fordern - bereit wiren, am Ende
des Ubergangszeitraums - wihrend des Ubergangs
sowieso - iber den im Gesetz schon angesprochenen
Hirteausgleich zu verhandeln. Meine Frage lautet:
Gibt es die Bereitschaft, das auBlergesetzlich zu regeln,
sich innerhalb der kommunalen Familie z. B. im Jahre
2005 auf einen solchen Ausgleich zu verstindigen?

Ich fasse zusammen: Erstens. Konnen wir die Zahlen
des Gerontologischen Instituts bekommen, Herr Gie-
sen? Zweitens, Gibt es die Bereitschaft zur auBlerge-
setzlichen Einigung, vielleicht auch schon im Vorfeld?
Drittens. St6Bt der Vorschlag auf Zustimmung, die
Abgrenzung nicht wie in Hessen nach dem Alter vor-
zunchmen, sondern nach der Art der Einrichtung bei
den kommunalen Spitzenverbiinden? Oder fiihrt das zu
einer weiteren Umverteilung und damit zu Schwierig-
keiten, die wir im Moment nicht absehen kénnen?
Kann man Leistungsiriiger nach der Art der Einrich-
tung bestimmen? Wire das eine bessere Losung als
die hessische Losung?

Ernst Giesen (Nordrhein-Westfilischer Stidte- und
Gemeindebund): Natiirlich sind nicht wir Herr der
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Daten, sondern das Institut. Aber ich habe von dem
Institut gehort, dass es jederzeit bereit ist, die Daten
zur Verfiigung zu stellen. Es gibt dazu offenbar sogar
eine Kurzkommentierung, die mir persdnlich aber
nicht bekannt ist. Ich habe lediglich versucht, mir aus
rudimentiren Teilen dieses Datensatzes ein Bild zu
machen. Dann habe ich mit dem Institut gesprochen,
um zu kliren, ob mein Eindruck richtig ist. Das In-
stitut hat meinen Eindruck bestatigt und gesagt, das
lasse sich auch belegen.

Die Hauptaussage ist: Die Dichte bei der teiistationi-
ren Platzversorgung in den Kreisen ist mindestens so
hoch wie die in den kreisfreien Stidten, wenn nicht
sogar hoher, Ich glaube, dies ist die wesentliche Aus-
sage, weil sie sich auf die wesentliche Argumentation
bezieht. Ich denke, dass das Institut gerne bereit ist,
[hnen als Politikern die Zahlen zu kommentieren, Es
kann das sicherlich souverdner und fachlich besser, als
unsereins das moglich ist,

Zum Hirteausgleich: Ich verstehe das Zweite Moder-
nisierungsgesetz so, dass ein Hirteausgleich moglich
ist: das ist eine Kann-Regelung. Wir gehen selhstver-
stindlich davon aus, dass mit dem stufenweisen An-
steigen der Beteiligung auch Zeitdruck fir die Erarbei-
tung eines verniinfigen Soziallastenansatzes entstehit.
Wir sind uns daritber im Klaren - das ist auch hier im
Landtag mehrmals erértert worden -, dass der beste-
hende Ansatz verbesserungsbediirftig ist. Er bezieht
sich zu sehr auf Arbeitslosenzahlen, Langzeitarbeits-
losenzahlen und miisste eine umfassendere Grundlage
bekommen. Die Aussagen des Verfassungsgerichts-
hofs gehen in eine Ahnliche Richtung.

Ich meine, die Hauptaufgabe ist, bis zum gesetzlichen
Ubergang nach dem Gesetzentwurf 2004, den wir sehr
unterstiitzen, fiir einen Soziallastenansatz GFG in mo-
dernisierter Form zu sorgen. Bis dahin - das gebe ich
zu - muss man sich ein wenig behelfen. Dazu dient
der Hirteausgleich, Er ist fiir mich aber nicht nur ein
Ersatzvehikel, sondern auch ein Instrument, sich an
die Problemlage heranzufithlen und zu erkennen, wo
die strukturellen Unterschiede sind. Wenn die Land-
schaftsverbinde als Herr des Verfahrens bis zum Jahre
2004 nachweisen, dass es strukturelle Unterschiede
gibt, dann - da bin ich sicher - werden entsprechende
Hirteausgleiche vurgesehen.

ich halte im Hinblick auf die vorgesehene gesetzliche
Kompetenzinderung orilicher Trigerschaften - was
machen die verglichen mit dem, was der iiberdriliche
Triger schon jetzt macht? - ¢ine Kann-Regelung fiir
richtig und nicht wie im Verhiltnis Krei-
se/kreisangehorige Gemeinden ohtne Zustindigkeits-
dnderung eine Muss-Regelung. Wir sollten den Spiel-
raum und das Material entsprechend nutzen. Ich bin
sicher: Es gibt verniinftige Wege.

Mit den 25-Prozent-Stufen kénnen wir gemeinsam
eine verniinftige, solide Ldsung erreichen. Ich glaube,
viele gegensitzliche Meinungen in der politischen

Diskussion der vergangenen Monate werden sich an-
nihern, wenn wir ein Gesetz haben, nach dem ein
verniinftiger Harteausgleich und anschlieBend eine
einvernchmliche Regelung fiir einen Soziallastenansatz
moglich sind. - Am Stadte- und Gemeindebund soll
die verniinftige Erarbeitung eines Soziallastenansatzes
GfG nicht scheitern. Wir wissen, dass der jetzt so
genannte vBllig unzulinglich ist.

Dr. Engelbert Miinstermann (Stiidtetag NRW): Ich
meine, durch die Anderung der Zustindigkeit bei der
Hilfe zur Pflege ergeben sich keine Vorteile. Im Ge-
genteil wird es in den kreisfreien Stadten - angenom-
men, die Qualitit der Pflege ist konstant - groBe Defi-
zite mit steigender Tendenz geben. Wir werden diese
Defizite nicht durch eine Verschlechterung der Pflege
abbauen kdnnen und wollen; das ist wohl klar gewor-
den.

Wenn wir nach Ablauf dieses Anpassungsprozesses,
also nach drei oder vier Jahren, Defizite haben, neh-
men wir die Finanzausgleichsdiskussion wieder auf.
Ich verweise auf die Diskussion, die dazu vor unge-
fihr fiinf Jahren gefiihrt wurde, und darauf, wie
schwierig es ist, angesichts der Verteilung knapper
Mittel einen Konsens zu finden. Von daher habe ich
nur geringe Hoffnung, dass wir einen Finanzausgleich
finden, der unseren Stidten hilft.

Wir stehen weiterhin zu unserer Zusage; Wir sind mit
der Anderung des § 100 BSHG, der Anderung der
Zustindigkeit bei der Hilfe zur Pflege, einverstanden,
wenn unsere Stidte dadurch keine finanziellen Nach-
teile haben. Die kinnen sie nidmlich nicht tragen. Das
heift, wir wollen eine Anderung nur dann, wenn
gleichzeitig ein Finanzausgleich beschlossen wird, der
die Effekte der Landschaftsumlage stabilisiert und
fortschreibt. Etwas anderes konnen wir nicht unter-
stiitzen.

Der Kollege Giesen und der Kotlege Schumacher wis-
sen um die Schwierigkeiten, einen Soziallastenansatz
zu finden. Wir werden den Teufel tun und das gerade
erst reformierte System der Schlisselzuweisungen
aufbrechen. Alles das, was erst neu geregelt wurde,
wiirde dann nimlich wieder zur Disposition stehen.
Das kénnen wir uns nicht antun,

Ernst Giesen (Nordrhein-Westfilischer Stidte- und
Gemeindebund): Der Stidtetag, der um diesen So-
ziallastenansatz kimpft und Angst hat, dass dieser
vielleicht nicht so wird, wie die Stadte thn gerne hit-
ten, verschweigt, dass 1998 die Kreise
106,5 Millionen DM mehr gezahit haben als die kreis-
freien Stidte, obwohl - wie ich versucht habe nach-
zuweisen - keine strukturellen Unterschiede z. B. bei
den Pflegebediirftigen vorhanden sind. Das ist der
Punkt, Herr Miinstermann, an dem Sie meines Er-
achiens in Argumentationsndte kommen. Die sollien




L.andtag Nordrhein-Westfalen

-21 -

Ausschussprotokoll 12/1468

Ausschuss fitr Verwaltungsstrukturreform (36.) (dftentlich)

Ausschuss fiir Kommunalpolitik (64.) (6ffentlich)
Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und

13.01.2000
roe

Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge (80.) (6ffentlich)

wir offen ansprechen. Ich glaube, Ihre Befiirchtung,
dass die kreisfreien Stidte in eine Defensive kommen
und Angst um die finanzielle Zukunft haben missen,
ist in dieser Zustandigkeitsdiskussion itberzogen.

Franz-Josef Schumacher {Landkreistag Nordrhein-
Westfalen): Mir wurde von den Zahlen, die Herr
Giesen zitiert hat, nur berichtet. Wenn ich das Ergeb-
nis iiber die Verteilung richtig werte, dann besagt das
doch nur: Die Vermutung ist unzutreffend, dass, weil
angeblich im Durchschnitt mehr dltere Menschen in
Stidten wohnen als im lindlichen Raum, die Belastung
durch die Hilfe zur Pflege in den Stidten héher ist als
im landlichen Raum. Wenn im Durchschnitt mehr
dliere Menschen in Stidten leben wiirden, wire die
Wahrscheinlichkeit natiirlich hoch, dass die dortige
Belastung im Vergleich zu der im landlichen Raum
proportional ansteigf; denn Pflegebediirftigkeit hingt
auch mit Alter zusammen. Diese These ist aber offen-
sichtlich nicht richtig. Die stationdren und teilstationi-
ren Pflegefille verteilen sich relativ gleichmiifBig auf
die verschiedenen Riume. Sie konzentrieren sich nicht
in den Grofstidten. Es wird immer nur vermutet, dass
in Stidten mehr iltere Menschen leben als im landli-
chen Raum.

Es kann nanirlich sein, dass in bestimmten Riiumen
mehr dltere Menschen pflegebediirftig sind, die Sozial-
hilfeanspriiche haben. Das wissen wir aber nicht ge-
nau. Ich sage das nur deshalb, um deutlich zu machen:
Wir wehren uns gegen die Aussagen des Stidtetages,
alles sei strukturell; deshalb miisse das gegenwirtige
Ausgabeverhalten zum Mallstab gemacht werden.
- Wir erkennen an: Es gibt strukturelle Griinde. Die
kdénnen wir aber nicht genau ermitteln. Auch kdnnen
wir nicht feststellen, welcher Anteil in den einzelnen
Riumen hausgemacht ist. Wenn wir die entsprechen-
den Zahlen anniherungsweise ermittelt haben, reden
wir iiber einen Finanzausgleich. Ich muss das als
Kreisvertreter tun; denn ich weil}, dass auch manche
Kreise zu Nettozahlern werden. Wir miissen auch die
Interessen dieser - zugegeben - Minderheiten vertre-
ten. Die haben einen Anspruch auf Finanzausgleich,
wenn es tatséichlich strukwurelle Unterschiede gibt
- was ich nicht weifB.

Auch unter den Kreisen wird es vermutlich maachen
Siinder geben, der noch gar nichts davon weifl. Jetzt
unterhalten wir uns nur noch dariiber, wie wir ein
Verfahren finden konnen, mit dem strukturelle von

hausgemachten Griinden getrennt werden konnen. Da .

ist die Ubergangslosung richtig, weil man nicht sofort
mit dem Hammer getroffen wird, sondern vier Jahre
Zeit hat, die hausgemachten Ursachen zu suchen, zu
analysieren und Konsequenzen zu zichen. Dann stellt
sich der strukturelle Bedarf heraus.

Die Frage lautet dann: Was mache ich in der Uber-
gangszeit? Antwort: Hirtefallregelung. Auch wenn die
Gestaltungsspielriume bei der Hilfe zum Lebensunter-

halt in Kreisen und kreisangehdrigen Gemeinden 1996
vollig anders waren, vermutlich sogar grofer als im
Bereich der Hilfe zur Pflege, weil der arbeitsmarkt-
politische Bereich herausfiel, mit dem man Sozialhilfe
verhindern kann, Idsst sich feststellen, dass solche
Regelungen funktionieren, wenn Druck vorhanden ist
und sich Einzelne nicht entziehen und sagen kénnen:
Das interessiert mich nicht; ich sitze hier auf Wolke
sieben; ich rechne spitz.

Zum Finanzausgleich: Der Kreis Aachen hat nach
meinen Informationen Probleme gehabt, weil eine
Stadt der Meinung war, sie sei strukturell Gber die
Maflen betroffen; das miisse ausgeglichen werden,
Erst jetzt, nach fiinf Jahren, ist es unter dem Druck
der Regelungen zu einer einvernchmlichen Lisung
gekommen, die von der starren 50-Prozent-Quote ab-
weicht, Manche Stidte wissen: Wenn sie 50 % be-
kommen hétten - ich gehe davon aus, dass unseren
Vorstellungen gefolgt wird -, hitten sie ab 2001 nur
noch 50 % Eigeninteressenquote. Bei der vertragli-
chen Regelung zahlen sic ab 2001 dazu. Sie haben es
trotzdem gemacht. Vielleicht ist ein Kreisangehdriger
in solchen Dingen manchmal besser geiibt, weil er
mehr zusammenarbeiten muss. Wir meinen: Das, was
die Stadt sagt, ist verninftig. Die 50-Prozent-Quote
passt nicht. Sie reicht nicht aus, um die strukturelien
Hirten voll abzufedern. Deshalb geben wir freiwillig
etwas dazu. - Ich habe die Hoffoung, dass das auch
zwischen Kreisen und Vorstidten gelingt, nimlich in
dem Moment, in dem alle dazu gezwungen sind.

Lange Rede, kurzer Sinn: Wir sind bereit, mit den
Spitzenverbinden tiber den Finanzausgleich zu reden.
Ob das einvernehmlich mdglich ist, weifl ich nicht;
denn es stellt sich die Frage, wie die Indikatoren ge-
wichtet werden. Wir haben schon jetzt den Indikator
Arbeitslose, liber dessen Gewichtung man streiten
kann. Aber erst einmal miissen wir Indikatoren haben.
Ich sehe kein anderes Verfahren mehr,

Zur 65-Jahre-Regelung: Es gibt Grenzfille, bei denen
ich nicht mehr genau definieren kann, ob Eingliede-
rungshilfe, die das Ziel verfolgt, die Menschen in ein
normales Leben zuriickzufithren, noch sinnvoll ist
oder ob sie sinnlos ist, da es sich bei diesen Fillen nur
noch um Pflege handelt. Die Erfahrung zeigt, dass die
Schnittstelle bei 65 Jahren liegt. Das ist in Baden-
Wiirttemberg ermittelt worden: Von den Personen, die
iiber 635 Jahre alt und hilfsbediirftig sind, bekommt nur
noch 1 % Eingliederungshilfe; denn ab diesem Alter
wird die Eingliederungshilfe immer weniger Erfolg
versprechend. - Wir haben pesagt: Wir wollen die
Uberpriifung, ob es noch Eingliederungshilfe oder
schon Hilfe zur Pflege ist, verhindern und schlagen
eine starre Grenze vor, auch wenn wir wissen, dass
das in Einzelfillen nicht zu der richtigen Einordnung
fiihrt.

Bei der Diskussion mit Kienbaum waren sich alle ei-
nig: Wir brauchen die 65-Jahre-Grenze. Auch der
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Stidtetag war dieser Meinung. Die Landschafisver-
binde haben eingewandt: Das hat aber zur Konse-
quenz, dass Leute, die bereits vor dem 65. Lebensjahr
Eingliederungshilfe bekommen haben, eventuell den
Kostentriger wechseln. Das soliten wir nicht machen,
weil es sich um einen hilfsbediirftigen Personenkreis
handelt, bei dem jede Anderung des Bezugsrahmens
zu Unruhe fiihrt, - Dann ist ein dreimonatiger Be-
standsschutz vorgeschlagen worden. Wir, der Land-
kreistag, haben gesagt: Das halten wir nicht fiir unbe-
dingt notwendig; denn wir glauben nicht, dass es fiir
einen Eingliederungsbediiritigen wichtig ist, wer zahlt.
Hauptsache ist, es wird gezahlt. Aber im Konsens-
wege konnen wir darauf eingehen.

Wir haben auch gesagt: Im Ubergangszeitraum kann
es in Einzelfallen zu Missbrauch kommen. Versucht
der Landschaftsverband oder der Landeswohlfahrts-
verband Hessen schnell noch, auf Hilfe zur Pflege
umnzustellen, obwohl das gar nicht angemessen ist, nur
um die Kostenlast loszuwerden? Das ist der Vorwurf,
Die hessischen Spitzenverbinde sagen uns: Das sind
absolute Einzelfille und in denen ist die geduberte
Kritik durchaus berechtige; daflic gibt es Anhaltspunk-
te.

Wir sind der Meinung: zuriick zu der ganz klaren 65-
Jahre-Regelung ohne Bestandsschutzklausel. Warum?
Die Landschaftsverbinde sprechen sich im Moment
fiir folgende Voraussetzungen aus: Der Betroffene
muss (iber 65 Jahre alt sein; die Kosten sollen auf den
iiberortlichen Triger lbergehen; auflerdem darf der
Betroffene nicht in einer Einrichtung der Eingliede-
rungshilfe sein. Das heifit im Klartext: Wenn ein un-
streitig nur Pflegebediirftiger in einer Einrichiung der
Eingliederungshilfe ist, ist nach diesem Modell der
iiberdriliche Triger der Kostentriiger und nicht der
drtliche. Wenn ich als ortlicher Triger Kosten mini-
mieren will, muss ich also Mittel und Wege finden,
den Betroffenen zu sagen: Geht méglichst in eine Ein-
richtung, die ein doppeltes Dienstleistungsangebot hat,
nimlich sowohl Eingliederungshilfe wie auch Pfle-
gehilfe. Wenn ich wie ein Fachidiot denken wiirde,
der nur Geld im Kopf hat - ich bin Gewihrleistungs-
triger der Ortlichen Pflegeinfrastruktur -, wiirde ich
sagen: Ich versuche, das drtliche Angebot so zu beein-
flussen, dass die Pflegeheime beide Hilfen anbieten;
denn dann werde ich die Kostenlast los. - Unsere Kol-
legen von den hessischen Spitzenverbdnden sagen:
Das ist eine der Grinde dafiir, dass wir diesen Ver-
such strikt ablehnen, - Sie miissen wissen: Hessen ist
deshalb brisant, weil die Spitzenverbinde, Stidtetag
und Landkreistag, dort inzwischen fordern, dic ge-
samte Eingliederungshitfe gehdre mit hinein.

Ewald Groth (GRUNE): Herr Schumacher, da baben
Sie, glaube ich, grofes Misstrauen. Wenn ich das
richtig erinnere, hat man Bedenken, dass fiir eine Ein-
richtung verschiedene Kostentriger zustindig sind,

was den Verwaltungsaufwand erheblich aufbléhen
wiirde. Die Abgrenzung wiire vielleicht einfacher. Es
gibt sicherlich einzelne Fille von nur Pflegebediiriti-
gen in Einrichtungen der Eingliederungshilfe, aber
auch einzelne Fille von Eingliederungshilfe in Pfle-
geheimen. Vielleicht macht es Sinn, diese Abgrenzung
zu wihlen. Konnten Sie das auf der Ebene der kom-
munalen Spitzenverbinde noch einmat iiberdenken? Es
geht nicht darum, alles riickgiingig zu machen. Die
Frage ist nur; Kann man das vielleicht sauberer und
nicht so biirokratisch abrechnen und abgrenzen? Um
mehr geht es nicht. Ich glaube, wir sollten dariiber
jetzt nicht lange diskutieren, sondern das auferhalb
dieser Veranstaltung kliren,

Vorsitzerider Bodo Champignon (AGS): Ich ver-
stehe das mehr als Empfehlung an Herrn Schumacher.

(Ewald Groth [GRUNE]: Ja!)

Albert Leifert (CDU): Bekanntlich bewirken Ver-
inderungen von Zustindigkeiten, das Herabzonen von
Zustindigkeiten der éffentlichen Hand, auf der einen
Seite Freude und auf der anderen Seite Schmerz, und
zwar anders, als das im privaten Bereich meistens der
Fall ist: Dort michte man die Arbeit behalten und
nicht abgeben.

Wir haben in diesem Hause vor einigen Jahren ein-
vernehmlich die Zustindigkeit flir die Versorgung,
Unterbringung und Betreuung von Asylbewerbern und
Fliichtlingen herabgezont. Das war eine Angelegenheit
des kreisangehorigen Raums. Die Zustindigkeit ist
von den Kreisen auf die kreisangehérigen Stidte und
Gemeinden herabgezont worden. Herr Schumacher,
ich frage Sie: Ist [hnen in den letzten Jahren bekannt
geworden, dass die Qualitdt der Versorgung, Unter-
bringung und Betreuung von Fliichtlingen durch dieses
Herabzonen an irgendeiner Stelle nachweislich und
sichtbar gelitten hat? Ist Ihnen bekannt geworden, dass
durch dieses Herabzonen von Zustindigkeiten auf die
kreisangehorigen Stidte und Gemeinden die Versor-
gung, Betreuung und Unterbringung von Flichtlingen
und Asylbewerbern teurer geworden ist?

Franz-Josef Schumacher (Landkreistag Nordrhein-
Westfalen): Nein.

{Albert Leifert [CDU]: Im Kreis ist nichts be-
kannt geworden?)

- Es ist nichts bekannt geworden,

Ich darf erginzen: Ich war damals noch beim Stidte-
und Gemeindebund und habe das mitforciert. Wir
haben auch Kritik bekommen, weil natiirlich einige
Stidte und Gemeinden spitz gerechnet haben. Ich
musste das nicht mehr ausbaden, weil ich gewechselt
habe. Diese Kritik hat sich inzwischen aber gelegt,
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weil alle das Modell akzeptieren und sich nur noch
dariiber streiten, ob die Zuweisungen des Landes fiir
die Unterbringung, also die Pauschalen, auskdmmlich
sind. Es geht nicht mehr um die Frage, dass es solche
Spielriume gibt, die ohne Qualititsverluste genutzt
werden kénnen,

Vorsitzender Bodo Champignon (AGS): Wir kom-
men zur dritten Fragerunde Block IV. - Ich bitte
Herrn Bernd Vallentin um seine Stellungnahme.

Bernd Vallentin (OTV): Ich kann es mir einfach ma-
chen, Herr Vorsitzender: Ich verweise auf die Seiten
20 und 21 unserer schriftlichen Stellungnahme und auf
die Seiten 14 bis 16 unserer Erginzungslieferung.

Christian Zechert (Westfilische Gesellschaft fiir
Soziale Psychiatrie): Herr Vorsitzender! Meine Da-
men und Herren! Ziel der letzten 30 Jahre Psychiatrie-
reformn war es, die Folgen der nahezu fehlenden un-
mittelbaren kommunalen Verantwortlichkeit fiir psy-
chisch Kranke, seelisch und geistig behinderte Biirger
zu tberwinden. Deinstitutionalisicrung, Enthospitalj-
sierung, Regionalisierung, Sektorisicrung und Dezen-
tralisierung - so lauten die organisatorischen Schliis-
selbegriffe der Psychiatriereform. Diese Schliisselwér-
ter beinhaiten im Kern alle ein Prinzip: das der Kom-
munalisierung und Regionalisierung der psychosozia-
len Versorgung,

Das Prinzip der Delegation der kommunalen Verant-
wortlichkeit und Zustindigkeit an einen liberregiona-
len Tréger - als Sozialhilfetriger, aber auch als Kran-
kenhaustréiger - hat sich historisch gesehen fiir Men-
schen mit Behinderungen und chronischen Erkrankun-
gen als duBerst nachteilig, zeitweilig sogar als extrem
schidlich erwiesen. Es ist fachlich inzwischen {iber-
holt. Bei der zunichst als sinnvoll erscheinenden Biin-
delung der kommunalen Aufgaben bei den {iberregio-
nalen Trigern ist man von einem ausschlieBlich biiro-
kratischen Organisationsmodell ausgegangen. Verges-
sen wurde hierbei jedoch, dass, anders als z. B. beim
StraBenbau, es nicht nur um die Biindelung von Fi-
nanzstromen und Planungsvorhaben geht, sondern um
Menschen und ihre Angehdrigen in schweren Krisen,
die gerade dann ungleich mehr als andere Biirger ihre
unmittelbare regionale Verwurzelung brauchen, -

Ambulante und stationiéire Psychiatrie sollten daher
grundsitzlich gemeinsam Teil des kommunalen Si-
cherstellungsaufirages sein. Wir bedauern die Versu-
c¢he der iiberértlichen Triger der Sozialhilfe, die am-
bulante Eingliederungshiife an sich zu ziehen. Damit
werden die Kommunen aus ihrem psychosozialen Ge-
staltungsaufirag entlassen.

Als erhebliche Behinderung beim Ausbau der ambu-
lanten Betreuungsform hat sich hierbei immer wieder

die in iiberdrtlich und értlich geteilte Zustindigkeit
nach § 100 BSHG erwiesen. Daher begriiBen wir
grundsitzlich alle Initiativen, die diese fachlich nicht
mehr zu vertretende geteilte Zustindigkeit aufheben.
Hier schliefien wir uns der Haltung der meisten ande-
ren Verbiinde an, die fiir die Aufhebung der geteilten
Zustindigkeit sind.

Ambulant betreutes Wohnen baw. Aufsuchen der psy-
chosozialen Betreuung behinderter Menschen als Teil
der ambulanten Eingliederungshilfe muss dabei weiter-
hin dem individuellen Anspruch der betreuungsbediirf-
tigen Menschen obliegen. Der Rechtsanspruch auf
ambulant betreutes Wohnen als Teil der aufsuchenden
psychosozialen Betreuung nach §§ 39 und 40 BSHG
ist klar herauszustellen. Noch immer wird verschie-
dentlich félschlicherweise behauptet, es handele sich
beim ambulant betreuten Wohnen vielleicht um eine
freiwillige Leistung des jeweiligen Sozialhilfetrigers,
die dieser kontingentieren, z. B, nicht mehr als 120
Betreuungen je 100.000 Einwohner, oder durch be-
stimmte Betreuungsschliissel, z. B. 1:12, festschreiben
kénnte,

Wir begriiflen sehr, dass sich z. B. in Kommunen in
Bielefeld und Giitersloh der kommunale Rechtsan-
spruch behinderter Menschen durchsetzt. Diese Kom-
munen sind hervorragende Beispiele fiir eine verant-
wortungsvolle Gestaltung kommunaler psychosozialer
Versorgung. Wo immer die Eingliederungshilfe kiinf-
tig zugeordnet wird - kommunal oder bei den Land-
schaftsverbinden -, muss der individuelle Rechtsan-
spruch durch jeden Triéiger als Pflichtleistung ohne
Kontingentierung, ohne Pauschalisierung und nicht als
pseudofreiwillige Leistung ausgefiihrt werden.

Ambulante Leistungen ersetzen jeweils eine stationdre
Leistung und sind in iiber 90 % der Fille kostengiin-
stiger und behindertengerechter. Dies ist iibrigens
auch in den Berechnungen der iiberdrtlichen Tréager
der Soziathilfe mehrfach eingeriumt worden.

Wir halten die Einheitlichkeit zwischen Kostentriiger-
schaft und Leistungstrigerschaft bei den Landschafts-
verbinden zwar fiir dkonomisch, aber fiir rechtlich
bedenklich. Wir sehen hier das Prinzip der Selbstali-
mentierung gegeben, das beiden Landschaftsverbin-
den erhebliche institutionelle Vorteile verschafft. So
ist nicht einzusehen, dass auf den Gelinden z. B. der
psychiatrischen Kliniken psychiatrische Wohnheime
eingerichtet sind oder gegebenenfalls noch werden.
Fiir genauso unpassend halten wir, dass ambulant be-
treutes Wohnen in Trigerschaft der Landschaftsver-
biinde stattfinde. Wir plidieren daher dafiir, dass bei-
de Landschaftsverbidnde thre Trigerschaften sowohi
im Soziathilfebereich als auch im Krankenhausbereich
freien, gemeinniitzigen, kirchlichen oder kommunalen
Dienstleistungstrigern anbieten, um so endlich einem
weiteren Grundsatz, unserer Sozialrechtsordrung, nim-
lich dem Subsidiarititsprinzip, nachzukommen. Wenn
das ambulant betreute Wohnen teilweise den Land-
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schaftsverbinden zugeordnet wird, befiirchten wir eine
schieichende institutionelie Aneignung dieses eindeutig
ambulant und kommunal zu organisierenden Versor-
gungsauftrages.

Um die Kommunen kiinftig fachlich zu unterstitzen,
raten wir den betroffenen Organisationen, den Ange-
horigen, den Trigervertretern und den Nachfolgeorga-
nisationen der Landschaftsverbinde, unter Federfiib-
rung der beteiligten Landesministerien zusammen mit
unabhingigen Fachverbiinden Rahmenempfehlungen
und Vereinbarungen zur kiinftigen Ausgestaltung der
Eingliederungshilfe zu entwickeln. Die isolierte und
alleinige Gestaltung der Soziathilfe durch einen Sozial-
hilfetriger halten wir fiir nicht mehr fach- und zeitge-
recht.

7u den einzelnen Fragen: Aus unserer Sicht spricht
nichts gegen einen Harteausgleich fur die beteiligten
Kreise und kreisfreien Stidte. Wir halten eine Satzung
filr ein geeignetes Instrument.

Die Verlagerung der Hitfe fur Pflegebediirftige auf die
kommunale Ebene begriien wir in dem eben formu-
lierten Sinme. Dies ist aus rein fachlicher Sicht ein
Schritt in die richtige Richtung.

Dem umgekehrten Weg, die Zustandigkeit der ambu-
lanten Eingliederungshilfe in die Hinde der iiberdrili-
chen Triger zu legen, widersprechen wir entschieden.
Grundsitzlich gehort die in ortlich und iiberdrtlich
geteilte Zustindigkeit aufgehoben; das ist die Diskus-
sion um § 100 BSHG. Wir schlieBen uns dem Votum
der meisten Verbinde hierzu an.

Ambulant betreutes Wohnen bzw. Aufsuchen der psy-
chosozialen Betreuung muss grundsitzlich ein indivi-
dueller Anspruch bleiben, Es darf weder bei einem
Kreis noch bei einer kreisfreien Stadt, noch bei einem
Kommunalverband eine irgendwie geartete Form der
Kontingentierung geben.

Die altersabhingige Zustindigkeitsregelung bei der
Hilfe zur Pflege halten wir fiir nicht geeignet. Unseres
Erachtens gehort die Hilfe zur Pflege in vollem Um-
fang in die Zustindigkeit der Kreise und kreisfreien
Stadte.

Wir begriiflen, dass die beabsichtigte Férderung der
ambulanten Dienste nach § 9 Pflegegesetz Nordrhein-
Westfalen der Ebene der Kreise und kreisfreien Stidte
zugeordnet werden soll. Wir erwarten dadurch erheb-
lich kiirzere Wege fiir die Betroffenen und eine erheb-
lich engere Kooperation.

Eine Beratungsaufgabe der Kommunalverbiinde ist
nicht grundsitzlich abzulehnen. Wir sind aber der
Auffassung, dass Beratung auf keinen Fall allein durch
die Kommunalverbinde erfolgen darf, sondern nur mit
Sitz und Stimme der Reprisentanten der betroffenen
Organisationen, der Angehorigen von Betroffenen und
von unabhingigen Vertretern der Facliverbiinde,

Gertrud Bicansky-Schilgen {(Lebenshitfe fiir Men-
schen mit geistiger Behinderung): Herr Champi-
gnon! Sehr geehrte Damen und Herren! Fiir die Mog-
lichkeit, im Rahmen einer Anhorung Hoffaungen und
Forderungen zum Verwaltungsstrukturgesetz zu du-
Bern, bedanken wir uns ganz herzlich. Ich darf zu
Thnen sprechen als Mutter eines geistig behinderten
Sohnes, der inzwischen 24 Jahre alt ist, und als Mit-
glied im Vorstand des Landesverbandes der Lebens-
hilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung.

Die Lebenshilfe ist ein Zusammenschluss von Men-
schen mit geistiger Behinderung und ihren Angehori-
gen. Allein in Nordrhein-Westfalen haben wir ca.
25.000 Mitglieder. Unsere groften Anliegen im Zu-
sammenhang mit diesem Gesetz sind erstens die Friih-
forderung und zweitens das betreute Wohnen. In bei-
den Bereichen gibt es in unserem Land eine vollig
unbefriedigende Vielfalt der Verfahrensweisen und
damit verbunden natiirlich auch sehr viel Ungerechtig-
keit.

Zundchst zur Frithforderung: Wir erwarten hier nach
mindestens 20 Jahren des Bretterbohrens endlich eine
gesetzlich verbindliche Regelung, die in entsprechen-
den Richtlinien zu verankern ist. Gleichzeitig muss die
Finanzierung sichergestellt werden. Qualifizierte
Frithférderung behinderter oder von Behinderung be-
drohter Kinder trigt dazu bei, Kosten im spateren
Leben zu reduzieren bzw. zu vermeiden und vor allem
die Lebensqualitit des Kindes und seiner Familie zu
verbesseri.

7um betreuten Wohnen: Ein gleichmiBiger Ausbau
betreuter Wohnformen fir geistig behinderte Men-
schen, die dies wiinschen, ist dringend anzumahnen.
Viele Erwachsene mit geistiger Behinderung bediirfen
nicht der Rundumbetreuung in einem Wohnheim. Feh-
lende gesetzliche Bestimmungen, restriktive Personal-
schliissel und hohere finanzielle Heranziehung von
Eltern im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt ver-
hindern verniinftige, dem behinderten Menschen ge-
recht werdende Losungen., Wir wiinschen uns eine
klare Durchsetzung des im BSHG formulierten An-
spruchs: ambulant vor stationiir. Dabei muss bei der
Heranziehung der Eltern immer die Hirteklausel, § 91
BSHG, mugrunde gelegt werden, da es sich bei behirn-
derten Menschen in aller Rege! um Eingliederungs-
hitfe handelt.

Wenn Sie dariiber nachdenken, werden Sie einsehen,
dass es ein Unterschied ist, ob man die Fltern finan-
ziell unterstiitzt, die einem einmal den Start ins Leben
ermaglicht haben und nun in einem Alten- oder Pfle-
geheim leben, oder ob man ein behindertes Kind, das
in eine Familie hineingeboren wird, 20, 30, 40, unter
Umstinden 50 Jahre betreut. Die Eltern behinderter
Kinder empfinden es als grobe Ungerechtigkeit, wenn
sie theoretisch lebenslinglich zum Unterhalt dieser
Kinder herangezogen werden.

Wir wiinschen uns, dass der derzeit gepflegte Ver-
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schiebebalinhof zwischen ambulant und stationdr, d. h,
zwischen dem ortlichen und dem tiberdrtlichen Ko-
stentrdger, im Interesse der betroffenen Menschen
beendet wird. Der Landesverband der Lebenshilfe
spricht sich - wie der Deutsche Verein fiir ¢ffentliche
und private Fiirsorge schon 1987 - eindeutig fiir eine
Ubertragung der Zustindigkeit fiir Frithforderung und
betreutes Wohnen auf die beiden Landschaftsverbinde
aus, damit eine einheitliche Versorgungsstruktur und
die kommunale Ausgleichsfunktion fiir Nordrhein-
Westfalen gewihrleistet werden kénnen. Die derzeiti-
gen Verhandlungen iiber die Landesrahmenvertrige zu
§ 93 BSHG bieten ein hervorragendes Beispiel fiir die
vielen Unwigbarkeiten, denen Menschen mit Behin-
derungen landesweit ausgesetzt sind.

Fiir familienunterstiitzende Dienste, Frithforderung,
betreutes Wohnen, individuelle Schwerstbehinderten-
betreuung, Kontakt- und Beratungsstellen gibt es nach
wie vor keine Ldsungen. Wir brauchen aber, um fiir
Menschen mit Behinderungen in Nordrhein-Westfalen
gleiche Chancen zu entwickeln, einen Partner, der
aufgrund seiner landesweiten Zustindigkeit vergleich-
bare, fachlich fundierte und bedarfsgerechte Standards
gewihrleistet,

Es muss Konsens dariiber herrschen, dass behinderte
Menschen unabhingig von der Schwere der Behin-
derung und jhrem Alter ein Individualrecht auf Ein-
gliederungshilfe haben, d. h. auf Hilfe zur Teithabe
am Leben in der Gesellschaft oder in der Gemein-
schalt. Eine altersbezogene Abgrenzung z. B. mit dem
65. Lebensjahr darf nicht erfolgen. Das Recht auf
Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft und die Aus-
stattung mit den entsprechenden Ressourcen inklusive
dem lebenslangen Wohnrecht in einer Einrichtung der
Eingliederungshilfe und nicht in einer Pflegeeinrich-
fung miissen gesichert sein. Eine flichendeckende
Umstellung  behinderter Menschen mit  dem
65. Lebensjahr auf "nur noch” Hilfe zur Pflege re-
spektive Pflegeversicherung kann nicht gewollt sein.
Dem wiirde unter Normalisierungsgedanken entspre-
chen, dass jeder von uns mit 65 Jalren zum Pflegefall
deklariert und entsprechend behandelt wiirde. Ich den-
ke, das will wohi niemand von uns.

Matthias Seibt (Verein Psychiatrie-Erfahrener):
Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich
spreche hier auch fiir die Landesarbeitsgemeinschaft
Psychiatrie-Erfahrener Nordrhein-Westfalen.

Wir begriiBen die Absicht der Landesregierung, die
Zustindigkeit der Landschafisverbinde einzuschrin-
ken und statt dessen Aufgaben auf die rtlichen Trager
der Soziathilfe zu verlagern, Wir denken, dass d:eser
Gesetzentwurf nicht weit genug geht, da er die Auf-
gaben nach § 39 bis 47 BSHG, Eingliederungshilfe fiir
Behinderte, bei den Landschaftsverbiinden belisst.

Nach unserer Ansicht hat es in diesem Bereich in den

letzten Jahrzehnten eine fatale Entwicklung gegeben.
Dem Ausbau von Heimen wurde der eindeutige Vor-
rang vor ambulanter Hilfe gegeben. Die ambulante
Hilfe fillt in die Kostenzustindigkeit der Srtlichen
Triger. Die Finanzierung von Heimplitzen fillt in die
Kostenzustindigkeit der Landschaftsverbinde. Da-
durch wird es fiir den einzelnen Kreis und die einzelne
kreisfreie Stadt kurzfristig und im Einzelfall billiger,
Menschen in Heimen unterzubringen, als ihnen ein
méglichst selbstbestimmtes Leben mit méglicherweise
sogar voriibergehender ambulanter Hilfe zu ermogli-
chen. Zwar rechnet sich eine solche Strategie, be-
trachtet man die Gesamtheit der Kreise und kreisfreien
Stidte, nicht; denn jeder im Heim untergebrachte
Mensch muss letztendlich iiber die an die Landschafts-
verbiinde zu zahlende Zwangsumlage von Kreisen und
kreisfreien Stidten bezahlt werden. In der Praxis wird
aber der kurzfristige Vorteil bevorzugt,

Das hat im Bereich der Psychiatrie, fiir den ich hier
spreche, dazu gefiihrt, dass sich die Zahl der Men-
schen in Heimen und auf Langzeitstationen in den
25 Jahren seit der Psychiatrie-Enquete mindestens
verdoppelt hat. Auch in diesem Bereich gibt es wohl-
weislich keine Zahlen; denn damit kann man nicht
werben. Eine Entpsychiatrisierung hat also nicht statt-
gefunden. Vielmehr wurde vermehrt psychiutrisiert,
und zwar mit Milliarden von Steuergeldern. Es sind
jetzt mehr Menschen, die als psychisch krank bezeich-
net werden, in Heimen und auf Langzeitstationen als
vor 25 Jahren. - Wenn der Faktor nicht 2, sondern 3,7
betragen sollte - falls man das je genau ermittelt -,
wirde mich das auch nicht wundern. Bislang hat mir
noch kein Professioneller widersprochen, wenn ich
diese Verdoppelung behauptet habe.

Eine Verlagerung der Kostenzustindigkeit auf die
ortliche Ebene wiirde naturgemiB den umgekehrten
Prozess in Gang setzen: Filr gewisse Institutionen
- Krankenkassen und Landschaftsverbiinde - bedeuten
Kosten immer Umsatz; denn sie holen sich das Geld
wieder, solange die Politik nicht eingreift.

Claudia Seydhold (Arbeitsgemeinschaft Gemeinde-
psychiatrie Rheinland): Herr Vorsitzender! Meine
Damen und Herren! Ich danke Ihnen, dass ich heute
die Moglichkeit habe, unsere Stellungnahme in einigen
Punkten zu ergiinzen.

Die Gemeindepsychiatrie Rheintand vertritt zur Zeit
tber 50 Trager innerhalb des Rheinlandes. Alie Tra-
ger sind gemeindepsychiatrisch orientiert, haben am-
bulante Hilfen, sind teilweise auch Triger von Wohn-
heimen.  Insgesamt haben  diese Triger
2.000 Beschiftigte und vertreten, betreuen - wobei
betreuen sicherlich nicht gingeln bedeuten sollte - und
begleiten iiber 20.000 psychisch kranke Menschen im
Rheinland,

Wir wiinschen uns eine klarere Abgrenzung der Ein-
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gliederungshilfe von der Hilfe zur Pflege. Wir den-
ken, dass eine eindeutige Zuordnung der Kostentriger
sowohl fiir die Triiger als auch fiir die in Einrichtun-
gen Betreuten notwendig ist, und zwar dergestalt, dass
jeder Einrichtungstyp nur mit einem Kostentriger ab-
rechnet. Dies wiirde - das ist hier schon dargestellt
worden - fiir Menschen, die in Einrichtungen nach
§ 39 leben und aufgrund zusitzlicher somatischer Er-
krankungen vielleicht in ein Pflegeheim wechseln,
allerdings einen Wechsel der Kostentrigerschaft be-
deuten. Uns ist bewusst, dass fiir einen psychisch
kranken oder behinderten Menschen ein Wechsel der
Kostentrigerschaft sicherlich nicht unproblematisch
ist. Wir denken aber, dass die Vorteile fiberwiegen,
weil es dann sowohl in Einrichtungen der Eingliede-
rungshilfe als auch in Pflegeeinrichtungen moglich ist,
aufgrund der eventuell homogeneren Bewohner Ange-
bote zu schaffen, die speziell diesen zupass kommen.
Wir meinen, dass eine solch durchgiingige Zustidndig-
keit sowohl fiir Betroffene als auch fur Trdger schr
hilfreich sein kann.

Ein groBes Anliegen fiir uns sind die Weiterfithrung
und der Ausbau ambulanter vor stationirer Hilfe. Be-
reits meine Vorredner haben darauf hingewicsen, dass
es sowohl aus Kostengriinden als auch aus Griinden
der Selbstindigkeit der Betroffenen dringend erforder-
lich ist, den ambulanten Ausbau voranzutreiben. In
der Vergangenheit hat sich gezeigt, «ass die Misch-
finanzierung, wie sie von Landschaftsverbinden und
Gemeinden durchgefihrt wird, fiir Betroffene und
Triger nicht immer posittv war. Es zibt aber einige
Kommunen und Gemeinden - auch da kann ich von
Trigern berichten -, wo im ambulanten Bereich und
beim betreuten Wohnen vorbildlich weitere Angebote
geschaffen worden sind.

Aufgrund unserer Erfahrung mit sehr kleinen Trigern
und Einrichtungen, die¢ wir vertreten und die aufgrund
ihrer Strukturen vielleicht nicht die Kapazititen haben,
sich politisch zu betitigen oder Kontakie 50 zu pfle-
gen, wie es vielleicht manchmal notwendig und sinn-
voll wire, konnen wir sagen, dass die Versorgung vor
Ort sehr unterschiedtich ist, Um diesem Problem zu-
kiinftig entgegenzuwirken und eine Gleichbehandlung
der Betroffenen in verschiedenen Gebieten gewihr-
leisten zu konnen, sprechen wir uns dafiir aus, die
Kostentrigerschaft beim betreuten Wohnen zur Ginze
dem Landschafisverband zuzuordnen. Wir wissen,
dass es sehr innovative Kommunen und auch inno-
vative Psychiatriekoordinatoren gibt, die sich an der
Planung und Weiterfiihrung solcher Angebote sehr
stark beteiligen. Das ist aber nicht in allen Kommunen
der Fall. Die Kommunen sind sicherlich auch weiter-
hin ein wichtiger Partner fiir die Planung solcher An-
gebote. Es ist fiir uns und die Betroffenent aber auch
wichtig, einen Kostentriiger zu haben, bei dem eine
preisitbergreifende und gemeindetibergreifende Kom-
petenz herrscht, wodurch man eine Vergleichsmog-
lichkeit hat, um den Ausbau sinnvoll voranzutreiben.

In dem Zusammenhang halten wir es fiir notwendig,
weiter darilber nachzudenken, die zum Teil sehr pau-
schalierten und auch festen Kontingente, z. B. Betreu-
ungsschliissel 1:12, zukinftig aufzuldsen oder zumin-
dest zu erweitern. Auch da gibt es einige Ansatze, die
zusammen mit dem Landschaftsverband in der Ver-
gangenheit bereits im Modell erprobt worden sind
oder vor der Erprobung stehen. Zukiinftig wird es
wichtig sein, dass solche Modelle mehr den individu-
ellen Bediirfnissen der Betroffenen angepasst und dass
auch andere Professionen eingebunden werden.

Wir wiinschen uns, dass der Landschaftsverband
Rheinland auch den Personenkreis der ambulanten
Betreuung nach § 72 BSHG iibernimmt. Wir stellen
fest, dass es eine Vielzahl von Menschen gibt, die
unter verschiedenen Problemen leiden: psychische
Erkrankungen, Obdachosigkeit, Drogen oder Ahnli-
ches. Zukiinftig wird es wichtig sein, mit einem Ko-
stentriger dariiber nachzudenken, inwieweit es mog-
lich ist, verniinftige und bedarfsgerechte ambulante
Angebote zu schaffen, und dafiir zu sorgen, dass auch
die Grenzen zwischen verschiedenen Behinderungs-
gruppen liberwunden werden und mehr auf den ein-
zelnen Betroffenen eingegangen wird.

Zum Abschluss mochte ich noch kurz auf die Behand-
lung von Menschen mit geistiger oder seelischer Er-
krankung in den Krankenhiusern oder in den Fach-
abteilungen von Allgemeinkrankenhiusern eingehen.
Wir denker, dass man es auch hier bei der Zustandig-
keit von tberdrtlichen Sozialhilfetrigern belassen soll-
te, weil man eine Behandlungsméglichkeit braucht, die
iiber den statiomiiren Bereich hinaus keinen Bruch bei
der ambulanten Betreuung bedeutet.

Otto B. Ludorff (Verband der kommunalen
Senioren- und Behinderteneinrichtungen): Herr
Vorsitzender! Meine Damen und Herren Abgeordne-
ten! Meine Damen und Herren Sachverstindigen! Ich
fasse mich kurz. Die Stellungnahme unseres Verban-
des vom 5. Januar 2000 liegt Ihnen als Zuschrift mit
der Nummer 12/3603 vor.

In unserem Verband sind in Nordrhein-Westfalen u. a.
11.000 Pflegeplitze in kommunaler Tréagerschaft 2u-
sammengefasst. Unser wesentliches Anliegen ist, die
Qualitit der Pflegelandschaft in Nordrhein-Westfalen
zu erhalten und weiterzuentwickeln, Die Bedingungen
in der Altenpflege dirfen sich nicht verschiechtern,
Das aber befiirchten wir, wenn der vorliegende Ent-
wurf zum Verwaltungsmodernisierungsgesetz. ange-
nommen wird.

Auch wenn wir davon ausgehen, dass die Verlagerung
der Hilfe zur Pflege auf die ortliche Ebene erfolgt: In
einem Punkt muss eine zentrale Aufgabenwahrneh-
mung bleiben, nimlich bei der Qualititssicherung und
den damit zusammenhiingenden Fragen der Grundsat-
ze fir die Personalbemessung, der Gestaltung der
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Pflegesitze und sonstiger Entgelte einschliefilich der
Pflegesatzverhandlungen. Wenn dies nicht zentral
erfolgt, ist ernsthaft zu befiirchten, dass sich die Pfle-
gelandschaft in Nordrhein-Westfalen zu einem Flik-
kenteppich entwickeit.

Abhingig von der Finanzkraft der jeweiligen Kommu-
ne und der Interessenschwerpunkte der jeweiligen
Ratsmehrheit ist das Qualititsniveau in den Senioren-
pflegeheimen von Gemeinde zu Gemeinde unter-
schiedlich. Das kann nicht im Interesse des Landes
liegen, weil es nicht im Interesse der alien, pflegebe-
diirftigen Bewohner des Landes ist. Wir schlagen da-
her vor, auf der Seite des Sozialhiifetriigers gesetzlich
eine Zentralinstanz im Lande einzurichten, die die
Qualitit sichert und die von mir vorhin angegebenen
Aufgaben - Personalbemessung, Beteiligung an Pfle-
gesatzverhandlungen - nach § 85 SGB XI sowie die
damit zusammenhingenden Aufgaben nach § 86
SGB XI wahrnimmt. Diese Zentralinstanz sollte durch
die Landschaftsverbinde oder einen Landschaftsver-
band verkérpert werden.

Ein weiteres Anliegen unseres Verbandes bezieht sich
auf Art. 35 und die darin geregelte Konzentrierung
der Aufsicht iiber die Fachseminare fiir Altenpflege in
der Regionaldirektion Detmold. Hier plidieren wir fiir
mindestens zwei Schwerpunktbehirden, um die Nihe
zu den Fachseminaren sicherzustellen: eine im Rhejn-
land und eine in Westfalen.

Bodo Keissner (LAG der kommunalen Altenpfle-
gefachseminare): Herr Vorsitzender! Sehr geehrte
Damen und Herren! Ich vertrete hier die Arbeilsge-
meinschaft der Fachseminare fiir Altenpfege in kom-
munaler  Trigerschaft NRW mit iber
1.000 Ausbildungsplitzen. Meine Stellungnahme be-
schrinkt sich auf den Artikel 35 und somit auf die
vorgesehenc Anderung des Altenpflegegesetzes.

Bisher liegt die Zustindigkeit fiir alle Fragen der staat-
lichen Anerkennung der Ausbildungsstitten, der konti-
nuierlichen Qualititsiiberpriifung in Bezug auf perso-
nelle, riumliche und sachliche Ausstattung der Schu-
len, der Durchfithrung und Uberwachung der Priifun-
gen, der Erlaubniserteilung der Berufsbezeichnung
und Ordnungswidrigkeiten usw. bei den jeweiligen
Bezirksregierungen. Die Gesetzesiinderung, die sich
aus Artikel 35 ergibt, sieht vor, dass kiinftig alle Re-
gelungen zentral durch die Bezirksregierung Detmold
- kiinftig: Staatliche Regionaldirektion - erfolgen soll.

Dagegen bestehen unsererseits ethebliche Bedenken,
denn den Bezirksregierungen obliegt - wie eingangs
schon gesagt - die Aufsicht iiber die Fachseminare fiir
Altenpflege. Diese konate wegen der grofien Anzahl
von Ausbildungsstiitten und der nicht ausreichenden
Personalausstatiung der Aufsichtsbehirden schon bis-
her nicht in erforderlichem Umfang erfolgen, Auf-
grund der oft langjihrigen Zusammenarbeit zwischen

den Bezirksregierungen und den Fachseminaren ist
den Bezirksregierungen die interne Struktur- und hiu-
fig damit auch die Qualitit der Fachseminare bekanni,
Mit diesem Wissen konnten die Bezirksregierungen
bisher das Problem der mangelnden Personalausstat-
tung zum Teil kompensieren, Bei einer zentralen Auf-
sicht {iber die dann zirka 160 Schulen mit
13.000 Ausbildungsplitzen ist zu befiirchten, dass
diese Fachaufsicht kaum noch wahrgenommen wird,
Dies wiirde entsprechende Auswirkungen auf die Qua-
litdt der Berufsausbildung und der anschlieBenden
Berufsausiibung in der Altenarbeit haben,

Die Ausbildungs- und Priifungsverordnung sieht zwin-
gend vor, dass bei jeder Abschlusspriifung ein Ver-
treter der Aufsichtsbehtrde anwesend ist. Dies kann
bei 160 Schulen in der Regel mit zwei Priifungen im
Jahr, die mindestens zwei Tage dauvern, durch eine
zentrale Stelle nicht bewiltigt werden. Da sich im
Gegensatz zu der Rheinschiene - dort sind 50 % der
Ausbildungsplitze - nur 11 % der Ausbildungspliitze
im Regierungsbezirk Detmold befinden, wiirden er-
hebliche Anfahrtszeiten entstehen, Unterstellt man
eine Anfahrtszeit ins Rheinland von drei Stunden,
entstiinden so 1.800 Arbeitsstunden in drei Priifungs-
monaten, die die Mitarbeiter auf den Autobahnen ver-
bringen miissten. Dies entspricht einer Arbeitszeit von
drei Mitarbeitern, die konstant an offentliche Ver-
kehrsmittel gebunden wiren. Beriicksichtigt man wei-
ter, dass Priifungen iiberwiegend in den Zeiten Ende
Mirz, Ende August und Ende September stattfinden,
0 ist eine Teilnahme der Aufsichisbehdrde an den
Priifungen de facto ausgeschlossen, was wiederum
entsprechende rechtliche Auswirkungen auf eine staat-
liche Priifung hiitte.

In den Priifungsmonaten wiirde die Arbeitsbelastung
fiir Detmold so ansteigen, dass die eingereichten Un-
terlagen weder zeitnah noch sinnvoll bearbeitet wer-
den kdnnten. Bei zirka 3.300 Priiflingen in diesen drei
Monaten, verteilt auf 180 Priifungen, miissien Akten-
berge auf dem Postweg versandt und vor Detmold
gepriift, genehmigt und auch beantwortet werden. Die
Aktenflut bestinde aus folgenden Unterlagen:
3.300 Antrige auf Priifungszulassung, 180 Antrige
auf  Bildung von  Priifungsausschiissen,
1.100 Klausurarbeiten und Loésungsvorschlige fiir die
schriftlichen Priifungen, 180 Abliufe fiir miindliche
und praktische Priifungen, 3.300 Antrige auf staatli-
che Anerkennung. Dariiber hinaus miisste die Regio-
naldirektion Detmold in diesen drei Monaten an
360 Prifungstagen und
180 Priifungsausschusssitzungen teilnehmen - zuziig-
lich der Arbeitsstunden auf den Autobahnen. Hierzu
wiirde die Regionaldirektion Detmold 12 Mitarbeiter
bendtigen.

Die zentrale Aufsicht fiihrt zu unzumutbaren langen
Verbindungswegen und erscheint uns als wenig prakti-
kabel. Die persdnliche Beratung und das Ubergeben
von umfangreichen Akten mit Besprechungen
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 insbesondere in problematischen Einzelfallen - wiir-
den kiinftig ausgeschlossen. Dies witrde allen die Ar-
beit erheblich erschweren und die Qualitat verschlech-
term,

Insgesamt sehen wir aus den vorgenannten Grinden
Kkeine Verbesserung durch die geplante zentrale Auf-
gabenwahrnehmung durch die Staatliche Regionaldi-
rektion Detmold. Wir bitten daher, die gewachsenen
und bewihrten Strukturen zu belassen und das Alten-
pflegegesetz in diesem Punkt nicht zu dndern. - Ich
danke lhnen,

Daniel Kreutz (GRﬂNE): Ich habe drei Fragen. Die
erste Frage geht an die Vertreterin der Lebenshilfe,
Frau Bicansky-Schilgen. Ich habe lhre Argumentation
fiir die Zustandigkeit des Landschaftsverbandes bei
Friihférderung und betreutem Wohnen im Hinblick
auf den durchaus gravierenden Strukturentwicklungs-
bedarf, den wir in diesen Gebieten haben, nachvoll-
ziehen konnen. Ich wollte jetzt aber umgekehrt fragen:
Wir brauchen sowohl in der Frihforderung als auch
beim betreuten Wohnen konzeptionelle Ausrichtungen,
die zum einen der notwendigen Differenzierung Rech-
nung tragen - €s gibt ja unterschiedliche, auch gegen-
satzliche Modelle dariiber, was Priifforderung sein
soll - und sich zum anderen in die sozialrdumlichen
Strukturen vor Ort einpassen. Sehen Sie eine Maglich-
keit bei einer Ansiedlung der Zustindigkeit bei den
Landschaftsverbinden, gleichwohl die notwendige
Differenzierung der Angebotsformen und [hre abge-
stimmte Einpassung in die ortlichen Netzwerke statt-
finden zu lassen?

Die zweite Frage geht an Herrn Zechert und Herrn
Seibt. Ich habe Lhre Stellungnahme als cin engagiertes
Pladoyer fur dic Kommunalisierung der Triigerschaft
psychiatrischer Kliniken verstanden. Ich teile inhalt-
lich die von Herrn Zechert beschriebenen Zielrichtun-
gen der DPsychiatriereform, also Deinstitutionalisie-
rung, Enthospitalisierung, Regionalisierung, Sektori-
sierung und Dezentralisierung. Ich frage mich aller-
dings, ob der Schlissel zur Erreichung dieser Ziele in
der Frage der Aufgabentriigerschaft liegt. Dies tue ich
zum einen vor dem Hintergrund der Diskussion, die
wir zum betreuten Wohnen filiren. Da gibt es die
Situation, wonach die iiberortliche Ebene diejenige ist,
die eher eine Angebotsform zur Vermeidung von
Heimunterbringungen vorantreibt, als ¢s die kommu-
nale Fbene bisher zu leisten vermag. Dies geschieht
auch vor dem Hintergrund, dass wir in anderen Ver-
sorgungsbereichen - etwa der Krankenhausversor-
gung - dezentrale Strukturen haben, ohwohl die Auf-
gabentrigerschaft beim Land liegt; der krankenhaus-
planerische Sicherungsauftrag ist ju beim Land ange-
siedelt. Deshalb lautet meine Frage: Was macht Sie so
sicher. Herr Zechert und Herr Seibt, dass der Schiiis-
sel zur Zielerreichung nicht zuletzt vor dem Hinter-
grund dessen, dass sich in heutiger Zeit die kommuna-

le, Gesundheits- und Sozialpofitik unter erheblichen
finanziellen Schwierigkeiten Zu entwickeln haben,
eher in der Kommunalisierung der Aufgabentriger-
schaft Tiegt als in der konzeptionelien Neuorientierung
dessen, was in diesem Aufgabenbereich stattfindet?

Meine dritte Frage richtet sich an Frau Seydhold: Sie
haben Bezug auf die Frage der ambulanten Hilfen
gemnif § 72 BSHG genommen sowie die Ubertragung
der Zustindigkeit auf den Landschaftsverband ange-
regt. Schnittstellenprobleme gibt ist in diesem Zusam-
menhang ja immer - egal, wo man die Aufgabe ansie-
delt. Nun ergibt sich eine ganze Menge an Beziigen
zwischen ambulanter Hilfe gemaB § 72 BSHG und
Fragen der Sozialplanung in der Kommuue; es gibt
Verbindungen zur kommunalen Wohnungspolitik. Aus
welchem Grunde sind Sie sicher, dass sozusagen die
Minderung von Schnittstelienproblemen, die es bei der
Zusarimenfithrung stationérer und ambulanter Hilfe
gemill § 72 beim Landschaftsverband geben wilrde,
nicht dann durch Schnittstellenprobleme, die es dann
in Bezug auf die iibrigen sozialplanerischen bzw. so-
zialriumlichen Gegebenheiten vor Ort geben wiirde,
kompensiert oder sogar {iberkompensiert wiirde?

Gertrud Bicansky-Schilgen (Lebenshilfe fiir Men-
schen mit geistiger Behinderung): Ich denke, es gibt
geniigend Schubladendinge, in denen sehr genau steht,
wie eine Frithforderstelle aussehen und verankert sein
sollte.

Meiner Meinung nach miissen wir immer {iber das
multiprofessionelle Team nachdenken. Wir kennen

_zum Beispiel Frithforderstellen, wo sich Mitarbeiter

ausschliefiich aus Krankengymnasten zusammensetzen
und wo vehement behauptet wird, nur so gehe es.
Dann gibt es aber auch Frithforderstellen, die nur aus
Sozialarbeitern in der Mitarbeiterschaft bestehen, und
dort wird mit gleicher Vehemenz vertreten, nur so
gehe es. Ich denke, es muss das multiprofessionelle
Team sein, und es muss selbstverstindlich in enger
Absprache zwischen dem Landschaftsverband und der
jeweiligen Kommune gearbeitet werden, um die Din-
ge, die vor Ort anfallen, anfzunehmen und nicht zu
behindern, wenn sie denn gut sein sollten.

Deshalb fordern wir auch die gemeinsamen Richtli-
nien, auf die wir bereits seit zirka 20 Jahren warten.
Dazu muss natiirlich auch die finanzielle Absicherung
kommen. Ich komme aus Minster; da lauft das sehr
gut, und wir diirfen uns nicht beklagen. Ich weil} aber
aus anderen Kommunen, dass gerade diese Stellen die
ersten sind, die zur Debatte stehen, wenn die Haus-
haltslage eng wird. Das darf nicht sein. Ich denke, das
gleiche Recht muss behinderten Kleinkindern in
Mordrhein-Westfalen zugestanden werden, und dafiir
miisscn die entsprechenden Eckdaten schnellstmdglich
eingezogen werden.
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Christian Zechert (Westfiilische Gesellschaft fiir
Soziale Psychiatrie): Zu der Frage der Kommunali-
sierung der Trigerschaften der Kliniken und Heime:
Wir halten dies fiir sehr sinnvoll, weil wir bei den
Kliniken des Landschaftsverbandes durchaus die Sorge
haben, dass hier durch einen inzwischen wieder deut-
lich steigenden Anteil {iberregionaler Aufnahmen - in
Warstein sind es allein 40 % - an sich frei werdende
Betten geschlossen werden konnten, aber nicht ge-
schlossen werden. Hier wird vielmehr durch eine nicht
mehr vorliegende Sektorisierung und Regionalisierung
der Bestand an Betten weiter erhalten, obwohl diese
Betten abgebaut werden kinnten,

Ahnliches gilt - so denke ich - auch fiir die Heime.
Hier entsteht ein Bedarf an Heimplitzen, der eben
nicht nur rein kommunal und nicht nur rein orilich
existiert, sondern méglicherweise auch Bediirfnisse
unterversorgter Regionen befriedigt, ohne dass diese
Regionen selbst in die Pflicht genommen werden, fiir
einen entsprechenden Bedarf zu sorgen.

Der zweite Punkt betrifft die Qualitit. Ich denke, es
ist véllig klar und eindeutig, dass Betroffene und An-
gehdrige immer die wohnortnahe Versorgung bevor-
zugen.

Drittens. Wir haben praktische Erfahrungen mit Klini-
ken, die kommunalorientiert arbeiten. Ich komme aus
Bethel; dies ist eine diakonische Einrichtung, die sich
ganz explizit bezitglich des akut psychiatrischen Berei-
ches nur noch fiir Bielefeld zustindig erkldrt hat. Das
funktioniert seit langen Jahren mit Erfolg und mit der
Konsequenz einer sehr hohen Einbindung in die kom-
munalen Strukturen, und zwar mit einem Psychiatrie-
beirat, mit Biindnissen, mit einem gemeindepsych-
iatrischen Verbund etc. Es existiert praktisch das kom-
munale Krankenhaus in der Psychiatrie schon Lingst.
Wir befiirchten eher einen Riickschritt, und zwar unter
der Primisse der Okonomie, dass nimlich eine Art
von Bestanderhaltung der bisherigen Psychiatrischen
Landeskliniken offensichtlich versucht wird, und zwar
unter dem Siegel der Spezialisierung und Uberregiona-
lisierung.

Matthias Seibt (Verein Psychiatrie-Erfahrener):
Was uns sicher macht, ist eben der Kostendruck der
Kommunen sicher, und zwar wenn diese iiberlegen
milssen, ob sie ein zweites Heim bauen oder wenn sie
iberlegen miissen, ob sie es selber zahlen miissen.
Dann kdnnten sie nein sagen, weil sie es in den letzten
Jahren nicht gebraucht haben, und deshalb wiirden sie
es auch die niichsten Jahre nicht brauchen. Wenn das

liber die Landschaftsverbinde liuft oder in einem
Krankenhaus iiber die Krankenkassen, dann ist das
den Kommunen eben véllig egal. Dann hat auBer die-
sen Institutionen, die selber umsatzorientiert denken
missen, niemand Einfluss darauf. Je mehr Gelder
diese ausgeben, desto michtiger sind sie selber, Das
ist das Parkinson'sche Gesetz: Jede Organisation ver-
sucht zundchst einmal selber zu wachsen; das ist ja
auch legitim. Von unseren Interessen her ist es aber
nicht legitim, dass Leute im psychisch kranken Status
festgehalten werden, um den Interessen einer Organi-
sation zu dienen. Das tut mir leid.

Claudia Seydhold (Arbeitsgemeinschafi Gemeinde-
psychiatrie Rheinland): Um eine Schnittstellenpro-
blematik wird man nicht drum herum kommen, wobei
man sich sicherlich dariiber Gedanken machen miisste,
welche Problematik fiir den Betroffenen letztendlich
von grofierern Nachteil ist. Unsere Argumentation
geht dahin zu sagen, dass es einfacher ist - wenn die
stationfire und die ambulante Betreuung in einer Hand
liegen -, direkt in die Einrichtungen zu gehen und zu
schauen, wie man den Leuten adiiquate Angebote in
der Region offerieren kdnnte. Es gibt schlieBlich ein
Sammelsuriem von Schwierigkeiten bei Menschen,
unter denen diese leiden. Wie kann man diesbeziiglich
verniinftige ambulante Angebote bereitstellen? Zu-
mindest in der lindlichen Region haben wir die Erfah-
rung gemacht, dass es einfacher ist - ich denke, das
betrifft nicht nur den [dndlichen Raum -, mit einer
bestimmten Zielgruppe zu argumentieren. Das sind ja
keine Biirger aus der Landschaftsversammlung, son-
dern das sind Menschen aus den Kommunen heraus -
auch wenn sie eine Zeit lang in einer Einrichtung des
Landschaftsverbandes leben. Dann ist es einfacher,
vor Ort zu iiberzeugen, dass man eine bestimmic Be-
treuungsform braucht. Dazu bedarf es gerade auch bei
kleineren Trigemn einer Schiitzenhilfe durch einen
Verband, der Fachleute bereits vor Ort hat, um eben
planerisch zu unterstiitzen und auch Wege zu ebnen,
um mit der Gemeinde ins Gespriich zu kommen.

Unsere Argumentation geht nicht dahin, dass wir die
Kommunen aus der Verantwortung oder aus der Pla-
nung entlasten wollten, Das kann nicht im Sinne der
Kommunen sein, denn es handelt sich um ihre Biirger.
Es kann auch nicht im Sinne der Triiger vor Ort sein,
weil sowohl! die Tréger als auch die Betroffenen dar-
auf angewiesen sind, dass es ein verniinfiiges Mitein-
ander in den einzelnen Gemeinden gibt, Das geht
nicht, ohne dass man miteinander spricht,
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Vorsitzender Bodo Champignon: Ich sehe kein wei- | sind, Thre Stellungnahmen abgegeben haben und sich
teres Fragebegehren. - Dann sind wir am Ende des | den Fragen der Abgeordneten gestellt haber. Ich wiin-
heutigen Anhorungsblockes. Die Anhdrung wird mor- | sche Ihnen einen guten und unfallfreien Heimweg und
gen fortgesetzt, Ich danke [hnen, dass Sie angereist | schlieBe die Sitzung.

gez. Bodo Chamignon
Vorsitzender (AGS)

19.01.2000
650
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