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Vorsitzende Renate Drewke (AVSR): Sehr verehrie
Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich eréffne die 34. Sitzung des Ausschusses fiir Ver-
waltungsstrukturreform und die 62. Sitzung des Aus-
schusses fiir Kommunalpolitik und damit die 6ffentli-
che Anhdrung zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes
zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung,
die sich tber drei Tage erstrecken wird. Morgen
Nachmittag wird sich als dritter Ausschuss noch der
Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Ange-
legenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge dieser
Anhérung anschliefen. In meinen Gruss mdchte ich
auch die Mitglieder der iibrigen Fachausschiisse ein-
beziehen, sofern sie sich bereits im Saal befinden,
sowie, nicht zu vergessen, natiitlich die Vertreter und
Vertreterinnen der Ministerien.

Mein ganz besonderer GruB} gilt den zahlreich erschie-
nenen Experten und Expertinnen, die unserer Einla-
dung gefolgt sind, sowie natiirlich auch den Zuhérern
und Zuhérerinnen auf den Zuschauertribiinen, Bedingt
durch die unterschiedlichen Themen innerhalb der von
uns gebildeten sechs Redeblocke werden wir hier spi-
ter bzw. an den beiden folgenden Tagen noch andere
Sachverstindige begriifen kdnnen, wihrend sich eini-
ge, die ihren Beitrag geleistet haben, dann méglicher-
weise nicht mehr unter uns befinden und eben nur im
Hinblick auf bestimmte Teile der Anhdrung anwesend
sein werden,

Es haben sich einige Verbiinde und Vereine mit dem
Hinweis gemeldet, sie seien nicht eingeladen worden.
Hierzu ist grundsitzlich festzustellen, dass es den par-
lamentarischen Gremien obliegt, die Experten auszu-
wihlen ebenso wie die Festlegung der Rednerliste
vorzunehmen. Es hat einige ganz Schlaue gegeben,
die sich von eingeladenen Verbinden Kopien der Ein-
ladungen nebst Anlagen besorgt und sich dann, ohne
eingeladen worden zu sein, zur Teilnahme angemeldet
haben. Das hat die Landtagsverwaltung natiirlich ge-
merkt. Wir werden alle Zuschriften, die wir - auch
von interessierten Verbinden - bekommen haben, den
Mitgliedern des Landtags zur Verfiigung stellen. Da
geht also nichts verloren. Wir miissen aber daranf
sehen, dass wir eine dffentliche Anh6rung so organi-
sieren, dass sie auch handhabbar ist. Das funktioniert
nicht, wenn wir jeden zu Wort kommen lassen, der
sich gerne duBern michte.

Gestern hat sich Herr Crone-Erdmann abgemeldet.
Heute Morgen hat Dr. Bogumil von der Fern-Uni-
versitit Hagen wegen Krankheit absagen miissen. Erst
gestern wurden die Redner und sonstigen Teilnehmer
fiir den Nordrhein-Westfalischen Stddte- und Gemein-
debund telefonisch gemeldet. Ferner hat sich noch fiir
Block I Herr Professor Kayser fiir die Deutsche Stra-
Benliga angemeldet.

Wie Sie aus den auf Thren Plitzen liegenden Li-
sten - ich will sie einmal Blocklisten nen-
nen - entnehmen kénnen, habe ich darin eine Folge
der Vortragenden sowie den jeweiligen Zeitpunkt ei-
ner Fragerunde fiir die Kelleginnen und Kollegen vor-
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gegeben. Gerade habe ich mich mit den Obleuten des
Ausschusses fiir Verwaltungsstrukturreform abgespro-
chen. Sie sind mit dieser Reihenfolge bzw. mit diesem
Verfahren einverstanden. Ich gehe davon aus, dass das
auch fiir die Kollegen und Kolleginnen aus dem Aus-
schuss fiir Kommunalpolitik gilt. Wenn es dazu noch
Anderungswiinsche gibt, dann bitte ich darum, sie
jetzt anzumelden. - Das scheint aber nicht der Fall zu
sein, dann werden wir auch entsprechend verfahren.

Vieles, was vorgetragen wird oder schriftlich gefufiert
wurde, ist uns bereits bekannt, denn wir befinden uns
schon lange in diesem Verfahren bezilglich des Zwei-
ten Gesetzes zur Modernisierung von Regierung und
Verwaltung. Wir kennen das teilweise aus fritheren
Stellungnahmen zum Referentenentwurf der Landes-
regierung. Nach dessen Uberarbeitung und Einbrin-
gung im Landtag wollten die Fachausschiisse Thnen,
den Experten, jedenfalls noch einmal Gelegenheit ge-
ben, hier im Haus Stellung zu beziehen.

Ich hoffe, damit alles Organisatorische klargestellt zu
haben, sodass wir jetzt mit den Redebeitriigen begin-
nen koénnen. Als ersten darf ich den Sprecher der
kommunalen Spitzenverbinde bzw. des Stidtetages
NRW, Herrn Dr. Articus, bitten, hier nach vorne zu
kommen.

Dr. Stephan Articus (Stidtetag NRW): Frau Vorsit-
zende, meine Damen und Herrer! Den Wunsch, fri-
her schon einmal Gesagtes nicht zu wiederholen, kann
ich nicht erfiillen, weil das wiederholt werden muss,
was aus unserer Sicht die unverzichtbaren Anforde-
rungen an ein Verwaltungsmodernisierungsgesetz
sind. Darauf mochte ich mich auch bei meiner Ein-
leitung des Statements fir alle kommunalen Spitzen-
verbidnde in Nordrhein-Westfalen beschrinken.

Die kommunalen Spitzenverbinde haben den Prozess
der Verwaltungsstrukturreform von Beginn an beglei-
tet und im Hinblick auf deren Ziele auch nachdnick-
lich unterstiitzs. Das war von Anfang an so; es ist auch
immer noch so. Allerdings gelten fiir einen solchen
Verwaltungsstrukturreform-Prozess aus  Sicht der
Kommunen eine Reihe von Mafistiben, die ich in aller
Kiirze nennen will.

Erstens. Vorrangig fiir einen solchen Prozess und
Voraussetzung fiir einen verniinftigen Einstieg ist eine
Aufgabenkritik. An dieser Aufgabenkritik, die Leitzie-
le fiir die Verwaitungsmodernisierung und die Struk-
turreform erbracht hitte, hat es sicherlich massiv ge-
mangelt, '

Zweitens. Die staatlichen Mittelbehdrden sollen in
diesem Prozess auf ihre originiren staatlichen Auf-
gaben begrenzt werden.

Drittens. Bei jeder Aufgabenverlagerung auf die kom-
munale Ebene ist das Prinzip der Konnexitét von Auf-
gaben und Finanzzuweisung zu beachten, was leider
nicht iiberall erfolgt ist.

Viertens ist es - und scheint mir sehr wichtig zu
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sein - s0: Aufgabenveriagerungen machen nur Sinn,
wenn der neue Aufgabentriger im Rahmen der neuen
Form die Aufgaben nachweislich fachlich besser und
finanziell giinstiger durchfiihren kann. Ich darf das
mal so kurz sagen: Man kann sich des Eindruckes
nicht erwehren, dass es bei manchem Vorschlag und
bei mancher Absicht der sogenannten Verwaltungs-
strukturreform schon als Ziel gereicht hat zu sagen:
Hauptsache, es ist gegeniiber dem friheren Zustand
anders. Ob das ein besser Zustand ist, ist noch nicht
einmal gepriift worden.

Fiinftens. Zur kommunalen Selbstverwaltung gehdren
sowoh! die Srtliche als auch eine regionale Ebene.
Eine regionale Wahmehmung von iiberwiegend kom-
munalen Aufgaben durch das Land ist abzulebnen. Es
bedarf auch in dieser Hinsicht einer kommunalen Ver-
fassung.

Sechstens. Auf keinen Fall kann eine Verwaltungs-
strukturreform zur Errichtung neuer und zusétzlicher
Verwaltungsebenen fithren.

Am Schluss méchten wir noch als Kriterium, das auch
der Bewertung und der Diskussion des heute zur Dis-
kussion stehenden Komplexes zugrunde liegen sollte ,
betonen, dass eine Zusammenfassung kommunaler
und staatlicher Aufgaben von uns grundsitzlich sehr
kritisch bewertet wird, weil das die Gefahr in sich
birgt, dass dann staatliche Eingriffe in Selbstverwal-
tungsaufgaben leichter als in der Vergangenheit mog-
lich sind. Das kann und soll sicherlich nicht Ziel einer
Verwaltungsstrukturreform sein.

In den urspriinglichen Vorstellungen der Landesregie-
rung waren diese Leitlinien bei weitem nicht zlle be-
riicksichtigt worden. Leider sind auch am Ende des
langen Diskussionsprozesses immer noch nicht zlle
beriicksichtigt worden. Das gilt beispielsweise fiir den
Grundsatz der Konnexitiit, sodass wir die Ergebnisse
der Strukturreformdiskussion alles in allem zwar kon-
struktiv, aber ullerst kritisch bewerten.

Positiv bewerten wir, dass es im Prozess der Diskus-
sion in Bezug auf die fehlende Trennung zwischen der
Betrachtung der staatlichen Mittel-Ebene und der kom-
munal verfafiten iiberdrtlichen Ebene einen Wandel
gegeben hat und dass es am Ende gelungen ist, die
Notwendigkeit einer kommunal verfassten Regional-
Ebene in Form der Landschaftsverbiinde zu erhalten.
Wir halten dieses Ergebnis fiir auerordentlich erfreu-
lich und hervorhebenswert.

Weniger erfreulich sind die folgenden drei Punkte:
Der Weg der Auflésung vorhandener Landesbehdrden
ist upserer Auffassung nach nicht konsequent zu Ende
gegangen worden, Heftig kritisieren wir, dass an eini-
gen Punkten die verabredeten und vereinbarten Fi-
nanziemungsregelungen nicht getroffen worden sind.
Aus unserer Sicht sind sie zum Teil noch nicht einmal
angegangen worden.

Am Schluss méchten wir noch eine Verfahrenskritik
vorbringen: Der atemberaubende Zeitdruck, der alles
in allem diesen Prozess der Verwaltungsstrukturre-

form kennzeichnet, ist unserer Ansicht nach unnotig.
Damit ist die Chance, an vielen Punidten einvernghm-
lich mehr zu erreichen, vertan worden,

Dr. Alexander Schink (Landkreistag Nordrhein-
Waestfalen): Frau Vorsitzende! Meine Damen und
Herren Abgeordnete! Meine Damen und Herren! Heu-
te morgen steht im Wesentlichen die Eingliederung
staatlicher Sonderbehtrden in die Ebene der bisheri-
gen Bezirksregierungen und der zukiinftigen staatli-
chen Regionaldirektionen auf der Tagesordnung. Herr
Dr. Articus hat schon gesagt, dass die kommunalen
Spitzenverbande den Schritt der Eingliederung staatli-
cher Sonderbehiirden in die staatliche Verwaltung
durchaus begriifien, dass wir diesen Schritt aber kri-
tisch begleitet haben. Das geschah vor allem deshalb,
weil er vor dem eigentlichen Schritt getan wurde, der
einer solchen Eingliederung vorangehen miisste, nim-
lich dem einer Aufgabenkritik, Diese ist nicht durch-
gefiihrt worden. Wir mahnen diese Aufgabenkritik fiir
die kommende Legislaturperiode an und erwanen,
dass intensiv dariiber nachgedacht wird, ob aile staatli-
chen Aufgaben, die demnichst bei den staatlichen
Regionalbehdrden versammelt sein werden, tatsichlich
staatliche Aufgaben sein miissen.

Was wir an dieser Reform vermissen, ist, dass damit
Ernst gemacht wird, staatliche Aufgaben auf die kom-
munale Ebene zu iibertragen. Einen solchen Versuch
konnen wir bei dieser Reform der staatlichen Verwal-
tung auch nicht in Ansitzen erkennen. Das halten wir
nicht fiir gut.

Ich mdchte noch auf einen weiteren Gesichtspunkt
hinweisen, der in dieser Diskussion von Bedeumung
ist. Die jetzige Eingliederung der staatlichen Sonder-
behdrden in die Ebene der staatlichen Regionaldirek-
tionen kann nur ein erster Schritt zu einer umfassen-
den Reform sein. Wenn man sich die Organisations-
strukturen anschaut, die demnichst in Nordrhein-
Westfalen in dieser Frage realisiert werden sollen, so
kann man sich des Eindrucks nicht erwehren, dass als
erster Schritt ein "Schilderwechsel” durchgefiihrt
wird, bei dem staatliche Sonderbehérden den staatli-
chen Regionaldirektionen lediglich als Vor-Ort-Behor-
den angegliedert werden. Eine wirkliche Reform von
innen, mit der man Synergieeffekte erzielen kann,
stellt eine solche Reform aus unserer Sicht nicht dar,
Hier muss noch eine Reform von innen folgen. Es
miissen weitere notwendige Reformen folgen, indem
etwa die AuBenstellen der bisherigen staatlichen Son-
derbehdrden den Bezirksregierungen bzw. den staatli-
chen Regionaldirektionen vor Ort angegliedert wer-
den. Sie miissen wirklich in diese Behdrden eingeglie-
dert werden. Das ist auch noch nicht erfolgt.

Wir haben noch einen weiteren Kritikpunkt vorzutra-
gen. Das ist die Auffassung aller kommunalen Spit-
zenverbinde. Es geht dabei um die staatliche Umwelt-
verwaltung. Die Reform zielt darauf ab, nahezu alle
staatlichen Beh6rden - mit Ausnahme der Umwelt-
schutzverwaltung und der  Arbeitsschutzver-
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waltung - in die staatlichen Regionaldirektionen ein-
zugliedern, Dies ist nur der halbe Weg. Wir hiitten es
sehr begrifit und fordern es nachdriicklich, dass auch
die staatlichen Umweltbehdrden in die Ebene der
staatlichen Regionaldirektionen eingegliedert werden
und dass die staatlichen Umweltimter aufgeldst wer-
den. Dies haben alle Vorstinde aller kommunalen
Spitzenverbinde in Nordrhein-Westfalen beschloatli-
chen Umweltdmter aufgel <+ st werden. Dies haben alle
Vorstdnde aller kommunalen Spitzenverbdnde in
Nordrhein-Westfalen beschloatlichen Umwelt§mter
aufgel st werden. Dies haben alle Vorst§nde aller
kommunalen Spitzenverb§nde in Nordrhein-Westfalen
beschloatlichen Umwelt®mter aufgel®st werden, Dies
haben alle Vorst®nde aller kommunalen Spitzen-
verb®nde in Nordrhein-Westfalen beschloatlichen
Umwelt®mter aufgel®st werden. Dies haben alle
Vorst®nde aller kommunalen Spitzenverb®nde in
Nordrhein-Westfalen beschlodte zu Immissionsschutz-
behérden gemacht werden miisste. Wir sind bereit
dazu, diese Aufgabe zu iibernehmen. Dem Umwelt-
ministerium, aber auch dem Landtag haben wir als
Anlage zu unserer schriftlichen Stellungnahme eine
Aufgabengliederung vorgetragen, nach der diese Ver-
dnderung realisiert wird.

Wichtig ist die Eingliederung der staatlichen Umwelt-
verwaltung aus unserer Sicht deshalb, weil die bisheri-
ge Zustindigkeitsordoung im Umweltbereich daran
krankt, dass fiir einen Betrieb drei oder vier Behirden
gleichzeitig zustindig sind. Dies ist im Hinblick auf
den Ablauf der Aufsicht, der Genehmigung und der
Kontrolle kein gutes Verfahren. Die von uns entwik-
kelten Vorsteliungen wiirden dem Anliegen Rechoung
tragen, im Hinblick auf den Umweltschutz fiir einen
Betrieb nur eine Behtrde auf dem Betriebsgelinde
agieren zu lassen, damit er einen Ansprechpartner hat.
Dies wiirde wesentliche Verfahrensbeschleunigungen
beinhalten.

Noch ein kurzes Wort zu den Artikeln 8 und 9. Dabei
geht es um die vorgesehene Binnenstruktur der Be-
zirksregierungen. Wir kritisieren diese Binnenstruktur
der Bezirksregierungen; denn die Organisationsstruk-
turen, wie sie demnichst gelten sollen, sellen vom
Einvernehmen der zustindigen Fachressorts abhéingig
gemacht werden. Und es soll eine Organisationsstruk-
tur entstehen, die in den einzelnen Abteilungen spie-
gelbildlich die Ressortzustandigkeit in Nordrhein-
Westfalen wiedergibt.

Weiterhin ist eine intensive Dienst- und Fachaufsicht
fiir die Mitarbeiter der Bezirksregierung vorgesehen.

Und es ist vorgesehen, dass die Bestellung von Dezer-.

nenten und Hauptdezernenten nur mit Zustimmung der
zustdndigen Fachressorts durchgefiihrt werden kann.
Dies bedeutet aus unserer Sicht einen wesentlichen
Schritt in Richtung Atomisierung der Bezirksregierun-
gen. Die Fachressorts erhalten einen sehr grofien Ein-
fluss nicht nur auf die Organisationsstrukturen, son-
dern auch auf den fachlichen Ablauf der Verwaltungs-
aufgaben. Die Biindelungsfunktion der Bezirksregie-
rungen, die im Verwaltungsstrukturreformgeseiz de-
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klamatorisch festgeschrieben werden soll, geht auf
diese Weise ganz wesentlich verloren. Wir treten da-
fiir ein, es bei den bisherigen Organisationsstrukturen
und der Entscheidungsmacht des Innenministers hin-
sichtlich der Binnenorganisation sowie der Dienst- und
Fachaufsicht zu belassen.

Dr. Hans Schwarzmann (Nordrhein-Westfalischer
Stédte- und Gemeindebund): Frau Vorsitzende, mei-
ne Damen und Herren! Machen Sie Ernst mit dieser
Biindelungsfunktion. Es wird fiir die ansiedlungswil-
ligen Firmen eine ungemein wichtige Feststellung
sein, dass man es nur noch mit einer Behérde bzw,
mit einem Gesamigenechmigungsverfahren zu tun hat.
Dieser Standortvorteil wird fiir NRW mit Sicherheit
von groBer Bedeutung sein.

Ich michte noch zwei Erginzungen vortragen. Es
wire sehr, sehr wichtig, dass noch Anderungen des
Landeswassergesetzes in dieses Zweite Modernisie-
rungsgesetz aufgerommen werden. Das sind Dinge,
die fiir eine Verwaltungsvereinfachung von grofer
Bedeutung sind. Ansonsten bekommen wir das natir-
lich in dieser Legislaturperiode nicht mehr hin.

Das Landeswassergesetz sollte insbesondere in Bezug
auf folgende zwei Punkte gedndert werden: Durch
eine Anderung von § 92 ergibe sich eine wichtige
notwendige Vereinfachung der kommunalen Satzun-
gen zur Umlegung des Unterhaltungsaufwandes an
Gewissern. Noch wichtiger ist Folgendes: Wir schia-
gen vor, die Genehmigungspflicht fiir die Versiche-
rung von Niederschlagswasser - das ist ein wichtiges
umweltpolitisches Anliegen - aufzuheben. Dadurch
wiirden, wenn man alles zusammengerechnet, Hunder-
te, ja Tausende von Mini-Verfahren zur Genehmigung
von Versicherungen iiberflissig. Auf die Weise kdnnte
man dieses umweltpolitische Anliegen ganz wesentlich
vereinfachen.

ich komme zu einem weiteren Punkt in Bezug auf die
Verwaltungsvereinfachung: In Nordrhein-Westfalen
gibt es neun sondergesetzliche Wasserverbinde. Deren
Delegierte werden zur Zeit in einem sehr komplizier-
ten Verfahren gewihlt, Mindestens 50 Prozent der
Delegierten miissen dem Gemeinderat angehoren. Es
sollte entsprechend dem normalen Gesetz iiber kom-
munale Gemeinschaftsarbeit fir Zweckverbinde den
kommunalen Vertretungen freigestellt sein, wen sie in
diese Verbandsversammlung wihlen, damit die enor-
me Komplikation, die im Augenblick in Bezug auf
diese neuen Gesetze herrscht, endlich entfillt. Wenn
das jetzt nicht korrigiert wird, werden in Kiirze in all
diesen Organisationen neue Verbandsversammiungs-
mitglieder bzw. neue Delegierte gewiihlt. Dann ist die
Chance, eine Reform durchzufiihren, fiir weitere fiinf
Jahre vertan.

Dieter Piitzhofen (Bezirksplanungsrat Diisseldorf):
Frau Vorsitzende, meine Damen und Herren! Die
Bezirksplanungsrite in den Bezirken Amsberg, Det-
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mold, Diisseldorf, K&in und Miinster habe mich im
Namen der dort vertretenen Parteien und Fraktionen
gebeten, eine einvernehmliche Stellungnahme abzuge-
ben. Ich rede also hier fiir die Kollegen Wolfgang
Afibrock aus Detmold, Peter Gersch aus Arnsberg und
Engelbert Rauen aus Miinster. In Koln ist noch kein
Vorsitzender gewihlt worden; insofern kann ich fiir

ihn im Augenblick auch nicht das Rederecht in An-

spruch nehmen.

Wir mochten zu den Kernbereichen in folgender Wei-
se zusammenfassend Stellung nehmen: Ich komme
zundchst zu Art. 1. Die Stirkung der Bezirksplanungs-

rite ist zwar innerhalb des Rahmens, den das Zweite

Modernisierungsgesetz vorgibt, zu begriifen. Ich will
aber vorweg sagen: Dieser Weg stellt gleichwohl ein
Minus dar gegeniiber der Forderung nach einer kom-
munal verfassten Region mit eigenen Entscheidungs-
befugnissen und eigenem Budget.

Die Bezirksplanungsrite unterstiitzen als kommunale
Interessenvertretungen die Intention der Landesregie-
rung, die Verwaltungsstrukturen in Nordrhein-Westfa-
len einfacher und transparenter zu gestalten. Als Be-
zirksplanungsrite haben wir in der Vergangenheit die
Vorziige einer Bindelungsbehrde erkennen und nut-
zen kdnnen. Sie bestehen in kompetenter Beratung,
Moderation, Abwiigung und Losungsfindung aus einer
Hand. Die Betonung liegt auf den Wortern "aus einer
Hand".

Der Kommunikationsprozess zwischen der staatlichen
Mittelinstanz und den kommunalen Ké&rperschafien
sowie das gegenseitige Verstindnis von Biindelungs-
behirde zu Biindelungsbehdrde wiirde durch diese
neue Ausrichtung entscheidend gefordert werden.
Angesichts der anklingenden Anderungsvorschlige
und dariiber hinaus der nach auBen dringenden Dis-
kussion im Kabinett erscheint dieser Biindelungscha-
rakter allerdings stark gefihrdet. Die unter dem Stich-
wort "Versiulung” zusammengefassten Ressortie-
rungstendenzen bedeuten die Zerschlagung der Lan-
desverwaltung in der staatlichen Mittelinstanz.

Ressortspezifische Einzelinteressen wie Stidtebau,
Wohnungsbau, Schule, Sportstittenbau, Krankenhaus-
bau, Verkehr, Freizeit, Erholungswesen, Landschafts-
pflege, Wasserwirtschaft und Abfallbeseitigung wiir-
den keine Moderation und keinen Ausgleich mehr
erfahren, sondern schon von staatlicher Seite aus un-
terschiedlich kontrovers in den Regionalrat hineinge-
tragen, was zu einer erheblichen Verlangsamung von
Planungs- und Genehmigungsverfahren fiihren wiirde.
Sie bzw. alle erwarten von den Kommunen, dass sie
ihr Handeln planbar und nachvoliziehbar gestalten.

Ebenso erwartet die Gesellschaft, die Wirtschaft und.

der Bezirksplanungsrat, dass das staatliche Handeln
planbar, berechenbar und kompetent aus einer Hand
realisiert wird.

Die Bezirksplanungsrite befiirchten insoweit, dass die
Zusammenarbeit mit der staatlichen Mittelbehorde
durch eine Versiulung qualitativ eingeschrinkt werden
wird, weil die Behdirde einen Grofiteil ihrer Bemithun-
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gen in interne Koordinierungs- und Abstimmungsmaf}-
nahmen investieren muss.

Zu Artikel 3: Die Kommunen haben sich hinsichtlich
der Strafenverkehrs- und Bauverwaltung fiir die Bei-
behaltung der Landschaftsverbinde ausgesprochen.
Wenn aber von dieser Vorstellung Abstand genommen
wird, ist die Integration der Strafienverkehrs- und Bau-
verwaltung in die fiinf Bezirksregierungen den regio-
nalen Bediirfnissen deutlich niher als die Zuordnung
zu zwei Bezirksregierungen. Diese Auffassung wird
aus verstindlichen Griinden vom Bezirksplanungsrat
in Miinster in dieser Schirfe nicht geteilt, Wer gegen
die Aufteilung - das ist die Auffassung der anderen
Bezirksplanungsrite - auf finf Bezirksregierungen ist,
kann dann auch direkt bei den Landschaftsverbinden
bleiben. Die Kommunen teilen diese Auffassung.

Zu Art. 10 mochte ich Folgendes sagen: Die durch
das Zweite Modernisierungsgesetz vorgesehene Star-
kung der jetzigen Bezirksplanungsrite wird natirlich
begriift. Neue Kompetenzen bei Forderprogrammen
sowie die Forderung von raumbedeutsamen und struk-
turwirksamen MaBnahmen im Bereich der Verkehrs-
infrastrukturplanung bedeuten einen Zuwachs an Ver-
antwortung und weisen den zukilnftigen Regionalriten
zu Recht eine neue Stellung in der Region zu, mit der
erhebliche Initiativen verbunden sein kénnten.

Zu den in Art. 10 vorgesehenen Anderungen des Lan-
desplanungsgesetzes ist im Einzelnen allerdings Fol-
gendes zu sagen: In § 5 Abs. 4 ist fiir die Zukunft
vorgesehen, dass jeder in den Regionalrat gewihit
werden kann, der in der kreisfreien Stadt oder in dem
Kreis, in dem er gewahlt wird, seine Wohnung hat,
wihrend bisher nur Personen gewihlt werden konn-
ten, die Vorsitzende oder Mitglieder einer Gemeinde-
vertretung waren. Es bedarf daher nach der uns vor-
liegenden Regelung nicht mehr der Legitimation durch
eine unmittelbare demokratische Wahl der Biirger.
Durch die vorgesehene Anderung wird der Kreis der
in den Regionalrat wihlbaren Personen ganz wesent-
lich erweitert.

Durch das Erste Modernisierungsgesetz wurde die
politische Bedeutung des Bezirksplanungsrates da-
durch gestirkt, das den Gemeindevertretungen die
Méglichkeit eingerdumt wurde, auch die Vorsitzenden
der Vertretungen in den Regionalrat zu entsenden.
Diese Anderung haben wir damals einheliig begrifit.
Dem Zuwachs an politischer Bedeutung steht also,
bedingt durch die neue Regelung, nunmehr ein Verlust
an politischer Legitimation gegeniiber, wenn auch
Personen in den Regionalrat hineinkommen k&nnen,
die nicht durch eine Kommunalwahl demokratisch
legitimiert sind.

Meine Damen und Herren, Sie miissen wissen, die
Verwaltungsstrukturreform will der Mittelinstanz mit
mehr Entscheidungsbefugnis - also mit mehr
Macht - helfen. Dies bedingt zwingend eine Anbin-
dung an politische Verantwortung. Deshalb kann der
Wohnort allein nicht das Kriterium fiir die Mitglied-
schaft im Regionalrat sein. Eine demokratische Legiti-
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mation durch Wahlen zum Vorsitzenden oder Mitglied
eines Kreistages, Stadtrates oder Gemeinderates muss
die Bedingung fiir die Mitgliedschaft im Bezirkspla-
nungsrat sein. Nach unserer Auffassung sollte dieser
Satz also wie folgt lauten: In den Regionalrat werden
Vorsitzende oder Mitglieder der Vertretungen der
Gemeinden oder der Kreise des Regierungsbezirks
gewihlt oder berufen.

Die Erweiterung der Aufgabenfelder des Regionalrates
nach § 7 Abs. 2 Landesplanungsgesetz um die Berei-
che Altlasten, Kultur und Tourismus wird begriiBt.
Die Aufgabenerweiterung solltc damit allerdings nicht
abgeschlossen sein. Insofern regen wir an, eine Off-
nungsklausel aufzunehmen,

Die neuen Absitze 3 und 4 des § 7 sind aus der Sicht
des Bezirksplanungsrates sicherlich fiir die zukiinftige
Arbeit von besonderer Bedeutung, da die Befugnisse
kiinftig erweitert werden.

Die Verzahnung der regionalisierten Strukturpolitik
mit der Regionalplanung wird die politische Bedeu-
tung des Regionalrates deutlich erhdhen.

Die Integration und Verbindung der StraBen- und Ver-
kehrsplanung mit der Gebietsentwicklungsplanung war
fiir die Bezirksplanungsriite von Anfang an ein be-
sonderes Anliegen. Die Auseinandersetzungen iliber
die Darsteliung der Strafen im Gebietsentwicklungs-
plan war immer schon ein Tummelplatz fiir jede Art
von Verwalttung. Die Ubertragung von Entscheidungs-
befugnissen fir die Verkehrsinfrastrukturplanung auf
die Regionalrite wird nun zur besseren und intensi-
veren Verzahnung der StraBenplanung mit der Ge-
bietsentwicklungsplanung fiihren und eine integrierte
Planung ermdglichen. Deshalb darf dem Regionalrat
auch nicht verwehrt werden, zum Beispiel eigene Vor-
schldge zu entwickeln, statt dass er nur iiber Vorschli-
ge anderer entscheiden kann.

Die Aufgaben der StraBenplanung und der Linienbe-
stimmung sind ganz wesentlich mit der Gebietsent-
wicklungsplanung verbunden. Das weiff jeder, der
einmal in einen GEP hineingeschen hat. Die Kompe-
tenz und die Verantwortlichkeit der Regionalrite fiir
die Gebietsentwicklungsplanung sprechen deshalb
dafiir, die Aufgaben der Strafenplanung und der Li-
nienbestimmung auf die fiinf Bezirksregierungen zu
Ubertragen, um so den regionalen Bezug zu wahren.
Es ist einfacher, mit der eigenen Mittelinstanz die
eigenen Probleme zu diskutieren, als die eigenen Pro-
bleme mit einer fremden Mittelinstanz zu erdrtern.
Dies wird vom Bezirksplanungsrat Miinster in dieser
Scharfe nicht so gesehen.

Der Gesetzentwurf spricht in § 7 Abs. 4 Landespla-
nungsgesetz von der Verkehrsinfrastrukturplanung und
bezieht sich auf afle Verkehrsarten. Wir wiirden es
begriiBen, wenn im Gesetz der Gesichtspunkt der ver-
kehrszweigiibergreifenden Planung deutlich gemacht
werden wiirde, Es geht also um den Straenverkehr,
den Schienenverkehr, die Binnenschiffahrt und den
Luftverkehr,
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Wir begriifen, dass in der Kabinettsvoriage vom
10. 6. die enthaltene Neufassung des § 23 Landes-
planungsgesetz, das Raumordnungsverfahren auch auf
StraBen, Wasserstrafien und Schienen auszudehnen,
wieder aufgegeben wurde.

Dariiber hinaus vertreten wir die Auffassung, dass
auch die durch den jetzigen § 23 Landesplanungsge-
setz vorgeschriebene Durchfithrung von Raumord-
nungsverfahren fiir Leitungen und Bergsenkungen
eigentlich dberfliissig ist und abgeschafft werden
kann. Soweit nétig, konnen diese Dinge auch in Fach-
gesetzen erledigt werden. Wir sind der Auffassung,
dass wir alle raumbedeutsamen Mafinahmen mit dem
Instrument der Gebietsentwicklungsplanung packen
kénnen. Wir kénnen sie da beurteilen und auch re-
geln. Datfiir bendtigen wir kein anderes Instrument.
Wir mdchten Sie deshaib bitten, den § 23 a Landes-
planungsgesetz zu streichen.

Ich komme noch einmal auf Art. 1 zuriick. Die Na-
mensgebung dieser Landesmittelbehérde ist im enge-
ren Sinne nicht eine Angelegenheit der Bezirkspla-
nungsrite und ihrer Stellungnahme. Man kann sich
auch nicht des Eindrucks erwehren, dass die Diskus-
sion {iber den Namen begonnen wurde, um von den
wirklich wichtigen Themen ein wenig abzulenken.
Aber es ist schon kritisch zu priifen - wir sehen das in
besonderer Weise, weil wir als Bezirksplanungsrite
mit den Regierungsprisidenten zusammenarbeiten -,
ob eine solche staatliche Mittelinstanz mit einem Na-
men versehen wird, der schnell zu Verwechslungen
mit Regionalbeauftragten von Bausparkassen und Le-
bensversicherungsgeselischaften filhren kann. Letzten
Endes, meine Damen und Herren, miissen Sie setbst
wissen, wie Sie oder die Landesregierung das nennen
michten. Wir sagen aber dazu: Das Land Nordrhein-
Westfalen sollte nicht ohne Not einen guten, der Be-
viikerung bekannten und vertrauenerweckenden Na-
men aufgeben,

Hans-Ulrick von MiiBenhausen (BDI): Frau Vorsit-
zende, meine Damen und Herren! Ich spreche im Na-
men der Landesvertretung Nordrhein-Westfalen des
Bundesverbandes der Deutschen Industrie sowie der
Wirtschaftsvereinigung Bergbau, in der die in
Nordrhein-Westfalen ansissigen Gewinnungsbetriebe
fiir die Rohstoffe Steinkohle, Braunkohle, Steinsalz,
Schiefer und Ton zusammengeschlossen sind.

Wir begrlien ausdriicklich die mit dem Gesetzentwurf
verfolgte Zielsetzung, durch die Schaffung einer lei-
stungsfihigen Verwaltungsstruktur die Verfahren im
Hinblick auf Genehmigungen zu beschleunigen sowie
eine biirgernahe und kundenfreundliche Verwaltung
aufzubauen. Dies sind Faktoren, die fiir den Standort
Nordrhein-Westfalen bzw. fiir die Industrie wesentlich
sind. Insofern muss in Bezug auf dieses Thema immer
wieder gearbeitet werden.

Wir sind jedoch der Meinung, dass diese begriifens-
werten Ziele nicht quasi aus Selbstzweck-Griinden
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automatisch in jedem Verwaltungsbereich zu Verinde-
rungen fithren miissen. Vielmehr bedarf es nach unse-
rer Ansicht einer griindlichen Prifung in den einzel-
nen Verwaltungsbereichen, ob die begriilenswerten
Zielvorgaben erreicht sind oder mit welchen Mitteln
sie erreicht werden konnen.

Ich will mich in meinem Kurzstatement auf drei Punk-
te beschranken. Ich komme zundchst zu Art. 1. Der
Gesetzentwurf sieht vor, dass die Bergverwaltung in
Nordrhein-Westfalen mit dem Landesoberbergamt in
Dortrriund und den Bergimtern aufgeldst wird und
einer Abteilung in der Regionaldirektion Arnsberg
diese Aufgaben zugewiesen werden. Wir sehen fir
eine solche Umorganisation unter Beriicksichtigung
der Zielvorgaben des Gesetzes keine stichhaltigen
Griinde.

Wenn man heute die Bergbehorden betrachtet, so
muss man davon ausgehen, dass die Gewinnung von
Bodenschitzen andere fachliche Voraussetzungen vor-
aussetzt als die, welche bei anderen Genehmigungs-
vorhaben vonnéten sind. Das ist bedingt durch die Art
der Tatigkeit. Die Gewinnung von Bodenschitzen
erfordert eine dynamische, nicht etwa eine standort-
gebundene Betriebsweise. Man kann sie auch nur dort
durchfithren, wo entsprechende Lagerstitten vorhan-
den sind. Das heisst dass es ein Konfliktpotenzial im
Hinblick auf die fibertigigen Anrainern oder die ent-
sprechenden Umweltmedien gibt. Es ist aber
auch - das ist der andere Gesichtspunkt - gerade beim
untertigigen Bergbau zu beachten, dass es aufgrund
der dynamischen Betriebsweise ein besonderes Ge-
fahrdungspotential gibt. Stichwort: Arbeitsschutz.

Wenn man diese verschiedenen Faktoren sieht, ist es
notwendig, dass bei behdrdlichen Entscheidungen eine
Gesamtschau erfolgt. Man darf da nicht nur durch die
Umweltbrille sehen oder nur den Arbeitsschutz beach-
ten, sondern es ist eine Gesamtschau erforderlich.
Dieses Fachwissen ist in der Bergverwaltung vorhan-
den. Diese Gesamtschau darf nicht auseinanderbre-
chen.

Schon von meinen Vorrednern ist - auch aus Industrie-
Sicht - der Wunsch geaufert worden, einen zentralen
Ansprechpartner fiir Genehmigungsverfahren zu ha-
ben. Es sollte so sein, dass praktisch einem Betrieb
eine Behorde zugeordnet ist. Das gibt es heute bereits
mit der Bergverwaitung. Fiir alle genehmigungsrecht-
lich relevanten Tatbestinde ist die Bergver-
waltung - egal ob Landesoberbergamt oder Berg-
amt - der Ansprechpartner fiir das Unternchmen. Auf-
grund der Biindelungswirkung bei der Entscheidung
ist auch die Gesamtschau mit enthalten. Es gibt hier
also insofern kein Defizit in Bezug auf die Zielvorga-
ben.

Auflerdem méchte ich noch einen Bereich nennen, der
auch vom Arbeitsschutz her zu beachten ist: Die dyna-
mische Betriebsweise mit den wechselnden Arbeits-
plitzen setzt - das habe ich schon erwihnt - eine be-
sondere Fachkunde, aber auch eine Ortsnihe der Be-
horde voraus. Das bedeutet, die Behtrde mit ihren
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Bergiimtern kennt konkret nach vielen Besichtigungen
die Betriebe. Und das Genehmigungsverfahren mit
vielen kurzfristigen Entscheidungen, das im Bergrecht
aufgrund dieser dynamischen Betriebsweise sehr viel-
schichtig aufgebaut ist, setzt voraus, dass an der Front
bei den Bergimtern entsprechendes Fachpersonal vor-
handen ist, das dann auch ziigig kompetente Entschei-
dungen treffen kann,

Diese Griinde fithren - wenn man sie mit dem Gesetz-
entwurf vergleicht - dazu, dass wir sagen: Die Struk-
tur der Bergverwaltung sollte erhalten bleiben. In Be-
zug auf Personalstirken oder sonstige Dinge wird
bestimmt eine entsprechende Angliederung an den
Aufgabenbereich erfolgen.

Ich méchte Sie, meine Damen und Herren Abgeordne-
ten, bitten, bei ihren Entscheidungen vielleicht auch
einen kleinen Blick iiber die Landesgrenzen von
Nordrhein-Westfalen hinaus zu werfen. Einmal ist zu
Feachten, dass das Bergbauland Deutschlands - und
das ist Nordrhein-Westfalen trotz des Abbaus und des
Riickgangs in einigen Bereichen weiterhin -, wen die
Bergbehorde in Nordrhein-Westfalen aufgeldst werden
wiirde, keine eigenstindige Bergverwaltung mehr hit-
te. Das hitte Signalwirkungen, die auch mit beriick-
sichtigt werden sollten.

Es ist zu beriicksichtigen, dass auch in anderen Bun-
deslindern entsprechende Uberlegungen im Gange
sind. In Hessen, wo es nicht so sehr viel Bergbau gibt,
hat man eingegliedert. Man hat dort aus Sicht der
Bergbauunternchmer schlechte Erfahrungen in Bezug
auf eine fehlende eigene Behorde gemacht. Die Ge-
nehmigungsverfahren dauern linger. In relativ kurzer
Zeit ist die Fachkompetenz aus den entsprechenden
Amtern abgezogen worden. Es ist nicht mehr inter-
essant, man hat sich woanders beworben. Das fiihrt
unter Anderem dazu, dass vermehrt Sachverstindigen-
Gutachten von den Behordenvertretern in Auftrag
gegeben werden. Und das filhrt zu einer Verlingerung
und ist auch kostenrelevant.

Ich komme mun zu Brandenburg, zum Partnerland
Nordrhein-Westfalens: Auch hier itberpriift man nattis-
lich die Effektivitit der Verwaltung. Dort wird man
den Weg beschreiten, die Eigenstandigkeit der Berg-
verwaltung zu erhalten. Sie wird zwar ein wenig ver-
Kleinert, aber man sagt: Wir halten es fur richtig, dass
ein zentraler Ansprechpartner mit entsprechender Bin-
delungskompetenz weiterhin erhalten bleibt. Man 1ost
nicht auf und ordnet auch nicht einer zentralen Stelie
zu. Nordrhein-Westfalen hat ja Brandenburg sehr viel
gegeben, Vielleicht kann man umgekehrt auch einmal
gucken, welche Erfahrungen man dort macht.

Auferdem ist auch die zeitliche Enge im Hinblick auf
das sehr komplizierte Gesetzesvorhaben angesprochen
worden. Wir meinen, dass, wenn man so schwerwie-
gende Entscheidungen trifft, die Schritte griindlich und
ausfiihrlich erdrtert werden sollten. Wenn man an eine
Umorganisation auch der Bergverwaltung denkt, sollte
man vielleicht auch iiberlegen, ob man nicht Behérden
wie das Geologische Landesamt und die Bergverwal-
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tung zusammenfihrt. Dadurch solite aber die Struktur
der Bergverwaltung, die sich bewihrt hat, nicht ver-
dndert werden. Es gibt auch noch die Méglichkeit,
dass man daraus einen Landesbetrieb macht. Auf je-
den Fall sehen wir als Bergbau die Notwendigkeit,
wenn der Landtag an der Richtung der Regierungs-
vorlage festhalten sollte - dass nimlich die Bergver-
waltung aufgeidst und der Regionaldirektion Arnsberg
zugeordnet wird -, dass sichergestellt werden muss,
dass die Abteilung Bergverwaltung eine eigenstindige
Abteilung mit den heutigen Aufgaben - dabei geht es
auch um die Kompetenzbiindelung - bleibt. Das sollte
auf Gesetzes-Ebene abgesichert werden. Es sollte
nicht dem Organisationsermessen des Regierungspri-
sidenten oder der Leitung iiberlassen bleiben.

Die Landesregierung hat uns erzihit, dass sie nicht an
der Zerschlagung der Bergbehdrde interessiert ist. Wir
halten es, wenn man die Struktur nicht erhilt, unbe-
dingt fiir notwendig, dass man dies auf Gesetzes-Ebe-
ne - das ist eine so wichtige Entscheidung, dass der
Landtag sie sich vorbehalten solite - sicherstellt.

Der Gesetzentwurf sieht auch vor, dass das Geologi-
sche Landesamt in Krefeld in die Regionaldirektion
Diisseldorf eingegliedert wird. Die Wirtschaft in
Nordrhein-Westfalen sieht dies in Bezug auf das un-
abhéngige Fachwissen als bedenklich an. Die Neutra-
litdt des Geologischen Landesamtes wird damit gefihr-
det. Hier sollte man entsprechend dem Aufgabenbe-
reich andere Losungen suchen, als alles in eine Regio-
naldirektion - welche auch immer - einzugliedern.

Zum SchluB noch eine Auferung, die von der Landes-
veriretung Nordrhein-Westfalen des Bundesverbandes
der Deutschen Industrie als sehr wichtig angesehen
wird. In Art. 8 werden Ausfiihrungen zur Bildung von
Landesbetrieben gemacht. Diese Regelungen, mégli-
cherweise staatliche Institutionen in Landesbetriebe
umzewandeln, sieht die Wirtschaft in Nordrhein-West-
falen sehr skeptisch. Denn hier wird praktisch eine
Mischform zwischen staatlicher Verwaltung und pri-
vater Wirtschaft gesucht. Hier sollte sich der Staat
sehr zuriickhalten. Es geht um die Subsidiaritit von
Landesbetrieben. Das sind Dinge, die zu beriicksichti-
gen sind. Es darf nicht dazu fihren, dass praktisch
Wettbewerbsverzerrungen zwischen diesen beiden
Arten von Betricben auftreten.

Georg Lampen (Bund der Stenerzahler): Frau Vor-
sitzende, meine Damen und Herren! Ich danke fiir dic
Gelegenheit zur Stellungnahme, denn fiir den Bund
der Steuerzahler ist eine umfassende Regierungs- und
Verwaltungsreform dringend notwendig. Eine solche
Reform muss nicht nur zu mehr Effizienz und Biirger-
nahe der Verwaltung und der Behérden filhren, son-
dern - angesichts der Tatsache, dass schon heute jede
zweite Steuer-Mark des Landeshaushalts fiir Personal-
ausgaben verwandt wird - natiirlich auch zu Kosten-
senkungen. Deshalb hat der Bund der Steuerzahler
schon vor einem Jahr der Landesregierung und allen
Abgeordneten dieses Landtages ein umfassendes Gut-
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achten von Professor Hesse mit einer Aufgabenkritik
und einem umfassenden Reformvorschlag vorgelegt.
Das Gutachten enthilt einen Gesamtansatz und nicht
nur Einzelbetrachtungsweisen.

Ein Kerngedanke dieses Gutachtens ist die strikte
Trennung der Aufgabenwahrnehmung zwischen un-
mittielbarer staatlicher Verwaltung einerseits und kom-
munaler Verwaltung andererseits. Die mittelbare staat-
liche Verwaltung solite dabei weitgehend zurilckge-
dringt werden. Am Ende einer solchen Reform sollte
eine weitere Ubertragung staatlicher Aufgaben auf die
Landkreise und Kommunen stehen.

Auf der Basis dieses Ansatzes kommen wir zu folgen-
den grundiegenden Empfehlungen. Erstens: Straffung
der Landesregierung. Zweitens: Erneuerung der staat-
lichen Mittelbehdrden. Drittens: Riickfiilhrung der
hiheren Kommunalverbinde. Viertens: Vereinfachung
der Fachverwaltungen. Fiinftens: Erweiterung der
Kommunalisierung.

Ich will an dieser Stelle auf die gesamten Reformiiber-
legungen eingehen. Als Gesamtergebnis lisst sich
Folgendes festhalten: Erfreulicherweise lisst das vor-
liegende Modernisierungsgesetz die grundlegenden
Empfehlungen von Professor Hesse vielfach wieder-
erkennen: angefangen bei der Konzentration und Ver-
einfachung der Landesoberbehdrden sowie der unteren
Fachbehdrden bis hin zur Neustrukturierung der Land-
schaftsverbinde und zu Ansitzen einer Trennung von
staatlichen und kommunalen Aufgaben. Insofern sehen
wir eine grundsitzliche Ubereinstimmung zwischen
diesen Ansitzen und unserem Gutachten-Vorschlag.

Die grofite Diskrepanz liegt aus Sicht des Bundes der
Steuerzahler bei der Erneuerung der staatlichen Mit-
telbehdrden. Hier ist die Landesregierung zu sehr am
Status quo orientiert. Weitgehend ausgeblendet aus
dem vorliegenden Regierungsentwurf ist zudem die
erweiterte Kommunalisierung staatlicher Verwaltungs-
und Ordnungsaufgaben.

Unterschiedliche Auffassungen zwischen Landesregie-
rung und Bund der Steuerzahler bestehen beispiels-
weise in Bezug auf folgende Punkte: Fiir den Bereich
der Landesoberbehdrden schlagen wir vor, die Auf-
gaben des Landesamtes fiir Besoldung und Versor-
gung, des Rechenzentrums der Finanzverwaltung, des
Landesamites flr Datenverarbeitung und Statistik so-
wie des Landesvermessungsamtes in einem kiinftigen
Landesamt fiir zentrale Dienste zusammenzufassen.
Demgegeniiber sicht der Gesetzentwurf die Beibehal-
tung des LBV und des Rechenzentrums als Landes-
oberbehdrden sowie die Umwandlung des LDS und
des Landesvermessungsamtes in Landesbetriebe vor.
Nach unserer Auffassung bietet eine komplette Zu-
sanunenfassung aber mehr Moglichkeiten, Synergie-
effekte auszuschipfen.

It Bezug auf die Absicht, einige Behtrden in Landes-
betriebe umzuwandeln, vertritt der Bund der Steuer-
zahler die Auffassung, dass diese Landesbetriebe in
der so vorgesehenen Form natiirlich keine Konkurrenz
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fiir die private Wirtschaft sein dirfen. Noch besser
wiire es nach Auffassung des Bundes der Steuerzahler,
wenn es hier in einem weiteren Schritt zu einer echten
materiellen Privatisierung der Leistungsbereiche ka-
me,

Bei den verbleibenden Landesoberbehorden verfdhrt
die Landesregierung nach dem Prinzip der Aufgaben-
dezentralisierung. Viele Aufgaben bisheriger Landes-
oberbehérden werden auf die mittlere staatliche Ver-
waltungsebene, die neuen staatlichen Regionaldirektio-
nen, heruntergezont. Hiervon verspricht sie sich
Synergie- und Einspareffekte. Solche Effekte fallen
aber wahrscheinlich grofer aus, wenn man weniger
auf der mittleren Ebene integrieren als noch mehr auf
der oberen Ebene konzentrieren wiirde. Durch eine
solche horizontale Konzentration, wie sie auch unser
Gutachten vorsieht, liee sich die gegebene Vielfalt
reduzieren. Und es lieBen sich funktionale Aufgaben-
zusammenhiinge organisatorisch verbinden sowie lei-
stungsfahige Assistenzeinheiten fiir die Ministerien
schaffen. Ubereinstimmung besteht zwischen Regie-
rungsentwurf und Bund der Steuerzahler allerdings in
dem Punkt, dass im Ergebnis fiinf leistungsstarke Lan-
desoberbehdrden vollig ausreichen und nur das Lan-
deskriminalamt unangetastet bleiben soll. T

Reformdefizite sieht der Bund der Steuerzahler noch
bei den tber 80 Einrichtungen des Landes, die im
Entwurf des Zweiten Modernisierungsgesetzes bisher
nicht behandelt werden. Die gravierendsten Miingel
im Regierungsentwurf zeigen sich allerdings bei der
Vereinfachung aller Verwaltungsebenen zwischen dem
Ministerialbereich und den Kommunen. Hier hilt die
Landesregierung an den vorhandenen fiinf Bezirks-
regierungen bzw. staatlichen Regionaldirektionen und
den abgespeckten beiden Landschaftsverbinden bzw.
Kommunalverbinden fest. Sie tut es aber leider nicht
bei den Bezirksregierungen, was die Bezeichnung
angeht. Da schliefen wir uns der eben schon geduBert
Auffassung an: Auch wir halten es in Bezug auf diese
staatliche Behorde fiir sinnvoller, beim traditionellen,
dem Biirger bekannten und ihm bewussten Namen zu
bleiben, der auch eindeutig dokumentiert, dass es sich
um eine unmittelbare staatliche Behorde handelt. Statt
den Namen zu verindern, wire es aus unserer Sicht
wiinschenswert, die Zahl der Bezirksregierungen kon-
sequent auf zwei - mit Sitz in K6In und Miinster und
voriibergehenden AuBenstellen an den drei anderen
bisherigen Standorten - zu verringern sowie diz Land-
schaftsverbinde - nach einer Phase der Entkernung
der Aufgaben - in eine Kulturstiftung zu liberfihren.

Mit der Reduzierung auf zwei Bezirksregierungen
ergiben sich betrichtliche synergetische Potenziale.
Man entspriche dem fortlaufenden Europiisierungs-
Prozess am ehesten, wenn man die Bildung der Regio-
nen iiber unsere Landesgrenzen hinaus sihe. Eine
Ausweitung der Bezirksregierungen auf sechs durch
Griindung eines Ruhrbezirks - wie es teilweise in der
Offentlichkeit und in der Politik diskutiert
wird - lehnen wir strikt ab. Eine derartige Sonderbe-
handlung des Ruhrgebiets wiirde der soziobkonomi-
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schen Entwicklung nicht entsprechen und den Inter-
essenausgleich zwischen Zentrum und Peripherie ge-
fahrden.

Wenn man sich auf zwei Bezirksregierungen konzen-
trieren bzw. beschrinken wiirde, hiitte man auch nicht
die Diskussion, die eben schon zweimal angestofien
wurde, ob der StraBenbau bei zwei oder fiinf Bezirks-
regierungen liegen soll.

{Tber das Zweite Modernisierungsgesetz hinaus ergibt
sich weiterer Reformbedarf, Eine erweiterte Kommu-
nalisierung staatticher Verwaltungs- und Ordnungsauf-
gaben muss der niichste Schritt sein. Zu priifen ist,
inwieweit bisherige Pflichtaufgaben nach Weisung in
pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben der Kommunen
umgewandelt werden kénnen. Nach unserer Auffas-
sung haben die Kommunen die entsprechenden Kapa-
zititen, um Aufgaben erfiillen zu konnen. Sie miissen
natiirlich auch die entsprechenden Finanzen bekom-
men.

Damit lige nur noch die Rechtsaufsicht beim Land; es
wiirde von der Fachaufsicht entlastet sein. Auch kon-
nen die Ordnungs- und Genehmigungsvorbehalte, die
bei den Bezirksregierungen liegen, oder die Ordnungs-
, Registratur- und Genehmigungssachen von den Ge-
richtsverwaltungen auf Stidte und Kreise verlagert
werden.

Mein kurzes Fazit: Die nordrhein-westfilische Lan-
desregierung hat mit der Kabinettsreform, die ja auch
zu einer Reform gehdrt, im Juni 1998 ein Signal fiir
eine Regierungs- und Verwaltungsreform im weiteren
Schritt gesetzt; denn eine Reform kann bei den von ihr
Betroffenen - und das sind ja sehr viel - nur Akzeptanz
finden, wenn von oben her - am Kopf - begonnen
wird. Und das hat man hier zumindest versucht.

Mit den beiden Modernisierungsgesetzen wird dieser
politische Wille verstetigt. Fiir den Erfolg jeder Re-
form ist allerdings entscheidend, dass die Konzentra-
tion von Behorden letztlich auch zur Einsparung von
Personal- und Sachkosten filhrt.

Peter Diibbert (Ingenieurkammer Bau): Herr Vor-
sitzender, meine sehr geehrten Damen und Herren! Im
Namen der von mir vertretenen Ingenieurkammer Bau
Nordrhein-Westfalen bedanke ich mich zunichst da-
fiir, dass wir hier Gelegenheit zur Stellungnahme be-
kommen. Unsere noch relativ junge Kammer repra-
sentiert inzwischen 9000 im Bauwesen titige Ingenieu-
rinnen und Ingenieure, und zwar Freiberufler und
Selbstindige genauso wie Beamte und Angestellte.
Umso beachtlicher ist es, dass die Meinungsbildung
zum Thema Verwaltungsmodernisierung in den Gre-
mien der Kammer einmiitig und ohne Dissens erfolg-
te. Ich verweise hierzu auf die Diisseldorfer Erklirung
unserer Vertreterversammlung vom 19. 11., die ich
jedem, der sie noch nicht kennt, gerne zukommen
lasse. - Im Ubrigen darf ich hier aber auch in vielen
Punkten die Meinung des Bundes der Gffentlich be-
stellten Vermessungsingenieure (BDVI) wiedergeben,
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der auf einen eigenen Redebeitrag verzichtet hat.

Ich méchte mich auf die Kernaussagen unserer Stel-
lungnahme beschrinken. Die Kammer ist gebeten
worden, in der heutigen Anhdrung zu den Artikeln 1
und 8 Stellung zu nehmen. Die berufspolitische und
fachliche Befassung der Mitglieder der Kammer be-
schrinkt sich jedoch keineswegs auf diese Regelungs-
komplexe. Gravierende Auswirkungen ergeben sich
insbesondere auch durch die Regelungen in den Arti-
keln 3 und 26. Die Kammer hilt es daher fiir zweck-
miafig, auf Ausfithrungen zu Art. 1 zu verzichten und
stattdessen zusitzlich kurz zu den Artikeln 3 und 26
Stellung zu nehmen.

Zur Sache insgesamt: Die Ingenieurkammer Bau be-
griiBt und unterstiitzt selbstverstindlich die Absicht
der Landesregierung, die Verwaltung zu modemnisie-
ren und dabei zeitgemife und leistungsfihige Strukiu-
ren zu schaffen. Der vorgelegte Gesetzentwurf ldsst
jedoch in vielen Punkten nicht erwarten, dass diese
selbstgesteckten Ziele erreicht werden. Unsere Beden-
ken konzentrieren sich dabei auf vier Punkte:

Erstens die Schwiichung der kommunalen Selbstver-
waltung durch die Verlagerung von Aufgaben der
Strafenbauverwaltung. Das ist Art. 3.

Zweitens die Verschlechterung der Qualitéit am Bau
durch die Neuordnung der staatlichen Bauverwaltung.
Das ist Art. 8.

Drittens die in § 14 a Landesorganisationsgesetz vor-
geschene Schaffung erwerbswirtschafilich tatiger Lan-
desbeiriebe.

Und viertens die vorgesehene Abschaffung der Oberen
Umlegungsausschiisse durch die Anderung der Durch-
fithrungsverordnung zum Baugesetzbuch. Das st
Art. 26.

Ich méchte kurz auf diese Punkte eingehen und kom-
me erstens zum Thema "Verlagerung der Straflenbau-
verwaltung”. Der Straflenbau in Nordrhein-Westfalen
wird seit jeher durch die kommunal verfassten Land-
schaftsverbinde Rheinland und Westfalen wahrgenom-
men. Fiir die Ingenieurkammer stellt sich die Frage,
warum diese bewihrte Praxis aufgegeben werden soll,
Die Verlagerung der Aufgaben der Straenbauver-
waltung auf die staatliche Ebene in Gestalt der Regio-
naldirektionen widerspricht im Ubrigen nach unserer
Auffassung einem der zentralen Ziele der Ver-
walmngsreform, nimlich der Stirkung der kommuna-
len Selbstverwaltung.

Wenn es nun trotzdem zu dieser Aufgabenverlagerung
kommt, muss dic Kammer im Interesse ihrer hiervon
betraffenen angestellten und beamteten Ingenieure mit
alter Deutlichkeit anmahnen, dass diesen keine berufli-
chen Nachteile entstehen diirfen. Unter diesem Ge-
sichtspunkt st6f8t auch die Uberleitung der Planfest-
stellungen und Plangenehmigungen auf die kiinftig
fiinf Regionaldirektionen auf Bedenken, weil das hier-
fiir erforderliche technische Personal nur an zwei Stel-
len - niimlich den beiden bisherigen Landschaftsver-
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binden - verfiigbar ist.

Ich komme zum zweiten Punkt: Qualitdt im Bauwe-
sen, Die Anderung des Landesorganisationsgesetzes
wird im Personalbereich gravierende Verinderungen
nach sich ziechen und erheblichen Wirbel verursachen.
Die Ingenieurkammer beflirchtet ganz konkret, dass
zum Beispiel durch die Verschiebung und Ausdiinnung
des Personals in den technischen Bauverwaltungen die
Qualitit am Bau beeintrichtigt wird. Schon jetzt ist
erkennbar, dass sich die kiinftigen Verfahrensabliufe
und Verfahrensinhalte - verbunden mit den Personal-
verinderungen bei den Regionaldirektionen in der
Umsetzungsphase - bauverzogernd auswirken werden,
weil technisch ausgebildetes Personal nicht mehr fli-
chendeckend prisent sein wird. Eine moderne Dienst-
leistungsverwaltung braucht aber Menschen, die den
Dienst im technischen Bereich versehen konnen. Wir
richten daher die dringende Bitte an Sie, meine Damen
und Herren Abgeordneten, bei der Neuordnung der
Verwaltung darauf zu achten, dass weiterhin qualifi-
zierte Ingenieurinnen und Ingenieure in den Bauver-
waltungen als kompetente Ansprechpartner zur Verfii-
gung stehen. So berechtigt das Bemihen um wirt-
schaftliche Haushaltsfiihrung auch ist, zu einer Quali-
titsminderung am Bau darf das nicht fithren. Denn das
kime der gesamten Volkswirtschaft wesentlich teurer
Zu stehen.

Ich komme zu den Landesbetrieben. Hier stoBen ins-
besondere zwei Regelungsvorhaben auf stirkste Be-
denken der Kammer. Gerade hier triti deutlich zutage,
dass es an der vor jeder Neuorganisation so dringend
notwendigen Aufgabenkritik mangelt. Punkt A:
§ 14 a Abs. 1 Satz 1 Landesorganisationsgesetz sieht
vor, dass die Titigkeit der Landesbetriebe erwerbs-
wirtschaftlich oder zumindest auf Kostendeckung aus-
gerichtet ist. Diese Gesetzesformulierung mag juri-
stisch unbedenklich sein, unzweifelhaft setzt sie aber
ein falsches Signal. Statt mit der gebotenen Klarheit
festzuschreiben, dass sich die kiinftigen Landesbetrie-
be nur in ihren Dbisherigen Zustindigkeits-
bereichen - und nicht dariber hinaus auch marktwirt-
schaftlich - betitigen dirfen, wird mit dem Wort "er-
werbswirtschaftlich” der Eindruck erweckt, als solle
den Landesbetrieben genau dieses Tor gedffnet wer-
den.

Punkt B: Dieser Eindruck wird noch durch Abs. 3 des
§ 14 a verstiirkt, in dem ein Abnahme- und Benut-
zungszwang fiir die Landesverwaltung geregelt wird.
Die Ingenieurkammer hat die sehr ernste Sorge, dass
diese beiden Regelungen - jede filr sich und umso
mehr in ihrer Kombination - fiber kurz oder lang zu
verstirkter wirtschaftlicher Betitigung der Landes-
betriebe fithren werden. Es wird dann an vielen Stel-
len zu einer wettbewerbswidrigen Konkurrenzsituation
zwischen Landesbetrieben und der Privatwirtschaft
kommen. Es gibt geniigend Bundeslinder, in denen
solche Beispiele bereits Wirklichkeit geworden sind,

Als Beispiel sei das in einen Landesbetrieb umgewan-
delte Landesvermessungsamt genanrnt, das heute noch
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nicht, vielleicht aber in Zukunft in Konkurrepz zu den
Gffentlich bestellten Vermessungsingenieuren und an-
deren selbstindigen Vermessungsingenieuren treten
kann. Das widerspriche eindeutig der allenthalben mit
doch grofiter Einigkeit vorgetragenen Uberzeugung,
das sich der Staat auf seine Kernaufgaben konzentrie-
ren und beschrinken muss. Zuletzt hat dies noch vor
vier Wochen auch Bundesinnenminister Schily sehr
vehement vertreten.

Ich will Thnen und mir aber Wiederholungen aus der

Debatte um das Erste Modernisierungsgesetz ersparen

und komme zum letzten Punkt: Obere Umlegungsaus-
schiisse. Hierbei handelt es sich um einen Einzel-
punkt, der in Art. 26 versteckt ist. Es besteht die Ge-
fahr, dass er in der gesamten Anderungsflut einfach
iitbersehen wird. Mit Art. 26 sollen die Oberen Umle-
gungsausschiisse ersatzlos abgeschafft werden. Die
Ingenieurkammer spricht sich dagegen mit allem
Nachdruck fiir die Erhaltung dieser vorgerichtlichen
Widerspruchsinstanz aus. Sie hat sich in der Vergan-
genheit bestens bewihrt. Es wurde eine Vielzahl von
Rechtsstreitigkeiten vor Gericht verhindert. Wir haben
einmal abgefragt, welches Volumen an Verfahren
diese Ausschiisse bearbeiten und mit welchem Erfolg
sie dies tun. Es hat sich dabei folgendes Bild ergeben:
Im Jahre 1999 sind sicherlich mehr als 150 Verfahren
vor den Oberen Umlegungsausschiissen gelandet, wo-
bei die Zahlen in den einzelnen Regierungsbezirken
nicht unerheblich schwanken. Grob geschitzt werden
bereits 80 Prozent der Widerspruchsverfaren in dieser
Instanz erledigt. Nur etwa 20 Prozent gehen weiter an
die nichste Instanz, die Baulandkammern, Allein die
Tatsache, dass so viele Klageverfahren vermieden
werden, wiire Grund genug, Art. 26 ersatzlos aus dem
Gesetzentwurf zu streichen. Schlieflich bemitht man
sich doch auf Bundes- und Landesebene um die Neu-
einfiilirung und Stirkung vorgerichtlicher Verfahren
mit dem Ziel, die Gerichte zu entlasten. Ich nenne hier
das Gesetz zur Forderung der auBergerichtlichen
Streitbeilegung.

Fiir die Ingenieurkammer war das sicher nur ein
zweitrangiger Aspekt der Angelegenheit. Viel wichti-
ger ist fiir uns namlich die nicht zu unterschitzende
Hebelwirkung, die die Oberen Umlegungsausschiisse
bei der Baulandbéreitstellung haben. An einem ein-
zelnen Widerspruchsverfahren hakt nimlich allzu hiu-
fig ein ganzes Umlegungsverfahren fest - und damit
eine Vielzahl von Baugrundstiicken, die nicht rechts-
kriiftig zugetetlt werden konnen und mit deren Bebau-
ung nicht begonnen werden kann. Bitte, schenken Sie
diesem Zusammenhang ein wenig mehr Aufmerksam-
keit.

Ich komme zum Schluss: Die Mitglieder unserer Kam-
mer verkennen nicht, das neue Wege zur Modernisie-
rung der Verwaltung beschritien werden miissen, Sie
sind aber mit vielen anderen Organisationen darin
einig: Die 6ffentliche Verwaltung ist allein threm 6f-
fentlichen Auftrag verpflichtet. Die Ingenieurkammer
Bau Nordrhein-Westfalen richtet daher den eindring-
lichen Appell an Sie alle, meine Damen und Herren
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Abgeordneten, den Gesetzentwurf im Hinblick auf die
problematischen Regelungen, die ich angesprochen
habe, noch einmal zu dberarbeiten.

Wilfried Gleitze (LVA Westfalen): Herr Vorsitzen-
der, meine Damen und Herren! Ich méchte etwas zu
Art. 1 § 4, und zwar zur Auflosung des Landesversi-
cherungsamtes und zur Ubertragung seiner Aufgaben
auf die Staatliche Regionaldirektion Diisseldorf, sa-
gen. Dabei spreche ich fiir die beiden Landesversiche-
rungsanstalten Rheinprovinz und Westfalen sowie
zugleich im Auftrage der landwirtschaftlichen Sozial-
versicherungstriiger, der beiden Gemeindeunfallversi-
cherungsverbinde und der Bauberufsgenossenschaft
Wuppertal. Uber unsere schriftliche Stellungnahme
hinaus will ich mich heute auf wenige zusétzliche
Aspekte beschriinken,

Wihrend im Fragenkatalog - offenbar versehent-
lich - die Landesversicherungsanstalten auftauchen,
werden die Behérden, fiir die ich hier spreche, und
das zustindige Ministerium fiir Arbeit und Soziales in
der Begrilndung zu § 4 tiberhaupt nicht erwéhnt. Dort
werden nur die Triger der Krankenversicherung abge-
handelt. Diesen Hinweis gebe ich nur deshalb, weil
mir das symptomatisch dafiir erscheint, dass die Frage
der Zuordnung des Landesversicherungsamtes nicht
ausreichend durchdrungen und im Hinblick auf die
Interessen der zahlreichen zur Aufsicht des Landes-
versicherungsamtes gehérenden Triger nicht ausrei-
chend und angemessen beriicksichtigt worden ist.

Mit der Eingliederung des Landesversichierungsamtes
in die Ebene der staatlichen Regionaldirektionen ver-
lasst die Landesregierung ihre bisherige eindeutige
und grundsitzliche Haltung, nur in Ausnahmefillen
eine sogenannte Vor-Ort-Zustindigkeit zu begriinden.
Bisher wurde das nur in besonderen Einzelféllen als
zulissig erachtet. Nunmehr vollzieht die Landesregie-
rung also einen eindeutigen Kurswechsel, ohne ihn aus
unserer Sicht in ausreichender Form zu bepriinden.
Wir sind der Meinung: Wenn man schon eine solche
Kehrtwende macht, hitten die Betroffenen schon An-
spruch auf eine intensive Begriindung fiir die Richtig-
keit dieses Wechsels,

Nun haben wir andererseits aber auch wieder Ver-
stindnis fiir das Fehlen dieser Begriindung, denn wir
glauben, dass sie in iiberzeugender Form hier eben
nicht gegeben werden kann. Unsere weitere Ableitung
ist die, dass Massnahmen, fiir die es keine lberzeu-
gende Begriindung gibt, zumindest sehr zweifelhaft
sind. Selbst wenn man also Argumente findet, sie hin
und her wendet und dariiber streiten kann und will, so
will ich Ihnen hier vermittein, dass uns all unsere Er-
fahrung in diesem Bereich sagt, dass hier in Bezug auf
die Zuordnung einer solchen Landesbehdrde wie dem
Landesversicherungsamt der falsche Weg eingescitla-
gen wird,

Wir stellen mit einer gewissen Verwunderung fest,
dass der Kurs der Landesregierung auch noch in sich
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widerspriichlich erscheint; denn wir sehen nunmehr,
dass eine neue unabhéingige Behirde geschaffen wer-
den soll: der Beaufiragte fiir den Mafiregelvollzug.
Wenn das aber der Fall ist, dann gibt es aus unserer
Sicht iiberhaupt keine Begriindung mehr dafiir, beim
Landesversicherungsamt eine Abschaffung der selb-
stiindigen Form vorzunehmen.

Wenn man das Landesversicherungsamt nicht selb-
stindig bestehen lassen will, dann wire es aus unserer
Sicht sachgerechter, das Amt wieder in eines der zu-
stindigen Ministerien einzuordnen, wie es friiher der
Fall war und wie es in fast allen Bundestindern nach
wie vor der Fall ist.

Vorsitzender Friedrich Hofmann (AKo): Ich rufe
Herrn Berthold Holzgreve vom Reichsbund der
Kriegs- und Wehrdienstopfer auf. - Er ist nicht anwe-
send. Damit ist die erste Redner-Runde beendet, Ich
darf nun zu einer Fragerunde aufrufen und die Kolle-
ginnen und Kollegen bitten, Fragen zu stellen. Das
Wort hat zundchst Herr Krings.

Hans Krings (SPD): Herr Vorsitzender, meine Da-
men und Herren! Herr Dr. Articus, Sie hatten die
Finanzregelungen angesprochen. Sie wissen aber, dass
die Finanzregelungen in diesem Hause natiirlich nur
im Rahmen des Haushalts- und des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes getroffen werden. Das geschieht aber zu
einem anderen Zeitpunkt. Wir miisser da zu Wegen
kommen. Selbstverstindlich werden wir kein Gesetz
verabschieden, wo irgendjemand finanziell auf der
Strecke bleibt. Wire es denkbar, dass ein Gesetzes-
werk itber die Finanzregelungen kiime, in dem die
politischen Nebenabreden geregelt sind, sodass wir
dann gemeinsam zu Ldsungen kommen kénnten?

Die nfichste Frage geht an Herrn Dr. Schwarzmann,
Die Anregung, die Sie hinsichtlich der Novellierung
des Wassergesetzes gemacht haben, finden bei uns
gewissen Beifall. Das darf ich einmal ungeschitze
sagen. Ich bin auch wasserwirtschaftlicher Sprecher
der SPD-Fraktion. Nur beriihrt das eine ganze Reihe
von Interessen, die iiber die kommunalen Spitzenver-
béinde hinausgehen. Auch die Wasserverbinde sind
davon betroffen. Haben Sie das schon breiter mit einer
Reihe von Verbiinden abgestimmt, die hierzu gefragt
werden miissten? Sonst miisste das vielleicht im Zuge
eines Expertengespriiches im zustindigen Fachaus-
schuss noch nachgeholt werden.

Ich habe dann noch eine Frage an Herrn Oberbiirger-
meister Plitzhofen. Sie haben bedauert, dass wir nicht
Zu einer Region mit eigenem Budgetierungsrecht ge-
kommen sind. Darf ich das so verstehen, dass Sie aus
der Sicht der Bezirksplanungsrite eine staatlich-kom-
munale Mischverwaltung priferieren wiirden, in der
staatliche und regionale Aufgaben in einer Behérde
angesiedelt sind, worliber dann durch den Regionalrat
entschieden werden wiirde?
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Meine nichste Frage richte ich an Herrn von MiBen-
hausen. Es geht dabei um die Eingliederung des Lan-
desoberbergamites in die Regionaldirektion Arnsberg,
Ich darf folgendes vorwegschicken: Die Nachteile, die
Sie geschildert habe, kénnte ich als Bewohner einer
Bergbauregion selber nicht mittragen. Damit kénnte
ich nicht leben. Nur kann ich, was den Gesetzentwurf
angeht, diese Nachteile nicht in der Form erkennen.
Fiir mich ist die Bergbauverwaltung eine BehSrde mit
hohem Sachverstand, die ihre Verfahren mit einer
ganzen Reihe anderer Triger Gffentlicher Belange
abstimmen muss. Inwieweit sehen Sie das gefihrdet,
wenn die Behorde als selbstindige Abteilung in eine
Regionaldirektion eingegliedert wird, wo nur die Z-
Funktionen abgewickelt werden? Alles andere wiirde
diese Abteilung selbstindig bearbeiten. Ich kann nicht
sehen, dass es da im Vergleich zum bisherigen
Rechtszustand eine Gefihrdung gibt.

Beim Biologischen Landesamt ist es genauso gelagert:
Nur die Z-Funktionen werden von der Regionaldirek-
tion Diisseldorf abgewickelt, wo Synergieeffekte ent-
stehen. Auch da sehe ich keine Nachteile.

In Bezug auf den Landesbetrieb maéchte ich Folgendes
sagen: Sie befiirchten, dass sich der Landesbetrieb in
den Markt begibt. Das ist - ich glaube, auf allen Sei-
ten dieses Hauses - nicht der politische Wille. Das
schlieBen wir von vornherein aus, Dass wir intern
einen Kontrahierungszwang einfithren miissen, hat nur
einen Grund: Wir wollen keine betriebsbedingten
Kiindigungen. Wenn wir beiriebsbedingte Kiindigun-
gen zulassen, brauchén wir auch den Kontrahierungs-
zwang nicht, Das wollen wir aber nicht. Der Kon-
trahierungszwang gilt innerhalb der Landesverwal-
tung. Ich ging bislang davon aus, dass durch das
UWG die nachteiligen Wirkungen ausgeschlossen
werden kdnnen. Konnen Sie das nicht bestitigen?

Wenn sie das nicht so bestitigen kdnnen, kénnen Sie
uns dann Formulierungshilfen liefern, die wir in das
Gesetz aufnehmen kénnten, damit das ausgeschlossen
wird?

Ich habe dann noch eine Frage an Herrn Lampen. Sie
haben zwei Bezirksregierungen fiir das Land
Nordrhein-Westfalen vorgeschlagen. Ich kann mir den
kleinen Seitenhieb nicht verkneifen: Haben Sie auch in
Bezug auf Ostwestfalen an eine AuBenstelle und an die
lippischen Punktationen gedacht? Die zweite und
ernstgemeinte Frage lautet: Wir haben bis jetzt in
Nordrhein-Westfalen die gréBten Regierungsbezirke in
der gesamten Republik. Fiirchten Sie, wenn sie nun
noch grifier werden, nicht auch, dass die Biirgernihe
auf der Strecke bleiben wiirde? Die Biirger hitten
dann doch sehr weite Wege zu gehen, um die Regio-
naldirektion zu erreichen.

Franz-Josef Britz (CDU): Ich habe nicht vor, mit den
Gutachtern zu diskutieren, aber ich habe noch einige
Fragen. Von den kommunalen Spitzenverbinden ist
zumindest im Ansatz gesagt worden, dass dann, wenn
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wir die Landessonderbehtrden in die staatlichen Re-
gionaldirektionen integrierten, das ein erster Schritt zu
einer Biindelung sein konnte. Wie habe ich mir diese
Biindelung vorzustellen?

Ich habe auch in der Begriindung des Gesetzentwurfes
gelesen, dass das eine Biindelung sein sofl. Kénnen
Sie etwas niher erliutern, inwiefern man dadurch,
dass ich eine bisher selbststindige Landesoberbehirde
in eine einzige staatliche Regionaldirektion eingliede-
re. einen Biindelungseffekt hat? '

Die Vertreter der kommunalen Spitzenverbénde haben

herausgestellt, dass die in Art. 9 geregelte Frage der
Dienstaufsicht zu Problemen fihren konnte. Kénnen
Sie das ein wenig erldutern?

Bei zwei dieser Landesoberbehdrden - dem Landes-
versorgungsamt und den Landesdmtern fiir Agrarord-
nung - gibt es noch keine gesetzliche Grundlage auf
der Bundesebene. Wie beurteilen Sie diesen Sachver-
halt?

Ewald Groth (GRUNE): Bei den Bezirksplanungs-
riten werden wir eventuel] eine neue Zusammenset-
zung und einen neuen Aufgabenzuschnitt haben. Ich
habe gerade gehdrt, dass es einen Mangel an demo-
kratischer Legitimation gibt. Darf ich denn davon
ausgehen, dass auch die Menschen in den Land-
schaftsversammlungen keine demokratische Legitima-
tion haben; denn auch die miissen ja nur auf der Wahl-
liste einer Partei stehen und nicht Mitglied einer Kor-
perschaft sein?

Sie sind dadurch legitimiert, dass eine Wahlversamm-
lung einer Partel sie auf eine Liste gesetzt hat und
dann die Biirgerinnen und Biirger dieser Liste ihre
Stimme gegeben haben, und zwar in einem bestimm-
ten Umfang. Dann werden die mit Verhiltnisausgleich
in die Landschaftsversammlung gewdhlt. Das kénnte
ich mir auch fiir die neuen Regionalrite vorstellen.

Wenn Sie aber heute sagen, dass es da einen Mangel
an demokratischer Legitimation gibt, dann miissen wir
als erstes bei den Landschaftsversammlungen anfan-
gen und gucken, ob wir nicht auch da etwas dndern

miissen.

Ich frage, ob die Legitimation nicht ausreicht, wenn
eine Parteiversammiung eine Liste aufgestellt hat und
Biirgerinnen und Biirger dieser Liste ihre Stimme ge-
geben haben bzw. wenn dann von dieser Liste Men-
schen in die Versammlung abgerufen werden. Dariiber
hitte jch gerne genauere Auskiinfte.

In Bezug auf das Geologische Landesamt interessiert
mich der Zusammenhang mit den hoheitlichen Auf-
gaben. Ich sehe sehr wohl einen groBen Anteil an
Dienstleistungen, der da zu erbringen ist. Dazu kann
ich mir vorstellen, dass einiges in einen Betrieb verla-
gert werden konnte. Aber wic ist der Zusammenhang
mit den hoheitlichen Aufgaben? Wie vertrigt sich das
mit einem Landesbetrieb?

Albert Leifert (CDU): Ich mdchte die kommunalen
Spitzenverbinde und den Bund der Steuerzahler fra-
gen, ob ihnen gravierende Griinde bekannt sind, war-
um ausgerechnet die vor wenigen Jahren geschaffene
Umweltverwaltung in diese Biindelung bei der Regio-
naldirektion bzw. Bezirksregierung nicht einbezogen
worden ist.

Dr. Stephan Articus (Stiidtetag NRW): Herr Krings,
die Frage war, ob die streitigen Finanzierungsfragen
- die Verletzung des Konnexititsprinzips - zu heilen
sind, und zwar durch folgende Verhandlungen im
Rahmen der Haushaltsaufstellung. Ich fiirchte, dass
das nicht geht. Ich will das auch begriinden.

Wir sehen die Konnexitit an folgenden Punkten ver-
letzt und sehen hier die streitigen Fragen in der Fi-
nanzierung. Das ist einmal der Komplex LHilfe zur
Pflege”. Wenn die , Hilfe zur Pflege” voll kommuna-
lisiert wird, dann fallt der jetzt funktionierende Aus-
gleichsmechanismus Gber die Landschaftsverbinde
schlicht zusammen, ohne dass ein neuer Mechanismus
iiberhaupt nur diskutiert worden ist, und zwar wie
dieser Ausgleich aussehen kdnnte.

Auch eine haushaltsmiBige Regelung bedarf eines
neuen Konzeptes fiir einen Finanzausgleich, und die-
ses Konzept ist noch nicht einmal andiskutiert
- geschweige denn, dass es zur Verfiigung stinde.
Insofern ist diese sehr gewichtige Frage haushaltstech-
nisch nicht zu lésen.

Eine weitere Verletzung ist die Zusage, dass die Ver-
waltungsstrukturreform nicht verbunden sein soll mit
einer zusitzlichen Belastung der Kommunen des Lan-
des in Bezug auf den Komplex Straflenbau. Wenn das
Aufgabengebiet des StraBenbaus voll verstaatlicht
wird, dann sehen wir keine Grundlage mehr fiir einen
kommunalen Deckungsbeitrag in der Grofenordnung
zwischen 300 und 500 Millionen DM. Genau dieser
Punkt ist streitig. Das sieht die Landesregierung an-
ders. Deswegen fiirchten wir, dass es hier auch im
Rahmen des Haushaits nicht zu einem Konsens kom-
men wird. Wir interpretieren das, und wir sehen das
so, dass es fur eine kiinftige staatliche Aufgabe iiber
den kommunalen Steuerverbund eine kommunale Mit-
finanzierung in der GréBenordnung von bis zu einer
halben Milliarde DM gibt, und das lehnen wir ab.

Des Weiteren geht es um das Vermdgen, das an der
Straflenbauverwaltung hiingt, und zwar in einer Gré-
Benordnung von zirka einer Milliarde DM. Auch hier
hat es in den vorausgegangenen Verhandlungen keine
Regelungen und kein Einvernchmen geben kénnen, so
dass nicht damit zu rechnen ist, dass es spéter im Zu-
ge von Haushaltsberatungen und -verhandlungen Lo-
sungen geben wird. Das sind die Punkte, die wir als
streitige Finanzierungsfragen, die wir als sehr kriti-
sche Punkie ansehen.

Dr. Hans Schwarzmann (Nordrhein-Westfilischer
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Stiidte- und Gemeindebund): Herr Krings, wir freu-
en uns natirlich, dass Sie eine gewisse Sympathie fiir
diese Zusatzwiinsche haben. Ich komme zum Wasser-
gesetz: Wir sind in einem Querkontakt zum Umwelt-
ministerium. Auch dort haben wir festgestellt, dass
eine Sympathie fiir diese Anderungen besteht, dass
dort sogar schon fiir den Fall, dass das Parlament die-
se Dinge aufgreift, an einzelnen Formulierungen ge-
feilt wird, wie das dann in Gesetzesform gegossen
werden kdnnte.

Beim Wassergesetz sehen wir jetzt weniger Abstim-
mungsbedarf mit anderen Organisationen. Wenn zwi-
schen dem Umweltministerium, den kommunalen
Spitzenverbinden, dem Parlament und den Fraktionen
Einigkeit bestiinde, hiitten wir sehr schnell einen neu-
en Artikel realisiert und wiirden auf diese Weise min-
destens zwei bis drei Jahre fiir diese an sich inhaltlich
gemeinsam als notwendig angesehenen Reformen ge-
winnen.

Ich komme zur Vereinfachung des Wahlverfahrens fiir
die sondergesetzlichen Wasserverbiinde: Hier wissen
wir uns einig mit den Praktikern, die das Wahlverfah-
ren machen und die Delegierten fiir die Wasserverbén-
de benennen missen. Da ist die Notwendigkeit einer
Reform vor allem dadurch entstanden, dass die ehren-
amtlichen Blirgermeister durch die Anderung der
Kommunalverfassung weggefallen sind. Das sind jetzt
nicht mehr Mitglieder der Gemeinde- und Stadtrite,
sondern das sind die Hauptverwaltungsbeamten, die
vom Volk gewdhlt worden sind. Die kdnnen fiir diese
Ratsbank nicht mehr benannt werden. Damit besteht
bei Kommunen, die oft nur einen einzigen Delegierten
benennen kénnen, nicht mehr die Mdéglichkeit, einen
mit der Materie gut Vertrauten zu benennen.

Wir kénnen uns nicht vorstellen, dass bei den Wasser-
verbinden, denen ja im Grunde durch die Rats-
beschliisse die Delegierten bepannt werden und die sie
dann entsprechend der Benennung wahlen, Probleme
bestehen. Wir nehmen vor allem Bezug auf die
Zweckverbiinde, die nach dem GKG ja auch keine
entsprechende Vorschrift haben, dass es mindestens
50 % Ratsmitglieder sein miissen. Da entscheidet ein-
fach nach kommunaler Selbstverwaltung der jeweilige
Stadtrat oder Gemeinderat, wen er benennt, und dem-
entsprechend wird dann die Verbandsversammiung
Zusammengeseizt,

Wichtig ist in diesem Zusammenhang folgendes:
Wenn wir es jetzt nicht machen, dann werden schon
im Herbst fiir fiinf Jahre neue Gremien geschaffen,
und fiir fiinf Jahre ist dann die Anderungsméglichkeit
dahin.

Herr Leifert, auch wir sehen kein Argument, warum
eine spezielle Umweltverwaltung bestehen bleiben
soll. Wir sind der Meinung, dass jetzt nicht weitere
Sonderbehdrden geschaffen werden sollten, die Son-
derverfahren betreiben, sondem wegen der einheitli-
chen Erledigung von Genehmigungsverfahren sollte
das unbedingt gebiindelt werden. Andere Bundeslin-
der haben das ebenso realisiert - als letztes Baden-
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Wiirttemberg mit der Auflésung der Wasserwirt-
schaftsimter. Der Erfahrungsbericht, der erst vor kur-
zem dazu ergangen ist, zeigt: Die Biindelung hat ge-
griffen. Die Verfahren werden einfacher, Das ist ent-
weder in die Kreise oder in die Bezirksverwaltungen
eingebaut worden,

Dieter Piitzhofen (Bezirksplanungsrat Diisseldorf):
Herr Krings, Sie sprachen eine Aussage an, und zwar
nach der Region mit der eigenen Budgetierung. Die
Kommunen haben urspriinglich eine Forderung nach
einer eigenstindigen kommunal verfassten Organisa-
tion mit Entscheidungsbefugnissen zur Wahrnehmung
{iberrtlicher kommunaler Aufgaben in den Bereichen
Regionalplanung, Verkehrs- und Strukturférderung
aufgestellt. Um regionalisierte Strukturpolitik des Lan-
des schnell umsetzen zu kénnen, braucht man auch ¢in
eigenes Budget - z. B. auch auf der kommunalen Ebe-
ne. Selbstverstindlich sollte damit nicht das Haushalts-
recht des Landes beeinflusst werden, sondern das soll-
te sich im Rahmen des Haushaltsrechtes des Landes
bewegen. Das kann sich die Landesregierung auch im
Rahmen eines Controllings berichten lassen.

Herr Groth, Sie sprachen eine Aussage an, und zwar
hinsichtlich des Mangels an demokratischer Legitima-
tion. Sie sagen, das sei beim Landschaftsverband auch
s0. Ich hoffe, dass wir uns einig sind, dass das MafR
an demokratischer Legitimation bei den direkt gewih!-
ten Vertretern von Gebietskdrperschaften - also Krei-
sen und Stidten - hoéher liegt, als bei den nicht direkt
gewilhlten Vertretern. Der entscheidende Punkt ist
aber: Férderung und Planung sind in dem neuen Re-
gionalrat verbindlich zu entscheiden. Das heifit: Sie
kénnen von den Kommunen nicht mehr verindert wer-
den. Die Entscheidungen des Regionalrates sollen
verbindliche Vorgaben fiir die Kommunen werden.
Das heifit; Sie binden anschlieBend die legitimierten
Vertreter der Kommunen in Gemeinden, Stidten und
in Kreisen. Vor diesem Hintergrund sind wir der Mei-
nung, dass dies nach einem hSheren Maf§ an Legiti-
mierung verlangt.

Hans-Ulrich MéBenhausen (BDI): Herr Krings, Sie
sagten in Bezug auf die Bergbehdrde - wenn diese in
die Regionaldirektion Arnsberg eingegliedert wiirde -,
dass durch den Gesetzentwurf hinsichtlich der Kompe-
tenz keine Verdnderungen durchgefiihrt wiirden - au-
Ber bei den Z-Abteilungen. Hier sehen wir erhebliche
Unterschiede,

Wenn die Bergverwaltung in die Regionaldirektion
eingeordnet wird, so wie es im Gesetz jetzt vorgese-
hen ist, dann besteht die Mdglichkeit, dass die derzeit
der Bergverwaltung zustchenden Kompetenzen - nicht
nur zum Vollzug des Bundesberggesetzes, sondern
auch anderer Fachgesetze, die fiir den Bergbaubetrieb
relevant sind; z. B. das Wasserrecht - im Rahmen der
Organisationsfreiheit der Regionaldirektion dann von
den dortigen Wasserabteilungen oder anderen Fachbe-
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hérden wahrgenommen werden, Wenn das der Fall
sein wiirde, dann wiirde das, was ich versucht habe,
auszudriicken, die Gesamtschau der Belange in einer
Ableilung - Umwelt, Arbeitsschutz usw., da greift ja
sehr viel ineinander - sprengen. Es besteht dann die
Gefahr, dass die Bergbehdrde, so, wie sie heute von
der Zustandigkeit her gegeben ist, zerschlagen wird,
was die Landesregierung ja eigentlich nicht méchte.

Der andere Punkt in Bezug auf die Organisation ist,
dass die Eingliederung in die Regionaldirektion dazu
fithrt, dass die heutigen Bergémter quasi eine Auflen-
stelle dieser Abteilung Bergverwaltung Arnsberg wir-
den, Heute ist die Kompetenzverteilung zwischen der
Mittelbehérde - also Landesoberbergamt und Berg-
amt - so, dass die Bergimter die Ortskenntnisse haben
und sie sich, wenn schnelles Handeln erforderlich ist,
mit dem jeweiligen Unternehmen absprechen.

Ich rege an, dass dieser Bereich - das ist eine Erfah-
rung von der ,Front“ - nachher von Herrn Dr. Har-
tung noch etwas naher ausgefiihrt wird.

Zum Landesbetrieb - Geologisches Landesamt und
Bergverwaltung - muss ich sagen, dass in unseren
Gremien dieses Thema noch nicht in aller Ausfiihr-
lichkeit ersrtert worden ist. Das ist zu einem relativ
spiten Zeitpunkt gekommen, so dass ich als Vertreter
des Bergbaus dazu nur sagen kann: Man muss dieses
Thema, ob Landesbetrieb moglich ist, vertieft untersu-
chen. Wir haben bisher nicht gesagt, wie weit recht-
liche und wirtschaftliche Komplikationen dort entste-
hen. Das haben wir noch nicht tief genug ausgelotet.

Hans Krings (SPD): Herr Mifenhausen, heute haben
die Bezirksregierungen die von Thnen befiirchtete Or-
ganisationskompetenz nicht, da die Interessen von drei
Ressorts berilhrt sind, und zwar betrifft das den Wirt-
schaftsminister, die Umweltministerin und den Innen-
minister, Wiirde es Sie beruhigen, wenn wir das in
Zukunft etwas schirfer formulierten, so dass das mit
einem Kabinettsvorbehalt versehen ist?

Hans-Ulrich Maflenhausen (BDI): Der Kabinetisvor-
behalt ist bestimmt eine Stufe, um das sicherzustellen.
Unsere Vorstellungen wiren aber, dass man das bei
einer solchen Sache im Gesetz entsprechend sicher-
stellt, So haben wir auch unseren Hilfsantrag formu-
liert.

Georg Lampen (Bund der Steuerzahler): Herr

Krings, in der Tat hat der Bund der Steuerzahler seit

knapp zehn Jahren ein effektiv besetztes Auflenbiiro in
Bielefeld, und zwar mit einer Person, um damit niher
an unseren etwa 15 000 Mitgliedern zu sein, weil wir
dort mit diesen 15 000 Mitgliedern im Vergleich zu
unseren 100 000 Mitgliedern im gesamten Land
Nordrhein-Westfalen stark besetzt sind. Aber: Dieses
AuBenbiiro dient als Ansprechpartner. Das heiBt: Die
zentrale Filhrung, die Weisungen usw. liegen weiter-

hin bei unserer zentralen Geschiftsstelle in Diissel-
dorf.

Zu den beiden Bezirksregierungen: Wir sehen die
Verwaltungsreform in einem umfassenden Denkansatz
und in weiteren Schritten. Wir gehen davon aus, dass
it einem weiteren Schritt auch noch zusitzliche Auf-
gaben auf die Kommunen iibertragen werden kénnen,

also auf die kreisfreien Stidte und auf die Landkreise,

so dass damit die entsprechende Biirgernihe gewahrt
ist.

Fiir die Ubergangsphase schiagen ja auch wir in unse-
rem Gutachten vor, zwar noch zwei Bezirksregierun-
gen beizubehalten, wo sich die echte zentrale Befugnis
konzentriert, aber eben auch noch AuBenstelien als
Ansprechpartner fiir die Biirger an den jetzigen Be-
zirksregierungssitzen zu behalten, Das halten wir hin-
terher nicht mehr fir notwendig, wenn die entspre-
chende Aufgabeniibertragung weiter auf Kommunen
- Stichwort: mehr Biirgernihe - erfolgt ist.

Wir sehen das jetzt nicht nur im Rahmen des
2. Modernisierungsgesetzes, sondern umfassender.
Wir sehen das auch unter dem Blickwinkel, dass Eu-
ropa immer mehr zusammenwichst, und innerhalb des
Europas der Regionen - gerade hier im Zusammen-
hang mit dem Blick heriiber nach Belgien und in die
Niederlande; das spricht auch der Herr Ministerpré-
sident sehr oft an - sagen wir, dass wir zwei wirklich
effektiv arbeitende Bezirksregierungen brauchen. Die
reichen aus. Die Zersplitterung auf fiinf Bezirksregie-
rungen, wie bisher - selbst wenn sie im Vergleich zu
anderen Lindern relativ grof sind -, halten wir in
Zukunft nicht mehr fiir notwendig.

Herr Leifert, uns sind keine genauen Erkenntnisse
bekannt, weshalb die Umweltimter bisher unberiihrt
bleiben. Wir gehen sowieso etwas weiter in unserem
Vorschlag, in dem wir sagen: Diese ganzen Behorden
- staatliche Amter fiir Arbeitsschutz, Seemannsimter,
Eichimter, Bergiamter und staatliche Umweltimter -
sollen zusammengefasst werden in fiinf Amter fiir
Wirtschaftsaufsicht und Umweltschutz. Diese sollen
von der Befugnis her bei den Bezirksregierungen an-
gesiedelt sein, wobei wir durchaus zugestehen, dass
die Ansprechbiiros an den bisherigen Stellen der Be-
zirksregierungen sein konnten.

Dr. Alexander Schink (Landkreistag NRW): Herr
Krings und Herr Articus, zu der Frage, ob Finanz-
regelungen als politische Nebenregelungen mdglich
sind, will ich folgendes sagen: Als Vertreter des Land-
kreistages muss ich sagen, dass wir es durchaus fiir
denkbar halten, solche Nebenabsprachen im Rahmen
dieses Gesetzgebungsprozesses zu treffen, Die Aus-
sage von Herrn Articus basierie zunichst einmal dar-
auf, dass wir natiirlich in diesem Gesetzgebungspro-
zess wie in anderen auch sehr groflen Wert darauf
legen, dass das finanzverfassungsrechtliche Konnexi-
titsprinzip gewahrt ist. Das ist eine Forderung, die
wir mit jeder Aufgabenverlagerung verbinden. Das ist
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ja in diesem Hause bestens bekannt.

Die anderen Anmerkungen, die Herr Dr. Articus dazu
gemacht hat, teilen wir im Prinzip. In Bezug auf den
Straflenbau ist bekannt, dass es zwischen dem Finanz-
ministerium auf der einen Seite und den kommupalen
Spitzenverbinden auf der anderen Seite Gespriche
gegeben hat, und zwar wegen der Finanzierung der
Aufgaben des Stragenbaus und wegen der Frage, wie
der kommunale Finanzausgleich hinterher zu gestalten
ist.

Wir als kommunale Spitzenverbinde legen entschei-
denden Wert darauf, dass dann, wenn eine Verstaatli-
chung des Straflenbaus erfolgt, die 400 bis
500 Millionen DM, die bislang aus kommunalen Mit-
teln fiir Aufgaben des Strafienbaus verausgabt worden
sind, dann bei der kommunalen Familie verbleiben.
Das Gleiche gilt fiir das Vermdgen. Es sollte keine
entschidigungslose Ubereignung des Vermdgens der
Nebenanlagen des StraBenbaus auf das Land erfolgen.

Uber diese Fragen lassen sich sicherlich politische
Nebenabreden im Gesetzgebungsprozess treffen. Das
ist sicherlich richtig. Wir haben nur erhebliche Zwei-
fel - und das hat Herr Dr. Articus zum Ausdruck ge-
bracht -, ob es inhaltich zu solchen Nebenabreden
kommen kann, weil sich die Landesregierung in dieser
Frage bisher zu unserem grofien Bedauern nun iiber-
haupt nicht auf uns und unsere Forderungen zubewegt
hat.

In Bezug auf § 100 BSHG und in Bezug auf die Hilfe
zur Pflege wissen Sie, dass es bei der Frage, wann der
Finanzausgleich in dieser Problematik erfolgen soll,
Divergenzen zwischen dem Stidietag auf der einen
Seite, der einen Finanzausgleich zum jetzigen Zeit-
punkt, also zu 2001, in dieser Frage fordert, und den
anderen kommunalen Spitzenverbiinden gibt, die einen
Finanzausgleich erst nach Abschluss des gesamten
Prozesses des Aufgabeniiberganges fiir sinnvoll hal-
ten, weil sich bis dahin Kosteneinsparungseffekie er-
zielen lassen, Auch iiber diese Frage kann man sich
sicherlich in einer politischen Nebenabrede einigen.
Es hingt dann davon ab, welches Ziel dabei verfolgt
wird,

Dafiir sind wir alle offen. Es geht nur um die Inhaite,
Und Herr Dr, Articus war, glaube ich, so zu verste-
hen, dass wir im Moment nicht die Hoffoung haben,
dass insbesondere im Bereich des Straffenbaus die
Inhalte so sein werden, dass wir uns damit einverstan-
den erkldren kdnnen,

Herr Britz, ich hatte gesagt, die Eingliederung staatli-
cher Sonderverwaltungen in die Ebene der Bezirks-
regierungen sei nur ein erster Schritt hinsichtlich einer
Biindelung der Landesverwaltung auf der mittleren
Verwaltungsebene, Einen ersten Schritt hinsichtlich
der Biindelung stellt dies aus unserer Sicht deshalb
dar, weil die Zentralverwaltungen, nimlich die Ver-
waltungen Personal, Haushalt und Organisation, zu-
kiinftig von den Bezirksregierungen bzw. den staatli-
chen Regionaldirektionen wahrgenommen werden.
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Dariiber geht diese Organisationsreform unseres Er-
achtens hinsichtlich der Biindelung aber nicht hinaus.
Und zwar geht sie deshalb dariber nicht hinaus, weil
lediglich ein ,Schilderwechsel* stattfindet, in dem
nimlich die bisherigen staatlichen Sonderbehorden
jeweils einer Bezirksregierung zugeordnet werden und
eine wirkliche Integration der staatlichen Sonderver-
waltungen in allen finf Bezirksregierungen nicht statt-
findet.

Wir hitten es fiir notwendig und sinnvoll gehalten,
iiber diese Frage intensiv nachzudenken und sich dar-
{iber Gedanken zu machen, welche staatliche Sonder-
behorde auf alle flinf Bezirksregierungen aufgeteilt
werden kann. Dann wire es auch mdglich gewesen,
die Nachfolgeorganisationen der jeweiligen Sonderbe-
horden dann den fiinf Bezirksregierungen anzugliedern
und hier Auflenstellen oder eine andere Organisations-
form zu treffen.

Die jetzige Organisationsreform ist in Wahrheit keine .
wirkliche Qrganisationsreform, sondern sie erweckt
den Schein einer Straffung der staatlichen Verwal-
tungsorganisation. Die ist aber nur hinsichtlich der
Zentralverwaltung und hinsichtlich der Personalver-
waltung und hinsichtlich der Haushaltsverwaltung
realisiert.

Dies ist auch ein Kritikpunkt, den wir vorgetragen
haben, Wir haben die Hoffnung, dass diese Organisa-
tionsreform, wenn sie denn verwirklicht wird, nur ein
erster Schritt in Richtung darauf ist, eine wirkliche
Zentralisierung und eine Eingliederung der staatlichen
Sonderverwaltungen in die Ebene der Bezirksregierun-
gen vorzunehmen.

Was die Frage nach der Dienstaufsicht angeht und
warum wir dort Probleme sehen: Wir sehen deshalb
Probleme, weil die Weisungsbefugnisse und die Wei-
sungsmdglichkeiten der Fachverwaltungen durch diese
Organisationsreform gestarkt werden sollen. Es sollen
kiinftig diese Weisungsbefugnisse bzw. die Mitwir-
kungsbefugnisse ausgedehnt werden auf die Besetzung
der Positionen des Leitungspersonals. Da muss ein
Einvernehmen her, und zwar mit den jeweiligen Fach-
ressorts, fiir die ein Abteilungsleiter oder ein Hauptde-
zernent titig ist. Das halten wir nicht fiir gut, um es
ganz deutlich zu sagen; denn wir sind der Auffassung,
dass in einer Biindelungsbehdrde auch das Ministeri-
um, das fiir diese Biindelungsbehdrde verantwortlich
ist, die entscheidenden Weichenstellungen fiir die Per-
sonalauswahl treffen sollte.

Ansonsten sehen wir eine grofic Gefahr darin, dass
fachlich den Fachministerien verbundene Personen in
die Leitungsfunktion hineinkormmen. Dies hat erhebli-
che Auswirkungen auf die Frage der Blindelung.

Was die Fachaufsicht angeht, so soll es ebenfalls so
sein, dass kiinftig die Fachministerien in den Bezirks-
regierungen das Sagen haben. Auch dies halten wir
nicht fiir positiv, weil hierdurch eine Biindelung in
Fachgenehmigungsverfahren - insbesondere in Plan-
feststellungsverfahren, aber auch in anderer Hinsicht -




Landtag Nordrhein-Westfalen

-16 ~

Ausschussprotokoll 12/1463

Ausschuss fir Verwaltungsstrukturreform (34.) {6ffentlich)

Ausschuss fiir Kommunalpotitik (62.) (dffentlich)

erheblich erschwert wird, weil die Mitarbeiter in den
entsprechenden Dezernaten, in den entsprechenden
Abteilungen, an die Weisungen der jeweiligen Fach-
ressorts gebunden sind, und die Behdrdenieitung es
erheblich schwerer als bisher haben wird, zu einer
wirklichen Biindelung in der Ebenc der Bezirksregie-
rung zu kommei,

Wir gehen davon aus, dass die Fachressorts hierdurch
gestiirkt werden, und dass es dadurch jedenfalls nicht
einfacher wird, Verwaltungsverfabren, Genehmi-
gungsverfahren, schnell abzuwickeln.

Zu den bundesgesetzlichen Grundlagen: Es ist notwen-
dig, bundesgesetzliche Grundlagen zu dndern. Wenn
diese bundesgesetzlichen Grundlagen nicht geédndert

werden, dann ist der Teil der Rcform_ c_ier_hlerauf _

basiert, sicherlich nicht zu vollziehen,

Herr Leifert, zu lhrer Frage, ob es gravierende Griin-
de gibt, die gegen eine Einbezichung der Umweltver-
waltung sprechen, kann ich thnen mitteilen, dass ins-
gesamt drei gravierende Griinde vorgetragen worden
sind. Ich will Ihnen aber dazu auch meine Einschét-
zung sagen.

Zunichst einmal ist daranf hingewiesen worden, dass
die Umweltverwaltung schon 1994 reformiert worden
ist und dass sie jetzt deshalb nicht in dieser Verwal-
tungsmodernisierung erneut reformiert werden sollte,
Dies halten wir angesichts des Vorhabens, die gesamte
Landesverwaltung auf der mittleren Ebene zu refor-
mieren, fiir keinen durchsch!agenden Einwand. Im
Ubrigen ist daran zu erinnern, dass die Reform 1994
im wesentlichen dazu diente, ‘die Mitwirkungsbefug-
nisse der staatlichen Umweltverwaltung zu reduzieren
und auch hier zu einer Straffung zu kommen. Dies ist
aus unserer Sicht nicht durchschiagend.

Ein zweiter Einwand, der insbesondere vom Umwelt-
ministerium erhoben worden ist, ist, dass die Fach-
kompetenz bei den Kommunen, insbesondere fiir Auf-
gaben des Immissionsschutzes, nicht vorhanden ist.
Wir haben in Nordrhein-Westfalen bundesweit die
grofiten kommunalen Strukturen. Wir haben in den
T0er Jahren eine intensive Gebietsreform verwirklicht,
Die hat dazu gefiihrt, dass die Kreise und kreisfreien
Stidte in bundesweit einmaliger Grofe in Nordrhein-
Westfalen vorhanden sind.

Wir sind der Uberzeugung, dass die Fachkompetenz
auch fiir die Immissionsschutzanfgaben bei den kom-
munalen Behirden versammelt werden kann. Sie ha-
ben hierzu die notwendige Verwalwungskraft, Ich darf
daran erinnern, dass in Niedersachsen und in Bayern
Immissionsschutzaufgaben von den dortigen kommu-
nalen Behbrden wahrgenommen werden. Dies ver-
deutlicht, dass es jedenfalls moglich ist, diese Auf-
gaben dort anzusiedeln, und auch in anderen JFach-
bereichen - etwa des Gesundheitsschutzes, aber auch
im Umweltbereich - sind entsprechende Fachkompe-
tenzen bei den kommunalen Gebietskorperschaften
vorhanden.

Der dritte Einwand geht dahin, dass die Verwaltungs-
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effizienz zu Gunsten des Umweltschutzes leidet, wenn
diese Aufgabe bei den kommunalen Behdrden angesie-
delt wird, weil dann etwa strukturpalitische Uberle-
gungen den Vollzug des Umweltrechtes idberlagern
konnten, um es einmal so auszudriicken. Arbeitsplitze
fiir Umweltschutz, dies ist das plakative Argument,
das dann vorgetragen wird.

Dazu ist zu sagen, dass auch die Kommunen bekannt-
lich an Gesetz und Recht gebunden sind und zwingen-
de umweltrechtliche Yorschriften von den kommuna-
len Gebietskérperschaften umgesetzt werden, und ich
darf daran erinnern, dass dann, wenn ein Dioxinskan-
dal, wie in Duisburg, stattfindet - wir hoffen, dass er
nie mehr stattfindet -, in erster Linie die kommunalen
Behdrden vor Ort von ihren Biirgern angegangen wer-
den. Sie werden alles dafiir tun, um dann wieder Zu-
stinde zu schaffen, wie sie Recht und Gesetz entspre-
chen. Auch dies halten wir nicht fiir ein Argument.

Wenn man, wie in Nordrhein-Westfalen, grofe Kom-
munen schafft, dann gehért es sich auch, dass ihnen
die Zustindigkeiten, bei denen sie in der Lage sind,
sie wahrzunehmen, zugeordnet werden. Das entspricht
auch der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richtes und der verfassungsrechtlichen Ausgangslage.

Insgesamt haben wir das Gefiihl, dass das Umwelt-
ministerium bestrebt ist, eine rein staatliche Verwal-
tung im Umweltschutz zu stirken, um hier gréBere
Mobglichkeiten der unmittelbaren Einflussnahme zu
haben. Dies haiten wir mit der bisherigen Kommunal-
freundlichkeit in diesem Lande, die wir hoch geschitzt
haben und die wir auch weiterhin fiir sinnvoll halten,
nicht fiir vereinbar.

Hans Krings (SPD): Einige Fragen sind noch offen.
Es ist moniert worden, dass die Landesbetriebe an den
Markt gehen, sich wettbewerbswidrig verhalten wilir-
den. Ich hatte eingewandt, dass wir ein UWG haben,
wo dies geregelt ist. Ich habe gefragt, ob mann, wenn
diese Regelung nicht als ausreichend empfunden wir-
de, Vorschlige machen kdnnte, wie man das im Ge-
setz anders regeln sollte. Diese Fragen gingen an
Herrn Méfenhausen und Herrn Dilbbert.

Hans-Ulrich MiBenhausen (BDI): Ich hatte gesagt,
dass wir bei der Frage des Landesbetriebs in unserer
Meinungsbildung noch nicht so tief eingestiegen sind,

weil diese Uberlegungen erst relativ kurzfristig an uns
herangetragen wurden. Ich wiirde diesbeziiglich sehr
gerne mit thoen in Kontakt bleiben, damit wir dariiber
noch einmal sprechen konnen.

Vorsitzender Friedrich Hofmann (AKo): Wir kom-
men zur nichsten Expertenrunde.

Walter Haas (DGB): Meine Auﬁemngen beziehen
sich auf den gesamten Diskussionsprozess der beab-
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sichtigten gesetzlichen Regelung der Verwaltungs-
modernisierung in NRW.

Unsere schriftliche Stellungnahme zum Referenten-
entwurf, die seit August vergangenen Jzhres vorliegt,
haben wir im Hinblick auf den Gesetzentwurf erginzt
und legen sie zu dieser AnhSrung vor. Sie beinhaltet
die gemeinsame Position der DGB-Gewerkschaften
und der Deutschen Angestelltengewerkschaft.

Ich michte einige grundsitzliche Einschitzungen des
Prozesses der Verwaltungsmodernisierung voraus-
schicken. Zu den einzelnen Artikeln liegen unsere
schriftlichen Positionen vor. Gerne sind wir selbstver-
stindlich bereit, sie im Verlaufe der Anhdrung zu
erliutern bzw. zu prizisieren.

Seit Beginn der Diskussion iiber die Verwaltungsmo-
dernisierung NRW stellen sich fiir uns immer wieder
folgende Fragen, die ich auch schon bei anderer Gele-
genheit benannt habe:

Erstens. Bietet die geplante Umschichtung von Be-
schiftigten, Einrichtungen und Verwaltungsstrukturen
eine neue Effizienz an Zugewinn fiir die Entwicklung
von Arbeitsplitzen, Betrieben, Lebensqualitit und
Biirgerndhe in NRW?

Zweitens, Stehen die kiinftigen betriebswirtschafili-
chen Kosten und Ertrige in einem glinstigeren Ver-
hiltnis zu den Ergebnissen als bisher?

Drittens. Gelingt hiermit der angekiindigte Beitrag zu
einem aktivierenden Staat und zu einem besseren,
problemldsenden Verstindnis staatlichen Verwaltungs-
handelns?

Beim Lesen des Gesetzentwurfes bleiben meine Be-
fitrchtungen bestehen: Tiirschilder werden ausgewech-
selt, die Landschaftsverbinde werden abgespeckt, und
Megabehdrden werden geschaffen. Fiir diejenigen, die
es betrifft, die Biirgerinnen und Biirger sowie die Be-
schifiigten, bleibt der rote Faden und die Sinnhaftig-
keit einiger Regelungen verborgen. Da es viel Un-
klarheit gibt, die eindeutig geregelt werden muss,
bleibt ein bitterer Geschmack.

Zur Sicherung der Rechte der betroffenen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer im Zusammenhang mit
der Verwaltungsmodernisierung fordert der DGB ta-
rifvertragliche Regelungen. Eine gesetzliche Regelung
zur Uberleitung der Anspriiche der Beschiftigten ein-
schlieBlich der Absicherung von materiellen Besitz-
stinden halten wir fiir unzureichend. Ich freue mich,
dass der Finanzminister, Heinz Schleusser, als Ver-
treter der Landesregierung auf die Forderungen der
Gewerkschaften eingegangen ist und in Verhandiun-
gen positive Ergebnisse fiir die Beschiftigten erzielt
wurden.

Wichtig ist: Der tarifvertragliche Regelungsbedarf
betrifft alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der
Landesverwaltung, die vom 2. Modemisierungsgesetz
betroffen sind - also die Beschiftigten der
34 Dienststellen, die kiinftig in staatliche Regionaldi-
rektionen integriert werden sollen, die Verwaltungs-

teile, die in Landesbetriebe umgewidmet werden, so-
wie die KVR-Beschiftigten.

Zu den gesetzlichen Rahmenvorgaben zur Aufldsung
des KVR bzw. zur Neueinrichtung der Agentur Ruhr
werden wir bei der Behandlung der Art. 32 und 33
noch im Einzelnen Stellung nehmen,

An dieser Stelle michte ich aber bereits unsere grund-
sitzliche Auffassung zum derzeitigen Umgang mit den
Perspektiven und Strukturen fiir das Ruhrgebiet kurz
ansprechen: Die Verinderungen des KVR zu einer
Agentur Rulir und der Ausbau von wichtigen IBA-
Erfolgen und die Schaffung eines neuen Schwerpunk-
tes zur Wirtschafts- und Beschiftigungsforderung wer-
den zur Zeit von der verwaltungsstrukturellen Verfas-
sung des Ruhrgebietes iiberlagert. Initiativen zur Ein-

leitung einer Trendwende fiir Arbeit und Beschifti-

gung an Ruhr und Emscher diirfen nicht linger verzo-
gert werden, damit nicht auch noch der niichste Auf-
schwung an den Menschen und den Arbeitsplitzen
dieser Region spurlos voriibergeht.

Deshalb spreche ich hiermit eine deutliche Empfeh-
lung an den Landtag und die Landesregierung aus:
Der Landtag sollte darauf verzichten, die Art. 32 und
33 weiter zu behandeln und zu entscheiden, Die Frage
der sinnvollen Organisationsform einer regionalen
Klammer fiir das Ruhrgebiet ist erst nach griindlicher
weiterer Vordiskussion - frei von taktischen Ubetle-
gungen - zu kldren.

Die Landesregierung bitten wir gleichzeitig, nicht
linger mit klaren Schritten und Initiativen fiir ein akti-
ves Verinderungsmanagement im Ruhrgebiet zu war-
ten. Erforderlich ist jetzt ein Aktionsplan Ruhr und
eine Managementgesellschaft zur Umsetzung.

Unsere Zustimmung zum Zweiten Gesetz zur Moder-
nisierung von Regierung und Verwaltung in NRW
wird davon abhiingig sein, inwieweit die Anspriiche
der Beschiftigten ordnungsgemiB tarifvertraglich ge-
regelt werden. Darauf habe ich eben schon hingewie-
sen, Ich begriiBe es, dass die Landesregierung auf
unsere Anregung hin Bereitschaft zeigte, in Art, 28
die gesetzliche Regelung hintenanzustellen und in Ta-
rifverhandlungen eingetreten ist. Das sehen wir posi-
tiv.

Negativ beurteilen wir die von der Landesregierung
angestrebte Organisationsldsung, Sie widerspricht den
bisher gemachten Ankiindigungen, durch Dezentrali-
sierung Verantwortung zu verlagern und Entschei-
dungsspielrdume vor Ort zu erweitern,

Das macht sich schon bei der Namensfindung ,,staatli-
che Regionaldirektionen” deutlich. Der zu Beginn der
Diskussion verwandte Begriff ,regionale Dienstlei-
stungszentren“ schien eher ein Hinweis in die richtige
Richtung zu sein. Die Namensinderung ,.staatliche
Regionaldircktionen* macht indirekt deutlich, welch
starrer Wechsel sich bei der Zielsetzung vollzogen
hat. Die angestrebte Organisationsform zentralisiert
weitestgehend alle Entscheidungsprozesse und sorgt
somit fiir Jingere und kompliziertere Entscheidungs-
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wege, Die durch Ubertragung von Eigenverantwor-
tung und Dezentralisierung nutzbaren Vorteile kénnen
so nicht erzieit werden.

Nach Auflsung der Bezirksregierungen und Schaf-
fung der staatlichen Regionaldirektionen mit ihren
einzugliedernden Abteilungen und Dezernaten soll
eine neue Behorde entstehen. Diesen Verfahrensweg
begriifen wir ausdriicklich, wird damit doch die Mog-
lichkeit erffnet, nach In-Kraft-Treten des Gesetzes
bzw. der Eingliederung Neuwahlen zu den Personal-
vertretungen durchzufiihren. In Art, 38 6ffnet die Lan-
desregierung die Mdoglichkeit, neu zu wihlen. Damit
werden klare Ubergangszeiten bis zur Personalrats-
wahl 2004 verhindert.

Unsere Vorschlige, dem Ziel der Dezentralisierung
von Verwaltungsentscheidungen ndher zu kommen,
finden Sie in unserer Stellungnahme. Ich betone nach-
driicklich, dass es uns nicht darum geht, alther-
gebrachte Verwaltungsstrukturen um ihrer selbst Wil-
len zu erhalten. Unsere Zielvorstellungen sind nach
wie vor: Heraus aus alten hierarchischen Verkrustun-
gen, bessere Dienstleismngen fiir Biirgerinnen und
Biirger, Verbesserung der Arbeits- und Ausbildungs-
bedingungen, Sicherung und Schaffung von Arbeits-
und Ausbildungsplitzen, bessere Vernetzung lokaler
und regionaler Dienstleistungen.

Die Landesregierung NRW hat vor dem Hintergrund
einer restriktiven Haushaltspolitik Stellenabbau be-
schlossen, Organisationsuntersuchungen zur Binnen-
modernisierung durchgefithrt und Prifaufirige zur
Privatisierung angeregt. Im Zentrum unserer Argu-
mentation steht die qualitativ hochwertige Aufgaben-
erfiillung durch qualifiziertes Personal im Sinne von
Biirgerorientierung und Servicefreundlichkeit.

Der Gedanke, die Stellenzah! in der &ffentlichen Ver-
waltung zu reduzieren, darf nicht alleinige Triebfeder
fir die Verwaltungsstrukturreform sein. Das Ziel der
Verwaltungsreform der Landesregierung ist nur mit
motivierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu er-
reichen, Arbeitnehmer ohne Garantie auf einen gleich-
wertigen Arbeitsplatz werden die Reform kaum unter-
stiitzen. Bei der Umwandlung in Landesbetriebe ist
erforderlich, dass die Kernaufgaben dauerhaft fest-
geschrieben werden,

Zusammenfassend machte ich feststellen: Der Gesetz-
entwurf ist in Teilen nicht konsequent durchdacht.
Zum Teil gewinnt man den Eindruck, dass Zentralisie-
rung, Personalabbau und Einschrankungen der Perso-
nalvertretungsrechte im Vordergrund gestanden ha-
ben. Der DGB und die DAG sind bereit, an einer kon-
struktiven Weiterentwicklung der Verwaltungsstruk-
turreform in NRW mitzuarbeiten. Eines ist jedoch
eindeutig klar: Ohne tarifvertragliche Regelungen fiir
die Beschiftigten und eine Sicherung der Mitbestim-
mungsrechte wird es keine Zustimmung des DGB und
der DAG geben.

Bernd Vallentin (OTV): Ich will nur einige Ergan-
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zungen zu den grundsitzlichen Ausfihrungen des
DGB-Varsitzenden Walter Haas machen. Auch die
Gewerkschaften OTV und DAG sind nach einem Jahr
intensiver Diskussionen und auch nach dem Durch-
lesen des Gesetzentwurfes nach wie vor der Auffas-
sung, dass dieser Gesetzentwurf uns nicht entschei-
dend weiterbringt an dem Punkt ,heraus aus alten
hierarchischen Verkrustungen*. Wir kdnnen nicht
deutlich erkennen, ob es bessere Dienstleistungen fiir
Biirgerinnen und Biirger sowie fur kleine, mittlere und
groBe Betriebe gibt. Wir haben nach wie vor erhebli-
che Kritik, was die Sicherung und Verbesserung der
Ausbildungssituation der Beschiftigten der Landesver-
waltung angeht. Gleiches gilt auch fir die Aus-
bildungsplitze. Ebenfalls mdchte ich die notwendige
Vernetzung lokaler und regionaler Dienstleistungen
ansprechen,

Ich méchte noch einmal eingehen auf die mit der Lan-
desregierung abgeschlossene Rahmenvereinbarung
vom 27.11., in der die Grundprinzipien zur Verwal-
tungsmodernisierung und die Beteiligung der Beschif-
tigten dargelegt worden sind. Bei den jetzt anstehen-
den Binnenmodernisierungen empfehlen wir, die Ge-
werkschaften in Nordrhein-Westfalen, noch einmal
einen Blick in diese Vereinbarung zu werfen. Seit
eineinhalb Jahren liegt sie auf dem Tisch. Sie miisste
eigentlich mit Leben erfilllt werden; denn es kommt
nach unserer Auffassung jetzt darauf an, bei den an-
stehenden Umstrukturierungen und bei der geplanten
Binnenmodernisierung nicht nur zu sagen, dass wit
kommunizieren wollen, dass wir Kommunikation ver-
andern wollen, sondern es ist jetzt der Zeitpunkt, dass
man daran denkt, bestehende Vertrige mit Leben zu
erfitllen und sie einzuhalten.

Da liegt einiges im Argen. Vertrauensarbeit ist neu zu
leisten. Wir haben gemeinsam mit der DAG auf
25 Seiten unsere grundlegende Kritik dargelegt. Sie
war auch bereits Grundlage unserer Steflungnahme am
17, und 18.08., als wir im Innenministerium aufge-
fordert worden sind, eine entsprechende Bewertung
vorzunehmen.

Wichtige Forderungen von OTV, DAG und DGB
- anstelle von gesetzlichen Regelungen entsprechende
tarifvertragliche Regelungen zur Personalitberleitung
abzuschlieBen - sind fiir die Straenbauverwaltungen
abgearbeitet. Dariiber sind wir froh, Wir sagen auch:
Diese Vereinbarung hat uns einen erheblichen Schritt
weiter gebracht, und wir bedanken uns ausdriicklich
bei dem Verhandlungsfiihrer der Arbeitgeber, Heinz
Schleusser, der dafiir gesorgt hat, dass das Verspre-
chen in Richtung Arbeitnehmer, dass keinem in die
Tasche gegriffen wird, auch eingehalten worden ist.
Die OTV-Tarifkommission hat an diesem Montag. am
10.01., einstimmig dieser Vereinbarung zugestimmt.
Damit sind wir auch hier einen erheblichen Schritt
weiter.

Damit sind aber unsere fachlichen Bedenken beziiglich
der Eingliederung der Strafenbauverwaltung nicht
aufgehoben. Ich bitte Sie deshalb, in die ausliegende
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Ergdnzung, die wir verfasst haben - sie ist mit der
Nummerierung 12/3614 bzw. 12/3553 versehen -,
noch einmal hineinzuschauen.

Ich bitte fiir die Kurzfristigkeit der Ubersendung unse-
rer Stellungnahme um Entschuldigung, aber die Basis
unserer Arbeit ist die Ehrenamtlichkeit. Wir haben uns
bemiiht - iiber die verschiedenen Fachbereiche hin-
weg; anders als Berufsverbinde -, zu versuchen, eine
gemeinsame Bewertung der gesamten Debatte um das
Modernisierungsgesetz vorzunehmen. Wir haben auch
versucht - das werden Sie sehen -, die aktuelle politi-
sche Entwicklung, z. B, neue Mehrheiten bei den
Landschaftsverbdnden und beim Kommunalverband
und die Debatte liber den staatlichen Arbeitsschutz
und die Zukunft der Versorgungsverwaltung, so, wie
sie jetzt wieder bei den Bezirksregierungen beginnt,
aufzunehmen.

Zu allen Fragen wollen und werden wir Ihnen selbst-
verstindlich Antwort stehen. Wir haben aus unseren
Fachbereichen ehrenamtliche Kolleginnen und Kolle-
gen mitgebracht. Sie werden drei Tage lang zu den
einzelnen Artikeln - wenn Sie das wiinschen - die Po-
sitionen der Gewerkschaften OTV und DAG
- abgestimmt mit dem DGB - hier vortragen.

Fiir die OTV wird - in Abstimmung mit der DAG -
der Kollege Harald Both zu einem der Kernstiicke, das
noch iibrig geblieben ist, wenn man sich das Gesetz
einmal anguckt, Stellung nehmen, und zwar zu dem
Kernstiick, wie es mit der Arbeitsschutzverwaltung
weitergeht und was es mit der Versorgungsverwaltung
auf sich hat. Er wird beispielhaft deutlich machen, wo
die OTV und wo die DAG ihre Schwierigkeiten ha-
ben.

Walter Haas ist in seinem Beitrag auf den Art. 38 und
auf die personalvertretungsrechtlichen Folgen einge-
gangen. Auch hierbei bitte ich Sie, noch einmal einen
Blick in unsere Stellungnahme z: werfen. Auf Sei-
te 19 haben wir uns audriicklich dafiir ausgesprochen,
dass bei der gesamten Umwandlung und bei der Ein-
gliederung in die kiinftigen Regionaldirektionen neue
Dienststellen geschaffen werden. Wir sagen: So ist es
notwendig, und so ist es machbar, Personalveriretun-
gen zu installieren. Wir meinen, dass die Beschiftig-
ten auch in einer umgebauten Landesverwaltung die
Moglichkeit haben miissen, sich mit diesen Dienst-
steflen zu identifizieren. Sie miissen auch die Moglich-
keit haben, eigene Interessenvertreter zu wihlen.

Harald Both (OTV): Ich will mit einigen kurzen Aus-
fihrungen zum Bereich der staatlichen Arbeitsschutz-
verwaltung beginnen, die - wie ich heute dem Verilauf
der Anhérung entnehmen konnte - wieder in das Zen-
trtum der Diskussionen um die Eingliederung in die
staatlichen Regionaldirektionen mit entsprechender
Anderung von Dienst- und Fachaufsicht geraten sind.

Die staatliche Arbeitsschutzverwaltung existiert in der
heutigen Form seit 1994. Ich sage das deshalb, weil
aus unserer Sicht die lingerfristige Bedeutung von
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Organisationsentscheidungen auch eine ganz entschei-
dende Rolle fiir die Motivation von Beschiftigten und
der Wirkung auf die Klientel dieser Verwaltungen hat.
Man beginnt also zum jetzigen Zeitpunkt, wieder zu
diskutieren. Wir sehen die staatliche Arbeitsschutzver-
waltung als Aquivalent zur Aufgabenerfiillung durch
die Gesetzliche Unfallversicherung, durch die Instru-
mente, die dort geschaffen sind. Wir vertreten nach-
haltig die Meinung, dass nur in eigenstdndigen, durch
die gebiindelte Dienst- und Fachaufsicht in einem zu-
stindigen Fachministerium flankierten Organisations-
formen die Mdglichkeit besteht, die politisch vorgege-
benen Anforderungen des technischen und insbesonde-
re des immer wichtiger werdenden sozialen Arbeits-
schutzes durchzufiihren. Wir sehen diese Dinge ge-
fahrdet, wenn die Organisationsform, die sich jetzt
seit einigen Jahren bewihrt hat, gefindert wird.

Die jetzige Organisationsform ist mit den Schwer-
punkten Programmarbeit - im Gegensatz zur fritheren
Aufgabenerfiilung - sowie der Orts- und Klientenniihe
und der Konzentration auf Kernaufgaben zu bezeich-
nen, Das alles sind Dinge, die in der staatlichen Ar-
beitsschutzverwaltung bereits heute verwirklicht sind.

Wir befiirchten, dass der Anspruch des Landes
Nordrhein-Westfalen auf eine Vorreiterrolle im Bund
fir die Durchfithrung der menschengerechten Gestal-
tung von Arbeitspldtzen hiermit nicht in die zukunft-
weisende Richtung, sondern eher einen Schritt zuriick-
geht.

Wir sehen keine zu erwartenden Synergieeffekte durch
die Zusammenlegung mit der Umwelt- und der Berg-
verwaltung und treten daher nach wie vor fiir den Er-
halt der jetzigen Organisationsform ein, wobei ich
sehr deutlich noch einmal auf die Ausfiihrungen des
Kollegen Walter Haas eingehen mdchte, der sagte,
dass wir nicht dafiir eintreten, althergebrachte Struktu-
ren und Hierarchien zu bewahren. Nein, wir wollen
Zukunftsorientierung, aber in Richtung der Kunden-
und Biirgerorientierung und der Ausgestaltung moder-
ner Verwaltngen.

Versorgungsverwaltung ist das zweite Stichwort, das
ich mir heute hier als Thema vorgenommen habe. Der
Stellenwert von Sozialpolitik und Sozialverwaltung im
Lande Nordrhein-Westfalen wird nach unserer Auf-
fassung durch die beabsichtigte Eingliederung - also
zunichst die Auflgsung der Landesversorgungsver-
waltung und spéter die Eingliederung in die staatlichen
Regionaldirektionen - sehr deutlich herabgesetzt.

Auch hier geht es darum, den Antragstellern dieser
Verwaltung, die Sozialleistungen erhalten, bessere und
kompetentere Leistungen als in der Vergangenheit
oder weiterentwickelte Leistungen zur Verfiigung zu
stellen, Dieses wird von uns in der kiinftig angestreh-
ten Organisationsform zum einen so_nicht gesehen.
Zum zweiten: Wenn man sich die Auflerungen der
Vertreterverbinde der Klienten ansieht, die im Vor-
feld abgegeben worden sind, so ist die Akzeptanz bei
den Antragstellerinnen und Antragstellern, den Lei-
stungsempfingern, fiir die neue Organisationsform
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nach unserer Kenntnis und nach unserer Auffassung
iiberhaupt nicht gegeben. Das sollte aber ein Kern-
stiick sein, wenn man andere Organisationsformen als
die bisherigen wihlt.

Was die fachliche Aufgabenwahrnehmung innerhalb
der Versorgungsverwaltung unter neuen Organisa-
tionsformen anbelangt, so verweisen und erinnern wir
an die Stellungnahmen und an die Auflerungen, die
auch in anderen Fachbereichen gemacht worden sind.
Wir befiirchten Verschlechterungen dahin gehend,
wenn innerhalb dieser ,riesigen Biindelungsbehdrden®
der Pesonalwechsel oder die Fachkompetenz letztlich
mittel- und langfristig verloren geht. Wir sehen Fort-
und Weiterbildunganspriiche und Gegebenheiten in
Zukunft nicht mehr in der Weise gesichert, wie wir
sie heute vorfinden.

Die heutige Versorgungsverwaltung - auch das will
ich in Erinnerung rufen - ist ein Produkt, das nicht vor
Jahrzehnten geschaffen worden ist, sondern das ist das
Produkt einer Organisationsuntersuchung, die Anfang
der 90er Jahre - auch hier vor relatlv kurzer Zeit - so
gestaltet worden ist. Wir haben durch die Mitarbeit
und durch die Einflussnahme der externen Wirt-
schaftspriifer, die diese Untersuchung durchgefiihrt
haben, Dinge gedndert. Wir haben Elemente einge-
fithrt, die als Ziele der modernen Landesverwaltung,
der modernen Behdrdensteuerung, angenommen Wer-
den.

Ich nenne nur die Schlagworte Controlling und Ziel-
vereinbarungen. Ail diese Dinge sind innerhalb der
Versorgungsverwaltungen mittlerweile lang geiibte
Praxis. Wir haben, was die Biirgerorientierung und
was die Biirgernihe anbelangt, weitestgehende Fort-
schritte gemacht, und es ist uns nicht nachvoliziehbar
bzw. wir haben keine Vorstellung davon, wie dieses
innerhalb einer Neuorganisation einer Biindelungs-
behorde innerhalb der staatlichen Regionaldirektionen
besser und biirgernaher stattfinden soll.

Wir treten nachhaltig dafiir ein, die Dienst- und Fach-
aufsicht fiir diese Behorde, fiir eine staatliche Sozial-
behérde, in einer Hand zu belassen. Die Dienst- und
Fachaufsicht muf Jetztendlich beim zustindigen Fach-
ministerium angesiedelt bleiben. Dieses ist in der Ver-
gangenheit sehr positiv fiir die Aufgabenerfitllung
wahrzunehmen gewesen. Wir befiirchten Reibungs-
verluste und Konflikte innerhalb der GroBbehdrde,
wenn die bisherige Landessozialverwaltung zu einer
Abteilung dieser GroBbehorde werden wird.

Wir haben in der Vergangenheit entsprechende Erfah-
rungen machen k8nnen, wenn getrennte Dienst- und
Fachaufsichten da waren. Ich erinnere daran, dass vor
einigen Jahren die Umweltverwaltung und die Arbeits-
schutzverwaltung in einer Behdrde zusammengefasst
waren, aber die Dienst- und Fachaufsicht auf zwei
Ressorts verteilt war. Dieses hat in der Vergangenheit
zu Leistungsverlusten und zu Reibungsverlusten ge-
fihrt, Wir sehen dies auch in der Zukunft so.

Die Verwaltung hat im Rahmen der Bilrgerorientie-

rung Kooperationsmodelle mit Modelikommunen an-
gestell, um eben auch aus den bestehenden
11 Standorten in die Breite zu gehen, um sich auf die
Fliche auszudehnen. Wir riumen dieser Form der
Verbreiterung auf der Fliache, der Herstellung der
Biirgernihe, grofere Chancen und grofere Wirkungen
und gréfere Leistungssteigerungen ein, als dies bei
den vorgesehenen Organisationsinderungen der Fall
ist.

Es gibt weiterhin die Vernetzung mit anderen Tragern,
wenn man sich nur die Bereiche der Opferhilfe an-
sieht. All diese Dinge sehen wir in der jeztigen Form
gefihrdet, wenn die Landesregierung ihre Dinge in
dieser Form weiter verfolgt.

Der Schutz der Menschen in diesem Lande - sowohl
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer als auch der
Menschen, die nicht auf der Sonnenseite des Lebens
stehen, nimlich Menschen, die mit Nachteilen zu
kampfen haben - solite ein Schwerpunkt der Ausiibung
von Politik in diesem Lande sein. Diese Verwaltungen
aufzuldsen heift nach unserer Auffassung, dass
Nordrhein-Westfalen sich verabschiedet aus der Funk-
tion des Vorbildes fiir die Vereinbarkeit moderner und
sozialer Ausrichtung von politischem Handeln und im
Gegenteil zum Motor einer entsprechenden gegeil-
teiligen Entwicklung wird,

Carsten Nottebrock (Deutscher Beamtenbund): Der
Deutsche Beamtenbund Nordrhein-Westfalen ist hier
vertreten mit vielen seiner Fachgewerkschaften, die
gesondert eingeladen worden sind und die patiirlich
aus ihrer fachlichen Sicht auch gerne Stellung bezie-
hen mdchten. Wir sind so verblieben, dass wir einiges
zusammengelegt haben. Nach mir folgend hitte der
Bund der technischen Beamten im Deutschen Beam-
tenbund sprechen miissen, Er hat mir seine fiinf Minu-
ten Redezeit geschenkt. Auch heute Nachmittag wer-
den wir die Beitrige ein biichen zusammenfassen, so
dass ich rein rechnerisch auf 20 Minuten kommen
diirfte. Ich kann Ihnen aber versichern: Ich komme
nur auf zehn Minuten,

Ich méchie aber darauf hinweisen, dass ich nicht alle
fachgewerkschaftlichen Meinungen in meinem Vortrag
abdecke, weil wir gesagt haben, es wire schon ganz
gut, wenn Sie hier vorne auch andere Gesichter sehern,
die fachlich zu den einzelnen Artikeln aus ihren Ver-
waltungszweigen heraus Stellung beziehen werden.

Ich konzentriere mich nun als Sprecher des Beamten-
bundes auf einen allgemeinen Teil. Daritber hinaus
werde ich konkret Stellung beziehen zu Verwaltungs-
zweigen, die zwar betroffen sind, hier aber nicht fur
sich selber sprechen kinnen.

Auch der Deutsche Beamtenbund Nordrhein-Westfa-
len hat eine schriftliche Stellungnahme abgegeben.
Diese schriftliche Stellungnahme liegt Thnen vor. Ich
mochte auf die Punkte, die wir dort ansprechen, gar
nicht gesondert eingehen. Ich méchte nur so viel sa-
gen, dass diese Stellungnahme sehr der Steilungnahe
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dhnelt, die wir schon im Wege der Anhdrung seitens
der Landesregierung abgegeben haben. Das hiingt
ganz einfach damit zusamomen, dass leider unsere Vor-
schlige so gut wie gar nicht beriicksichtigt worden
sind, und zwar in der Kabinettsvorlage - so, wie sie
jetzt beschlossen und dem Landtag vorgelegt worden
ist. Das bedauern wir sehr, weil wir der Meinung
sind, dass nach wie vor unsere Stellungnahme zum
2. Modernisierungsgesetz einige gute Ansitze beinhal-
tet, die ich noch vortragen werde.

Wir bedauern auch sehr, dass die Landesregierung es
nicht geschafft hat, die Ziele, die mit dieser Verwal-
tungsmodernisierung verbunden sein sollten, mit die-
sem Gesetz zu erreichen. Ich mochte das an einigen
Beispielen deutlich machen. Ich komme aus der prak-
tischen Tatigkeit, und ein Beschiiftigter dieser Landes-
verwaltung begutachtet und bewertet ein Gesetz natiir-
lich nach seinen praktischen Auswirkungen.

Es war im Vorfeld immer von Biirgernihe die Rede,
Als motivierter Beschiftigter einer Verwaltung ist man
der Meinung, dass man biirgernah titig werden soll.
Auch wir waren hochmotiviert, an diesem Ziel mit-
zuarbeiten, und zwar als Beschiftigte der Landesver-
waltung. Das, was jetzt aber unter dem Strich dabei
herumgekommen ist, macht deutlich, dass von der
Biirgernihe eigentlich erkennbar nicht mehr allzu viel
iibrig geblieben ist.

Ich méchte an einem Beispiel aus der Praxis deuilich
machen, was durch die Integration von Sonderver-
waltungen in sogenannte staatliche Regionaldirektio-
nen kiinftig in der Praxis passiert: Da ist ein Landwirt
aus der Voreifel, der bisher zum Amt fiir Agrarord-
nung nach Euskirchen gegangen ist, um im Rahmen
des Vertragsnaturschutzes einen Vertrag zur umwelt-
gerechten Bewirtschaftung seiner Flachen abzuschlie-
fen. Der geht jetzt auch kiinftig zu dieser Behorde,
und dort hdngt ein Schild, auf dem es heilit: Staatliche
Regionaldirektion Miinster, Abteilung Agrarordnung,
Aufienstelle Euskirchen. So stellen wir uns das in der
Praxis vor, und so ist es ja anscheinend nach dem
Entwurf des 2. Modemisierungsgesetzes auch ange-
dacht.

Ich kann Thnen versichern, dass es dem Landwirt vol-
lig egal ist, was da steht. Der geht in diese Behérde
hinein und will seinen Vertrag mit dieser Behdrde
abschliellen. Wenn es ein guter Rheinlinder ist, dann
beschwert er sich vielleicht noch bei dem Sachbearbei-
ter, dass er kein Verstiindnis dafiir hat, dass nun eine
Behorde aus Westfalen dber seinen Vertrag entschei-
det. Aber letzilich ist es ihm egal, IThm kommt es dar-
auf an - und das versteht er unter Biirgernihe -, dass
dieser Vertrag - fiir seine Verhiltnisse - mdglichst
unkompliziert und moglichst schnell in seinem Sinne
mit einer guten Beratung abgeschlossen wird.

Das kann ich aber doch nur erreichen, indem ich nicht
die Strukturen verindere, sondern das ist das, was wir
als Beamtenbund im Rahmen des ganzen Prozesses
immer wieder gefordert haben, dass wir also erst ein-
mal da anfangen, wo es notwendig ist, namlich bei der
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Binnenmoderisierung. Es muss zunéchst in den Ver-
waltungen geschaut werden, was gefindert werden
kann und wo Wege verkiirzt werden k&nnen und wo
man wirklich biirgerndher wird.

Ein immer wieder vorgebrachter Ansatz ist zudem die
fehlende Aufgabenkritik. Wo kdnnen Aufgaben abge-
baut werden, damit sich die Beschiftigten in diesen
Verwaltungen stirker um ihren biirgernahen Auftrag
kiimmern kénnen?

Das hat dieses Gesetz leider nicht erreicht, und ich
mdchte noch einen anderen allgemeinen kurzen Teil
aufgreifen: Es wird immer von Effizienzgewinnung
und Synergieeffekten gesprochen. Was ist denn eine
Synergie? Das sind positive Wirkungen, die sich aus
einem Zusammenschluss ergeben.

Es wird immer wieder diskutiert - auch heute Vor-
mittag -, dass gefragt wird, was kiinftig nicht mehr
geht, wenn hier integriert wird. Was wird schwieri-
ger? Wir miissen meiner Meinung nach aber anders
fragen. Wir miissen fragen, was durch diese positive
Wirkung einer Integration besser wird. Da ist die Lan-
desregierung bisher eine Antwort schuldig geblieben;
denn es ist nic aufgezeigt worden, wo denn diese posi-
tiven Wirkungen sind. Die sind sicherlich nicht zu
finden, wenn ich Z-Abteilungen zusammenlege, Ma-
chen wir uns nichts vor: Die Vor-Ort-Zustindigkeiten
dieser kiinftigen staatlichen Regionaldirektionen - da
bleibe ich bei meinem Beispiel Miinster/Euskirchen -
werden doch nicht dazu fithren, dass Personalangele-
genheiten fiir Euskirchen in Miinster bearbeitet wer-
den - dafiir sind die Miinsteraner viel zu weit weg -,
sondern dazu, dass auch dort in dieser AuBenstelle
diese Aufgaben wahrgenommen werden, so dass da
aus unserer Sicht Synergiceffekte nicht zu erkennen
sind.

Das Ganze hat auch fiir uns Folgen; denn wir itberle-
gen uns, warum es das alles geben soll, und wir stel-
len leider fest, dass das sicher wieder nur der erste
Schritt ist. Im Nachhinein wird es sicher darum ge-
hen, Stellen abzubauen. Ich glaube, man muss das
deutlich so sagen.

Wenn man sich einzelne Verteilungskonzepte anguckt,
stelit man einiges fest. Ich habe kiirzlich die Kollegen
und Kolleginnen aus Detmold gesprochen. Die sagten
folgendes: Es ist ja interessant, alle Bezirksregierun-
gen werden mit  Sonderverwaltungen
- Straffenbauverwaltungen, kommunale Dinge, die
integriert werden - bedacht, nur wir in Detmold gehen
da ziemlich leer aus. Was heifit das denn fiir die Zu-
kunft? - Ich méchte damit deutlich machen, dass es da
bei den Beschiftigten Angste gibt, dass nimlich das
jetzt der erste Schritt ist, um einen zweiten Schritt
folgen zu lassen, und zwar dann, wenn Behdrden ab-
geschafft werden sollen.

Ich mdchte nicht vergessen, deutlich zu machen, dass
die Beschiftigten aber auch eine Verwaltungsmoderni-
sierung wiinschen. Sie identifizieren sich nidmlich dann
mit Verwaltungsmodernisierung, wenn sie faststellen,
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dass etwas von dem, was sie vorschlagen, umgesetzt
wird., Wir sprechen immer von neuen Steuerungsmo-
dellen - z. B. von der Kosten-Leistungs-Rechnung. Da
sind die Beschiftigten motiviert. Das sollte man nicht
verkennen. Das setzt aber voraus, dass so etwas um-
gesetzt wird, jedoch nicht in der Form, wie es derzeit
praktiziert wird, dass jetzt erst neue Strukturen ge-
schaffen werden, um dann - wie es jetzt angedacht
ist - nach der Landtagswahl - bis dahin will man die
Pflocke setzen - die Binnenmodernisierung auf das
Schild zu heben.

Ich komme zu Art. 1: In Art. 1 - das haben wir heute
im Laufe des Vormittags schon erfahren - ist u. a. die
Integration des Geologischen Landesamtes in die staat-
liche Regionaldirektion Diisseldorf sowie der Bergver-
waltung in die staatliche Regionaldirektion Arnsberg
vorgesehen. Wir haben aus diesen Verwaltungen her-
aus das Ganze mit unseren Fachleuten thematisiert.
Wir haben erfragt, was denn aus der Sicht der dorti-
gen Beschiftigten sinnvoll wire,

Wir alle haben in der letzten Woche in Bochum gese-
hen, welche Aufgaben eine Bergverwaltung hat. Ich
komme nicht aus dieser Verwaltung. Ich wusste bisher
nicht richtig, was die genau machen. In Bochum hat
man jedoch gesehen, dass diese Verwaltung in der
Lage ist, sehr schnell und biirgemnah zu reagieren,
wenn es darum geht, Schiden des Tagesbruches zu
verhindern. Hier wird deutlich, dass das ein Verwal-
tungszweig ist, der bendtigt wird.

Wir haben als Beamtenbund immer darauf hingewie-
sen, dass wir nicht grundsitzlich alle Uberlegungen zu
Strukturinderungen ablehnen, sondern dass wir auch
konkrete Vorschlige machen, wie es denn anders sein
kann. Gerade beim Landesoberbergamt und seinen
sechs Bergdmtern - dazu gehort auch das Biologische
Landesamt - sind wir der Meinung, dass es hier Um-
strukturierungen geben kann.

Wir machen diesbeziiglich zwei konkrete Vorschlige:
Wenn man schon tber Synergieeffekte spricht, so
haben wir feststellen kdnnen, dass eine Zusammenle-
gung beider Verwaltungen Synergieeffekte nach sich
ziehen konnte, und zwar eher als die, die sich erge-
ben, wenn wir beide Verwaltungen in zwei unter-

schiediiche staatliche Regionaldirektionen integrierten,

Wir gehen aber noch einen Schritt weiter. Das ist das,
was heute Morgen der BDI schon angesprochen hat,
und zwar die Frage der Umwandlung in Eigenbetrie-
be. Da habe ich die Stellungnahmen unserer Fachleute
aus unseren Verwaltungen gelesen und bin zu dem
Ergebnis gekommen, dass es sehr gute Griinde gibt,
eben diese Verwaltungen in Landesbetriebe umzuwan-
deln. Wenn dazu noch Fragen bestehen oder Unterla-
gen bendtigt werden, so kdnnen wir diese beantworten
bzw. liefern. Es sind auch Vertreter aus diesen Ver-
waltungen hier anwesend, die zu diesen Vorschligen
sprechen konnten.

In Bezug auf Art. 8 mochte ich einen Aspekt anspre-
chen, der hier und heute noch gar nicht genannt wor-

12.01.2000
an

den ist. Verwaltungsmodernisierung ist nichts Neues.
Schon in der letzten Amtsperiode des Landtages war
Verwaltungsmodernisierung ein Thema. Es gab viele
Antrige, aus denen hervorging, dass Sie, die Abge-
ordneten, es wiinschen, dass die komplette Landesver-
waltung von externen Gutachtern untersucht wird.
Externe Gutachter sollten feststellen, was man besser
und was man anders machen kann.

Wir haben das damals immer sehr kritisch gesehen.
Mittlerweile sehen wir das differenzierter, weil auch
wir feststellten, dass diese externen Gutachter Ergeb-
nisse in unserem Sinne feststellen. Wir wissen - das
haben wir auch immer deutlich gemacht -, dass hier
Millionen von Steuergeldern fiir diese Organisations-
gutachten ausgegeben werden.

Wir wundern uns natiirlich dann, wenn wir feststellen,
und zwar im Rahmen des Entwurfes des
2. Modernisierungsgesetzes, dass hier Vorschlige der
Gutachter in keinster Weise beriicksichtigt werden.
Auch das machte ich wieder an einem Beispiel deut-
lich machen.

Art. 8 - Anderung des Landesorganisationsgesetzes -
beinhaltet - das iibersieht man sehr schneli - auch eine
Zusammerlegung zweier Behdrden, und zwar zum
einen des Landesamtes fiir Erndhrungswirtschaft und
Jagd und zum anderen der LOBF. LOBF ist die Lan-
desanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und Forsten.

Das sind zwar sehr kleine Einrichtungen, aber diese
sind - insbesondere auch das LEJ - organisationsunter-
sucht worden. Das war ein externer Gutachter, und
zwar die Firma BDO, die allseits bekannt ist und ge-
schitzt wird. Es sind einige Feststellungen getroffen
worden, die ich in Ausziigen zitieren méchte.

Da heift és u. a.: ,Die Beibehaltung des LEI als
selbststindige und nur noch dem zustindigen Ministe-
rium unterstelite Behdrde wird favorisiert. Fachlich
zwingt sich diese Lasung geradezu auf, zumal Kein
Grund oder Anlass fiir die Anbindung an eine andere
Organisation zu erkennen ist. Von der Zielsetzung und

- der Art der Aufgabenstellung, wie sie im LEJ gegeben
ist, bietet sich keine Fusion mit einer anderen Organi~

sation innerhalb der Landesregierung an.

Beim LEJ handelt es sich um eine Behorde, die auch
im bundesweiten Vergleich eine fachliche Spitzen-
stellung einnimmt und ihre Aufgabe kompetent wahr-
nimmt. Gegen eine Zusammenfassung von LOBF und
LEJ spricht, dass auch keinerlei fachliche Ankniip-
fungspunkte zwischen diesen beiden Organisationen
bestehen.“

Nach Angaben von BDO gibt es hier also keine Syn-
ergieeffekte. Nachdem wir in den vergangenen Jahren
immer kritisiert haben, dass Millionen fiir Gutachten
ausgegeben werden, mdchten wir, dass der Landtag
vielleicht dieses Ergebnis, das noch relativ aktuell ist
- das ist noch nicht seit einem Jahr oder seit zwei Jah-
ren bekannt -, aufgreift, um noch einmal nachzufra-
gen, ob es nicht andere Losungen gibt als die, die hier
nach Art. 8 vorgesehen sind, nimlich das LEJ und die
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LOBF zu einem sogenannten LOFEL miteinander zu
verbinden.

Ich darf noch etwas zu den Begriffen , Bezirksregie-
rungen* und ,staatliche Regionaldirektionen“ sagen,
Die Pointe hat mir leider einer meiner Vorredner ge-
nommen. Auch wir - das haben wir in unserer schrift-
lichen Stellungnahme deutlich gemacht - haben fest-
gestellt, dass Regionaldirektoren und Bezirksdirekto-
ren die gingigen Bezeichnungen fiir Bezirksverireter
und Regionalvertreter der Krankenversicherungen und
der Sparkassen sind. Deshalb sind wir der Meinung,
dass es schin wire, wenn wir bei den alten Bezeich-
nungen blieben.,

Ich komme zu § 14 a in Art. 8 - Landesbetrieb: Wir
haben anhand meines Vortrages feststellen konnen,
dass wir mit Blick auf zwei Verwaltungsbereiche die
Umwandlung in Landesbetriebe favorisieren, so dass
wir natiirlich positiv diesem § 14 a gegeniiberstehen.
Vorhin ist erfragt worden, wie es mit den hoheitlichen
Aufgaben aussieht.

In § 14 a wird deutlich darauf hingewiesen, dass diese
Landesbetriebe auch hoheitlich titig werden kénnen.
Da ist schon ein Schritt in die richtige Richtung getan
worden, Wir bitten aber, in diesem Zusammenhang
auch das Haushaltsrecht zu beriicksichtigen. Sonst
haben wir in Zukunft ein Problem, Wenn wir § 14 a
einbringen, dann miisste man auch auf § 26 Landes-
haushaltsordnung zuriickgreifen, wo bei einer Um-
wandlung in Landesbetriebe noch die Einschrinkung
besteht, dass dies nicht erfolgen kann, wenn hoheitli-
che Aufgaben wahrgenommen werden kénnen.

Zu den weiteren Artikeln aus der Sicht des Beamten-
bundes darf ich auf unsere Fachgewerkschaften ver-
weisen.

Giinter Wierling (Gewerkschaft der Versorgungs-
verwaltung): Im Namen der Gewerkschaft der Ver-
sorgungsverwaltung bedanke ich mich zunichst fiir die
Einladung zu der miindlichen Anhérung und nehme
gern aus der Sicht unserer Gewerkschaft zu dem vor-
liegenden Gesetzentwurf Stellung.

(Vorsitz: Renate Drewke [AVSR])

Der von der Landesregierung dem Landtag zur Ent-
scheidung vorgelegte Gesetzentwurf zur Sozialver-
waltung - ich verweise hier auf Art. 1, § 5 des Gesetz-
entwurfes - ist nach Auffassung der Gewerkschaft der
Versorgungsverwaltung verfassungs- und rechtswidrig
und wird vor der deutschen Verfassungs- und Ver-
waltungsgerichtsbarkeit keinen Bestand haben, weil
Verstdfie gegen geltendes Bundesrecht vorliegen. Er
ist pflichtvergessen, weil die sozialen Verpflichtungen
gegeniiber den Menschen in den Hintergrund treten
miissen, und er ist altmodisch, weil fur den Biirger
undurchschaubare, willkiirlich zusammengewiirfelte
Mammutbehérden mit bald 10 000 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern aus dem Boden gestampft werden.

Erstens. Die beabsichtigte ReformmaBnahme ist mit
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den bestehenden bundesgesetzlichen Bestimmungen,
nimlich mit dem Gesetz iber die Errichtung der
Kriegsopferversorgung vom 12.05.1951 in der Fas-
sung vom 24.07,1972, nicht vereinbar und damit
rechtswidrig. Der Verfassungsverstof§ ergibt sich aus
den Art. 30 und 31 des Grundgesetzes, wonach die
Lander Bundesrecht zu beachten haben. Die Verfas-
sung verbietet den Lindern auf diesem Wege, Gesetze
zu beschlieflen, die Bundesrecht brechen.

Die Landesregierung glaubt offensichtlich, unter Hin-
weis auf § 7 a des Errichtungsgesetzes die Errichtung
der 11 Versorgungsimter sowie das Landesversor-
gungsamt in Miinster aufheben zu diirfen und statt
dessen die gesamte Versorgungsverwaltung
- einschlieflich der Landesstelle Unna-Massen und der
Kurkliniken - zusammengefasst nur noch als eine Ab-
teilung mit AuBenstellen der staatlichen Regionaldirek-
tion Miinster unterordnen zu konnen.

Der Entwurf des 2. Modernisierungsgesetzes ist mit
Wortlaut und Sinn des § 7 a des Errichtungsgesetzes
nicht vereinbar. Ein Verzicht auf das Landesversor-
gungsamt ist nur unter der Voraussetzung rechtlich
haltbar, dass nur ein - landesweit zustindiges - Ver-
sorgungsamt verbleibt. Im Rahmen des geplanten Au-
Benstellenmodells  wiirden aber  weiterhin
11 Versorgungsiimter mit jeweils eigenstindiger regio-
naler Zustandigkeit erhalten bleiben. Die Landesregie-
rung verkennt zudem, dass diese Vorschrift eine Rege-
lung darstellt, die ausschlieBlich der besonderen Situa-
tion der Stadtstaaten, nimlich Bremen, Berlin und
Hamburg, Rechnung tragen sollte, Bei einem Flichen-
staat wie NRW mit noch zirka 200 000 Zahlfillen
nach dem Sorzialen Entschidigungsrecht und einer
Behordenlandschaft an 11 Standorten verteilt auf ganz
Nordrhein-Westfalen sicht der Bundesgesetzgeber die
Anwendung des § 7 a ausdriicklich nicht vor.

Ganz wesentlich aber ist bei Anwendung des § 7 a,
dass die verbleibende Verwaltung als besondere Ver-
waltungsbehorde auszugestalten ist, Insbesondere wiire
das fiir eine solche Behorde kennzeichnende Gebot in
§ 3 des Errichtungsgesetzes zu beachten, wonach so-
wohl die Dienst- als auch die Fachaufsicht dem Sozial-
ministerium als zustidndiger oberster Landesbehorde
obliegen miisste. Dieses zwingende Gebot wird mit
der beabsichtigten Ubertragung der Dienstaufsicht in
weiten Teilen auf das Innenministerium ebenso unter-
laufen.

Zwar hofft die Landesregierung, iiber eine Bundes-
ratsinitiative dieses Gesetz autheben zu kénnen, dem
verweigert allerdings die Bundesregierung ihre not-
wendige Zustimmung. Ganz im Gegenteil wird von
der Bundesregierung nach wie vor ausdriicklich be-
kriftigt, an dem Errichtungsgesetz festhalten zu wol-
len.

Uber all dem schwebt die Vcrfassungsmdngkelt die
sich aus dem Einbringen eines rechtswidrigen Gesetz-
entwurfes in die parlamentarische Beratung und Be-
scthssfassung ergibt. Nach der Gesetzesvorlage wird
zwar - wie es dort wartlich heift - beziiglich der Ver-
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sorgungsverwalrung die ,,Lockerung bundesrechtlicher
Vorgaben verfolgt“, nach bestehendem Recht ist dies
aber auBerhalb der Kompetenzen der Landesregie-
rung. Auch ein Landesparlament hat hierauf aufgrund
foderalistischer Strukturen keine Einflussnahmen. Hier
soll der Landtag {iber eine Gesetzesvorlage beraten
und letztendlich beschlieBen, deren Verfassungs- und
Rechtswidrigkeit durch die Landesparlamentarier nicht
abwendbar ist.

Das Einbringen eines verfassungs- und rechtswidrigen
Gesetzentwurfes in den Landtag dirfte in der Ge-
schichte des Landes Nordrhein-Westfalens sicherlich
ein Novum sein.

Zweitens. Der von der Versorgungsverwaltung betreu-
te Personenkreis nimmt mit steigender Aufmerksam-
keit zur Kenantnis, dass die Sozialverwaltung im Land
Nordrhein-Westfalen in Zukunft nicht mehr den bishe-
rigen Stellenwert einnimmt, wenn sie nur noch als
eine Abteilung der Innen- und Ordnungsverwaltung
existiert.

Die geplante Unterordnung der Versorgung§verwal-
tung in die staatliche Regionaldirektion Miinster wird
u. a. zur Folge haben, dass die Dienstaufsicht iber die
Abteilung ,Soziales* nicht mehr beim zustindigen
Fachministerium liegt, sondern in weiten Teilen in den
Bereich des Innenministeriums verlagert wird. Zu
dieser Verfilgungsmasse werden nicht nur die bereits
ecwihnten 200 000 Zahlfille nach dem Sozialen Ent-
schidigungsrecht zihlen, sondern auch der héchst
sensible  Personenkreis nach dem  Opferent-
schidigungsgesetz - Stichwort: K&lner Opferhilfemo-
dell.

Des Weiteren fallen hierunter auch die jungen Fami-
lien mit kleinem Einkommen, die sich im Rahmen des
Bundeserziehungsgeldgesetzes an die Versorgungsver-
waltung wenden, und letztlich selbstverstindlich auch
die 2,3 Millionen Bestandsfille des Schwerbehinder-
tengesetzes.

Bei anderen Fachverwaltungen hat man seitens der
Landesregierung gerade vor diesem Hintergrund si-
chergestellt, dass die Ressourcenverantwortung auch
in Zukunft beim jeweiligen Fachministerium erhalten
bleibt - Stichwort: Umweltverwaltung und Arbeits-
schutzverwaltung.

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso ausgerechnet der
Bereich der Sozialverwaltung aus dieser Systematik
von einer Landesregierung mit hohem Anspruch auf
soziale Gerechtigkeit herausgenommen werden muss.
Die Folgen sind unabsehbar, wenn man insbesondere
auch den gesellschaftlichen Status der Klientel der
heutigen Versorgungsverwaltung betrachtet.

Die beschriebenen Personenkreise bediirfen alle auf
ihre Weise eines besonderen Schutzes und einer be-
sonderen Fiirsorge. Dieser Anspruch dokumentiert
sich nicht zuletzt darin, dass eine besondere Sozialver-
waltung, die unmittelbar mit dem zustindigen Fach-
ministerium umfinglich und verantwortungsvoll zu-
sammen arbeitet, die Bearbeitung der Antrige und die
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Leistungsgewihrung sicherstellt.

Wir befiirchten unter der zukiinftigen Organisations-
form der Versorgungsverwaltung nicht nur Verluste
beziiglich der Leistungserbringung, sondern langfristig
gesehen auch einen weiteren Verlust an Status in der
Gesellschaft.

Dass gerade das bevdlkerungsreichste Bundesiand
unter einer sozialdemokratischen Fihrung damit be-
ginnt, die eigenstandige Sozialverwaltung auf Landes-
ebene abzuschaffen, erfiillt uns mit Sorge, da die Pi-
lotwirkung auf andere Linder nicht unterschitzt wer-
den darf.

Im Modemisierungsvorhaben des Ministerprisidenten
Wolfgang Clement sind gleich zu Beginn schlagwort-
artig die Ziele formuliert worden, die man auch heute
noch in den offiziellen Internet-Seiten der Landesre-
gierung nachlesen kann: schlanke Verwaltungen bei
einem verstandlichen und kostengiinstigen Verwal-
tungsaufbau, Zusammenfithrung von Fach- und Res-
sourcenverantwortung, mehr Orts- und Birgernihe,
schnellere Verfahren und besseren Service.

Mit Blick auf die Sozialverwaltung stelit sich die Fra-
ge, wie diese Ziele in Zukunft erreicht werden sollen
- schlimmer noch, ob nicht bereits erreichte Ziele wie-
der zerstort werden. Die Unterordnung als eine Ab-
teilung in einer staatlichen Regionaldirektion, die aus
der heutigen Bezirksregierung Miinster mit rund
850 Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen auf ein Mam-
mutgebilde von bald 10 000 Mitarbeitern und Mit-
arbeiterinnen erwachsen soll, wird wohl kaum diesen
Zielen gerecht werden konnen. Bei getrennter Fach-
und Ressourcenverantwortung werden fur die einzel-
nen Abteilungen die unterschiedlichsten Ministerien
zustindig sein. Reibungsveriuste im Abstimmungs-
bedarf und Kompetenzgerangel sind vorprogrammiert.
Das ist vorhin schon vorgetragen worden.

Orientiert am Bedarf des Innenministeriums muss be-
fiirchtet werden, dass einige Aufgaben der Versor-
gungsverwaltung sukzessive entzogen werden sollen.
Die bislang erfolgreich entwickelte einheitliche drzt-
liche und rechtliche Entscheidungspraxis der Versor-
gungsverwaliung wird als erstes Opfer sozialer Ge-
rechiigkeit und Ausgleich auf der Strecke bleiben. Ich
weise darauf hin, dass die Versorgungsverwaltung bei
diesem Gesetzesvorhaben und der von uns betraute
Personenkreis das Nachsehen hitten.

Die Versorgungsverwaltung hat in der Vergangenheit
eine wichtige und unverzichtbare Aufgabe in NRW fiir
all diejenigen geleistet, die auf besondere Hilfe ange-
wiesen sind. Wir haben in unserem Um-
strukturierungsprozess wichtige und richtige Schritte
auf dem Weg zu einer biirgerorienticrten modernen
Verwaltung im Sozialleistungsbereich, wie sie die
Versorgungsverwaltung heute verkorpert und bei der
der Biirger im Zentrum unserer Bemithungen steht,
erreicht.

Ich komme zum Schiuss: Wir, die Gewerkschaft der
Versorgungsverwaltung, treten dafiir ein, die staatli-
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chen Verpflichtungen im Rahmen der Sozialverwal-
tung entsprechend ihrem Stellenwert in der modernen
Gesellschaft verantwortungsbewusst zu strukturieren
und in einer neu zu gestaltenden Landessozialverwal-
tung zusammenzufiihren, um auch auf diese Weise
den Anspruch einer sozialorientierten Gesellschaft zu
verdeutlichen. Wir als Gewerkschaft sind jedenfalls
weiterhin bereit, uns auch in den laufenden Prozess
der Verwaltungsmodernisierung aktiv und konstruktiv
einzubringen.

Dr. Detlev Doherr (Berufsverband deutscher Geo-
logen, Geophysiker und Mineralogen): Ich méchte
Ihnen heute in Kurzform darlegen, wieso das Geset-
zesvorhaben des 2. Modernisierungsgesetzes mit der
Eingliederung des Geologischen Landesamtes in eine
Regionalbehorde aus der Sicht des Berufsverbandes
der deutschen Geowissenschaftler fiir das Land
Nordrhein-Westfalen nicht risikolos ist; und dieses
nicht nur fiir die Betroffenen und fiir die Gesellschaft,
sondern - das darf man in diesem Hause mit Fug und
Recht erwihnen - auch fiir die Politiker des Landes,
die zumindest mittelfristig die Verantwortung fiir die
moglichen indirekten Folgekosten tibernehmen miis-
sen.,

Lassen Sie mich stichwortartig deswegen einige Griin-
de gegen die Umwidmung des Geologischen Landes-
amtes Nordrhein-Westfalen benennen: Im Rahmen des
wirtschaftlichen Handelns und des angestrebten ,,su-
stainable development® sind die geowissenschaftlichen
Erkenntnisse fiir ein Land wie Nordrhein-Westfalen
- das ja schon immer auf seine Rohstoffe bauen konn-
te - zur Rohstoffsicherung, zum Boden- und Grund-
wasserschutz und zur Durchfithrung technischer Pro-
jekte unverzichtbar. Zu den Rohstoffen gehdren dabei
nicht nur Metalle oder Kohle, sondern auch so ganz
einfache Stoffe wie Steine und Erden, die in riesigen
Mengen bendtigt werden. Und welcher Bauherr méch-
te schon auf sachkundige Baugrunduntersuchungen
verzichten, wenn es um millionenteure Bauvorhaben
geht?

Hier miissen flichendeckende, geologische, hydro-
geologische und tektonische Karten sowie Bodenkar-
ten verfiigbar sein, die stets aktuell und zuverldssig die
Strukturen der festen Erde kennzeichnen und klassifi-
zieren, Dieses ist eine hoheitliche Aufgabe des Lan-
des, die nicht in eine regionale Vollzugsbehdrde abge-
schoben werden darf.

Die Landesregierung bendtigt eine geowissenschaftiich
fundierte und von einseitigen Stromungen unabhingige
Beratung in geologischen Fragen. So steht z. B. die
Rohstoffsicherung hiufig im Konflikt mit Umwelt-
schutzbestrebungen, die manchmal ja selbst von den
Umweltschutzparteien zu Gunsten der Rohstoffversor-
gung entschieden werden. Aber dieses geht nur, wenn
detaillierte Informationen iiber die Bedeutung der Roh-
stofflagerstitten und die moglichen Auswirkungen auf
die Umwelt verfiigbar sind. Soliten diese Daten kiinf-
tig von einer geologischen Regionalbehdrde im Wider-
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streit mit anderen Landesimtern erhoben werden, die
z. B. Landesoberbehorden bleiben sollen, so ist das
undenkbar.

Als Wissenschaft von der festen Erde ist die Geologie
per se unabhiingig von politischen Grenzen und Ver-
waltungsbezirken. Eine Regionaldirektion setzt den
Landesbediensteten jedoch Grenzen, die in der Natur
nicht vorhanden sind. Diese Einschrinkung filhrt in
der Konsequenz zur Verarmung des wissenschafili-
chen Potenziales, das fiir die Interpretation der geolo-
gischen Landessituation zum Wohle der Gesellschaft
unverzichtbar ist. '

Die tiglichen Arbeiten in einem Geologischen Landes-
amt - das wiirde Thnen jeder Amtsleiter in der Bundes-
republik bestitigen - sind in den wenigsten Fillen rei-
ne Verwaltungstitigkeiten. Die wenigen Verwaltungs-
titigkeiten sind nur untergeordnete Arbeiten, die in
keinem Verhiltnis zu den hochwertigen Gutachten
stehen, die als Entscheidungsgrundlagen fir wirt-
schaftliches Handeln in Nordrhein-Westfalen zur Ver-
fiigung stehen. Ein einziger Schadensfall, der auf un-
geniigende Kenntnis der geologischen Situation zu-
riickzufithren wire, wiirde die anvisierten Kostenein-
sparungen zunichte machen, wenn nicht gar um ein
Vielfaches iibersteigen.

Aus diesen Griinden kostet es mindestens Ver-
waltungssicherheit und planerische Sicherheit, viel-
leicht auch direkte Sanierungskosten, wenn das Geolo-
gische Landesamt als Sonderbehdrde auf wissenschaft-
licher Basis - so, wie es existiert - umgewidmet wird.

Leider viel zu hiufig miissen Schadens- und Katastro-
phenfille bearbeitet und Altlasten saniert werden. Das
Geologische Landesamt hat hier stets eine Rolle als
unabhingige und fachkundige Landesbehrde gespielt.
Nach der Umwidmung jedoch wire ein Krisenmana-
gement unméglich, da alleine die regionale Begren-
zung in der Biindelungsbehdrde und die Riickfiihrung
des Stellenwertes der geologischen Aussage, die mit
der Umwidmung des Geologischen Landesamies ver-
bunden wiire, eine iiberregionale Aussage ad absur-
dum fiihren miisste.

Geologische Dienste sind immer von beh6rdeniiber-
greifenden Sichtweisen geprigt gewesen. Gerade aber
durch die Umwidmung in eine Landesmittelbehdrde
wiirde diese Sichtweise deutlich eingeschrinkt, was in
der jetzigen Situation in Nordrhein-Westfalen gerade-
zu zynisch wirkt, da gerade heute auf geologischen
Sachverstand und entsprechende unabhingige Beratun-
gen nicht verzichtet werden kann. Diese Expertenlei-
stung kann auch unserer Meinung nach nicht von au-
fien eingekauft werden, da die eingehenden Informa-
tionen natiirlich von der Landesregierung interpretier-
bar sein miissen.

Lassen Sie mich ein kurzes Fazit ziehen: Der Berufs-
verband der deutschen Geowissenschaftler erhebt er-
hebliche Bedenken gegen die Umwidmung des Geolo-
gischen Landesamtes in eine regionale Biindelungs-
behorde, da aus den dargelegten Griinden keine Vor-
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teile, sondern massive Nachteile fir die Landesregie-
rung und das Land Nordrhein-Westfalen zu erwarten
sind. Ubrigens: Auch nach einem Gutachten durch
Unternehmensberater, durch welche sich das Geologi-
sche Landesamt einer Aufgabenkritik unterzog, ist
eine Eingliederung nicht vorgesehen gewesen.

Unserer Meinung nach darf eine Strukturmafinahme
mit geringem Einsparpotenzial nicht dazu fiihren, dass
gesellschaftlich wichtige und wirtschafltich existen-
zielle Informationsquellen abgebaut oder zur Bedeu-
tungslosigkeit zuriickgefiihrt wiirden; im Gegenteil:
Im Zuge der Diskussion um den Gesetzentwurf wird
offenbar, dass gerade der staatliche geologische Dienst
eine langfristige Bestandsgarantie bendtigt, um die
vielfaltigen und komplexen Aufgaben zu bewiltigen.

Gehen Sie nicht das politische wie finanzielle Risiko
ein, das Geologische Landesamt umzuwidmen, um
nicht spéter erkliren zu mitssen, dass die geologischen
Informationen zur Risikominimierung nicht verfiighar
waren. Ganz bewusst winsche ich Ihnen: Glick auf!

Vorsitzende Renate Drewke (AVSR): Ich darf die
Abgeordneten bitten, nun Fragen an die Vortragenden
zu richten.

Hans Krings (SPD): An die OTV und die DAG habe
ich eine Frage zur Binnenmodernisierung. Das hat uns
im Arbeitskreis und im Ausschuss sehr oft umgetrie-
ben. Wie ist das regelbar? Gesetze regeln und schaffen
normalerweise Zustinde, wihrend die Binnenrmoderni-
sierung ein Prozess ist, der in Pilotprojekten der Lan-
desverwaltung existiert und irgendwann komplett im-
plementiert wird, Kénnen Sie sich vorstellen, dass wir
diesen Prozess der Binnenmodernisierung in ein Ge-
setzeswerk gieflen? Es gibt Linder, die diesen Ver-
such unternommen haben. Konnen Sie sich vorstellen,
dass wir diese Dinge, die in der Binnenmodernisie-
rung angedacht sind, in einem Gesetzeswerk regeln?
Das  wire dann mdglicherweise ein
3. Modernisierungsgesetz.

Franz-Josef Britz (CDU): Ich habe noch eine Frage
zur Versorgungsverwaltung. Sie haben die Argumen-
tution aus meiner Sicht sehr hoch gebangt, nimlich ob
es iiberhaupt zuldssig war, einen solchen Gesetzent-
wurf einzubringen. Ist das aus Ihrer Sicht juristisch
geprift worden?

Wenn ich Sie richtig verstanden habe, dann hitte die
Landesregierung einen Gesetzentwurf gar nicht ein-
bringen diirfen, da er nach jetzigem Stand des Bundes-
rechtes nicht realisierbar ist. Wenn der Landtag ihn
schneller beschiieBen sollte, als sich mdglicherweise
das Bundesrecht dndert - oder nicht #ndert -, dann
kann das Gesetz gar nicht in Kraft treten. Kénnen Sie
diesen rechtlichen Zusammenhang noch einmal etwas
verdeutlichen? Ist das, was Sie gesagt haben, rechtlich
durchgepriift worden?

Bernd Vallentin (OTV): Ich méchte die Frage mit
Nein beantworten. Aber ich kann mir gut vorstellen
- und das hitten wir uns auch gewiinscht -, dass das,
was an Binnenmodernisierungsbemiihungen in den
letzten Jahren im Land Nordrhein-Westfalen durch-
gefithrt worden ist, stirker beriicksichtigt worden wi-
re, und zwar bei dem 2. Modernisierungsgesetz; denn
wir hatten tber weite Strecken im letzten Jahr den
Eindruck, dass man alle diese Dinge, die in den Ver-
waltungen und in den Behorden gemacht worden sind,
ausgeblendet hat. Wenn man sich die ver&ffentlichte
Meinung vergegenwirtigt hat, dann hatte man den
Eindruck, dass die Modernisierung mit dem Januar
1999 beginnt,

Dass aber davor fiir fast 20 Millionen DM Organisa-
tionsuntersuchungen durchgefiihrt worden sind, dass
man umgestellt hat, ist fast vergessen. Ich erinnere
nur an die Neuorganisation der Arbeitsschutzverwal-
tung und der Umweltverwaltung, und wenn Sie sich
unsere Stellungnahme angucken, so sind auch in einer
Vielzahl von anderen Verwaltungen entsprechende
Prozesse in Gang gesetzt worden. Das eine oder ande-
re hitte man sich an Auseinandersetzung und Verwun-
derung ersparcn kdnnen, wenn man das beachtet hiitte.

Carsten Notiebrock (Deutscher Beamtenbund):
Herr Krings, auch ich méchte die Frage mit Nein be-
antworten, Ich schlieBe mich diesbeziiglich in weiten
Teilen meinem Vorredner an. Dabei mdchte ich aber
auf eines hinweisen: Wir haben - auch wenn wir nicht
per Gesetz eine dritte Modernisierungsphase auf den
Weg schicken konnen - vielerlei Vereinbarungen im
offentlichen Dienst zwischen dem Personal und den
Verwaltungen. Von der Rahmenvereinbarung war
heute auch schon die Rede. Auch die Rahmenverein-
barung enthalt Dinge zur Binnenmodernisierung.

Ich denke, wenn man diese Vereinbarung einhalten
wiirde - inshesondere seitens der Landesregierung -,
dann wiiren wir da schon auf dem richtigen Weg. Ir-
gendwann wiren wir dann in der Situation, Dinge
hinterfragen zu kénnen. Wenn dann Strukturen gein-
dert werden sollen, konnten wir die Fragen beantwor-
ten, ob die Verwaltungen das schaffen. Es konnte
dann beantwortet werden, ob die binnenmodernisie-
rungstechnischen Dinge schon umgesetzt sind, um
schlieBlich die Strukturen zu verdndern. Geschicht
das, sind wir meines Erachtens auf dem richtigen
Weg.

Harald Both (OTYV): Die bundesgesetzliche Grundla-
ge habe ich nicht ausdricklich erwihnt, weil ich dar-
auf gesetzt habe - und das ist ja auch die Uberzeugung
der OTV und der DAG -, dass hier die Sachargumente
im Vordergrund stehen. "Wenn Sie aber nach den ge-
setzlichen Grundiagen fragen, so gilt folgendes: Die
bundesgesetzlichen Voraussetzungen zur Errichtung
der Verwaltungsbehdrden der Kriegsopferversorgung
sind in der Tat nach wie vor in Kraft. Es gibt Bestre-
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bungen der Lindervertretungen, diese gesetzlichen
Bestimmungen zu dndern. Nach meiner Kenntnis ist
dies aber bisher noch nicht geschehen. Die Auswir-
kungen auf die Einschitzung des Gesetzesentwurfes
sind in der Tat bisher unklar,

Giinter Wierling (Gewerkschaft der Versorgungs-
verwaltung): Ich hatte bereits Ausfithrungen zur
Rechis- und Verfassungswidrigkeit gemacht, Das ist
auch pepriift worden. Das ist jetzt auch Grundlage
unseres Vortrages gewesen. Es ist so, dass gerade auf
Bundesebene - auch bedingt durch das Zustindigkeits-
lockerungsgesetz - Uberlegungen angestellt werden,
was in Zukunft mit dem Errichtungsgesetz aus dem
Jahre 1951 ist. Wir vertreten die Auffassung, dass
- solange das Errichtungsgesetz noch in Kraft ist - der
Gesetzentwurf 30, wie er hier vorliegt, verfassungs-
und rechtswidrig ist.

Yorsitzende Renate Drewke (AVSR): Wir kommen
zu den nichsten Statements. - Herr Baumer.

Hartmut Biumer (BRIDGES Public Management
Consulting): Meine Stellungnahmen sind sicherlich in
erster Linie aus der Sicht eines Insiders zu sehen. Ich
war acht Jahre lang Regierungsprisident in Mittelhes-
sen, in GieBen. Ich kann Ihnen sagen, in Nordrhein-
Westfalen - wo ich im Ubrigen geboren bin - sind die
Probleme nicht viel anders als in Hessen.

Uberall stelit sich die Frage: Wie kann man verniinfti-
gerweise Aufgaben biindeln? Wie kann man effiziente-
re und effektivere Strukturen in die Landesverwaltung
hinein bekommen? Deswegen m&chte ich am Anfang
meiner Ausfilhrungen sagen: Die Zielsetzung der Lan-
desregierung, durch Konzentration von staatlichen
Aufgaben auf der mittleren Ebenre die Verwaltung
iibersichtlicher und in ihrem Handeln effizienter zu
gestalten, entspricht verwaltungswissenschaftlichen
und verwaltungspraktischen Erkenntnissen. Ich begrii-
Be sie daher ausdriicklich.

Die Ziele der Effizienz und Biirgernihe von Verwal-
tungen sind bei Organisationsreformen, wie der vor-
liegenden, allerdings aufeinander abzustimmen. Zen-
trale Einheiten kdnnen sehr effizient sein, sind aber
wegen ihrer Biirger- oder Kundenferne problematisch.
Fiir zu dezentrale Organisationsformen gilt der Vor-
behalt des Effizienz- und Steuerungsverlustes. In der
Regel wird die Losung dieses Dilemmas in einem
Weg liegen, der keines der beiden Ziele zu Lasten der
anderen iiberbewertet. Hierauf werde ich im Einzelnen
noch eingehen.

Dabei wird - das ist flir diesen Gesetzentwurf von
Bedeutung - einigen Grundsitzen besondere Bedeu-
tung zukommen miissen - z. B. dem der Einrdumigkeit
der Verwaltung. Regionsiibergreifende Zustindiglkei-
ten sind bei Sonderverwaltungen ohne Biindelungs-
‘charakter akzeptabel. Liegen allerdings Biindelungs-
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voraussetzungen mit Verwaltungseinheiten anderer
Mirttelbehdirden vor, sollten die Aufgaben in ihnen und
nicht zentralisiert wahrgenommen werden. Anderen-
falls drohen die positiven Biindelungseffekte verloren
zu gehen.

Der Regierungsprisident in Miinster wird sich nicht so
ganz leicht tun, eine Biindelungsentscheidung hinzube-
kommen, wenn es um Agrarentscheidungen in einem
anderen Regierungsbezirk geht - um das einmal ganz
deutiich zu machen -, wenn man die Agrarverwaltung
so zentralisiert anbringt. Die berechtigten Erwartun-
gen an transparente, beschleunigte Verfahren in den
Regionaldirektionen - wie sie ja, aus meiner Sicht
nicht sehr glicklich, heiflen sollen - kinnen bei zen-
tralisierter Aufgabenzuordnung mangels Steuerungs-
kompetenz in einer solchen Behérde nicht erfiillt wer-
den.

Vor diesem Hintergrund geht der Gesetzentwurf aber
insgesamt in die richtige Richtung. In einigen Biinde-
lungsbereichen bleibt jedoch die Integration weiterer
Aufgaben spiteren Reformen vorbehalten. Ebenso
wirft die riumliche Zustindigkeit wie die Grofe der
neuen Behdrden Fragen auf, die sich durch Korrekiu-
ren des Entwurfs sowie durch innere Ablaufoptimie-
rungen in den Behdrden beheben lassen.

Zu Art. I: Die Aufigsung und Eingliederung von Son-
derverwaltungen in die staatliche Mittelbehdrde ist
grundsétzlich sehr zu begriifen. Hierdurch entstehen
Synergieeffekte durch den Wegfall insbesondere im
sogenannten , Overhead-Bereich®. Z-Abteilungen wur-
den heute schon erwihnt. Besonders gilt dies bei der
vorgeschenen Eingliederung der Bergverwaltung,
denn hier sind die Steverungsvorteile durch die Biinde-
lung mit anderen Verwaltungen unverkennbar. Inso-
fern widerspreche ich ausdriicklich dem Herrn des
BDI, der heute morgen die gegenteilige Position wahr-
genommen hat. Es ist auch nicht richtig, dass diese
Integration in Hessen zu Problemen gefihrt hitte. Das
mdchte ich doch sehr deutlich sagen. Umsteliungs-
probleme hat es gegeben - das stimmt. Danach sind
die Verfahren aber besser gelaufen.

Regionalplanung, Wasserwirtschaft, Immissions- und
Naturschutz vsw. stehen in einem inhaltlichen Zusam-
menhang mit grdferen Bergbauverfahren, Durch die
Integration wird daher sichergestellt, dass bei kom-
plexen gesellschafdichen Zusammenhingen eine ein-
heitliche, in einer Verwaltungseinheit gefundene L&-
sung angeboten werden kann. Dieser positive Biinde-
lungseffekt wird allerdings durch die Zuordnung der
Bergverwaltung zu nur einer staatlichen Regionaldi-
rektion, nimlich Armsberg, hier in Nordrhein-Westfa-
len beeintrichtigt. Eine Biindelung ist nur in den re-
gionalen Mittelbehdrden mit den weiteren rdemiich
involvierten Verwaltungseinheiten moglich. Die spezi-
fische Steuerungsleistung der Biindelungsbehérden
kann nur dann zum Tragen kommen, wenn in ihnen
auch alle Aufgaben, die Teil der zu erledigenden Ver-
fahren sind, angesiedelt werden. Dies spricht fiir eine
Zuordnung der Aufgaben der bisherigen Bergimter in
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die drtlichen Regionaldirektionen.

Die Aufgaben des Oberbergamtes kdnnten in einer
Regionaldirektion angesiedelt sein oder - so ist es in
Hessen geliist worden - als ein gesondertes Referat
direkt im Ministerium untergebracht werden.

Aus meiner Sicht wiirde mit der vorgeschlagenen Kor-
rektur auch die hohe Zahl der z. T. weit entfernten
Aulenstellen entfallen.

Jetzt sage ich etwas Grundsitzliches: Die Ver-
waltungspraxis zeigt eindeutig, dass Aufenstellen
- egal, in welchem Bereich - mit EinbuBen an Steue-
rungsfahigkeit verbunden sind. Sie sind insbesondere
dann schlecht integrierbar und setzen ihr Eigenleben
fort - und das kann nicht Ziel einer Reform sein, die
mehr Effizienz und mehr Effektivitit anstrebt -, wenn
sie zuvor historisch gewachsene selbststindige und
sehr selbstbewusste Einheiten waren.

Die tibrigen im Art. I zur Integration vorgeschlagenen
Sonderbehdrden weisen aus meiner Sicht keine oder
nur wenige Merkmale im Sinne einer Bindelungsnot-
wendigkeit auf. Auf die StraBenverwaltung komme ich
noch zu sprechen. Allerdings sollte bei den anderen
Sonderbelhdrden, deren Integration prinzipiell aus mei-
ner Sicht moglich ist, tiberlegt werden, ob im Ein-
zelnen die erhofften Synergieeffekte der Integration
die durch die schiere Grobe einiger Regionaldirektio-
nen eintretenden Steuerungsnachteile tatsdchlich liber-
wiegen, Das Ergebnis der Konzentration durch In-
tegration sollte nicht sein, dass ehemals selbststindige
Einheiten faktisch ihre Selbststindigkeit behalten. Das
fande ich auch politisch ein fatsches Signal, selbst
wenn man auf Besitzstiinde verstindlicherweise an der
einen oder anderen Stelle Riicksicht nehmen will. Be-
sonders beim Landesversorgungsamt und den einzel-

nen Versorgungsimtern ist dzher eine Uberpriifung .

des Integrationsansatzes empfehlenswert.

Umpgekehrt ist allerdings dringend anzuraten, in ¢inem
nichsten Schritt die bisher selbststindigen staatlichen
Umweltimter in die Regionaldirektionen zu integrie-
ren. Ohne diesen Schritt bleibt die Bindelung in zen-
tralen Verfahren ein Torso. Die berechtigten Belange
des Umweltschutzes leiden entgegen mancher Annah-
me ohne Integration mehr als mit ihr. Denn nur wenn
diese wichtigen Fragen gleich zu Beginn komplexer
Planungs- und Genehmigungsprozesse eine anderen
staatlichen Zielen gleichwertig zu beachtende Bedeu-
tung bekommen, kann ihnen nicht im Nachhinein die
so hiufig beklagte Funktion - die sie nicht haben, aber
sie wird so beklagt - der Behinderung wirtschaftlicher
Entwicklung beigemessen werden. Ahnliches gilt,
wenn auch mit etwas weniger Gewicht, fiir die staatli-
chen Amier fir Arbeitsschutz.

Die Grofe spricht nicht per se gegen die neu geplan-
ten Regionaldirektionen. Auch hier schlage ich aller-
dings vor, dass man, wenn man die Reform in der
Weise, wie geplant, umsetzt, die Ablauforganisation
ausdriicklich noch einmal unter die Lupe nimmt, damit
hinterher keine Effektivitatsverluste zu verzeichnen

sind.

Zu Art. 2: Die Agrarverwaltung zu integrieren ist
absolut richtig. Hier gibt es wichtige Biindelungszu-
sammenhinge. Das ist nicht zo verkennen, Ich glaube
auch, dass es die Agrarverwaltung in ihrer Bedeutung
- das sollte man auch sagen - nicht mehr unbedingt
verdient, eine eigenstindige Verwaltung zu sein. Das
ist keine Abwertung dieses Verwaltungszweiges, der
uns viele Jahre, iiber Jahrhunderte, begleitet hat, aber
eben eine Realitiit, der man sich stellen sollte.

Allerdings ist auch hier mein Vorschlag, dies nicht in
einer Regionaldirektion zu biindeln, sondern dies auf
die verschiedenen Regionaldirektionen zu verteilen,
weil nur so der Biindelungseffekt entstehen kann.

StraBenplanung ist mein Lieblingsthema in Hessen.
Ich habe den zustindigen Ministern dort immer ge-
sagt: Wenn ich die Planung fiir den StraBenbau be-
komme, garantiere ich die Halbierung der Bearbei-
tungszeiten. Sie kdnnen mich sofort entlassen, wenn
das nicht kiappt.

Deshalb gilt: Der Ansatz, die StraBenverwaltung zu
integrieren, ist richtig. Ich halte es filr unabweisbar
notwendig, dies zu tun, und zwar fiir den gesamten
Planungsbereich - von der Linienfiihrung bis zur Pla-
nung der StraBen selbst. Die Planfeststeltungsverfah-
ren miissen dann auch in diesen Behdrden durchge-
fiihrt werden. Der Beschluss muss dort gefasst wer-
den. Wer bereit ist, Behorden von dieser GréBenord-
nung zu schaffen, der sollte auch bereit sein, ihnen die
Verantwortung zu iibergeben, dass die Beschliisse dort
gefasst werden, nicht aber - wie im Ubrigen auch in
Hessen - nur vom Minister zu unterzeichnen sind.

Die Straflenbauverwaltung solite meiner Meinung nach
aus den Regionaldirektionen oder Bezirksregierungen
aufien vor gehalten werden. Das ist keine Aufgabe,
die zwingend in einer solchen Behorde erledigt wer-
den sollte. Damit kénnte man vielleicht auch gewissen
regionalen Interessen des Rheinlandes und Westfalens
und auch der bisherigen Landschaftsverbidnde entge-
genkommen, Die Organisationsform stelle ich anheim.
Da gibt es viele Dinge. Da kdnnte man auch einiges
auslagern. Da mochte ich Thnen aber nicht vorgreifen.

Zur Dienst- und Fachaufsicht: Ich glaube, Sie werden
es einem ehemaligen Regierungsprisidenten nicht
nachsehen, dass er Sie dringend bittet, im Interesse
einer verniinftigen Fiihrung einer soichen nicht leicht
zu fiihrenden Behorde die Dienst- und Fachaufsicht
- zumindest aber die Dienstaufsicht - nicht auch noch
zu teilen. Je mehr Sie wiinschen, dass die Behérden
handlungsfihig sind und effizient und effektiv arbei-
ten, desto mehr muss auch das in einer Hand sein,
Fachbruderschaften, wie sie faktisch Realitdt sind, wo
nicht der Chef der Behdrde - egal, wie er heibt - oder
die Chefin der Ansprechpartner ist, sondern der Mini-
sterialrat X viel wichtiger ist, weil er nimlich letatlich
iiber die Beforderung entscheidet, widersprechen die-
sen Grundsitzen gesteigerter Effektivitit und Effi-
zienz.




Landtag Nordrhein-Westfalen

-29-

Ausschussprotokoll 12/1463

Ausschuss fir Verwaltungsstrukturreform (34.) (0ffentlich)

Ausschuss fiir Kommunalpolitik (62.) (6ffentlich)

Zum Schluss: Ich bin nicht bekannt, besonders kon-

servativ zu sein. Aber was Sie sich als Namensvor-

stellung fiir diese Behorde ausgedacht haben, kann
einen nicht erfreuen. Heute ist gesagt worden, die
Vcrswherungen hitten Regionaldirektoren. Es gibt
auch in den Amtern solche Bezeichnungen. Es gibt
den Amtsgerichtsdirektor. Aber auch den will ich
nicht abwerten, Ich war selber einmal Richter. Ich
weill, wovon ich spreche, Aber man sollte schon in
etwa schen, welche Funktion da ausgeiibt wird. Das
sollte man durch den Namen auch durchaus deutlich
machen. Es hat lange Zeit gebraucht - gerade fiir mei-
ne Generation -, sich dazu zu bekennen. Ich tue das
jetzt ausdriicklich. Deswegen mdchte ich bitten, dass
Sie dariiber vielleicht noch einmal nachdenken. Uber
das Wort ,Regierung® wiirde ich nachdenken, aber
vielleicht kann man es Regionalprisidium nennen. In
Bayern heiflen die nur ,Regierung®. Das ist ein biB-
chen missverstindlich, denn man wilt ja auch der Lan-
desregierung nicht den Rang ablanfen. Das ist durch-
aus ein Problem. Aber ,Regionaldirektionen® scheint
mir nicht der ganz gegliickte Ansatz zu sein.

Dr. Giinther Crostack (KPMG): Ich bin ein Ver-
treter der Zunft der Unternehmensberater. Diese Zunft
hat eine Reihe von Organisationsuntersuchungen
durchgefiihrt - gerade im Land Nordrhein-Westfalen.
Das ist auch die Basis meiner gutachterlichen Stel-
lungnahme. Es war mir eine besondere Freude, heute
Morgen vom Vertreter des Deutschen Beamtenbundes,
Herrn Notiebrock, ein Lob fiir die Zunft zu erhalien.
Er hat leider die falsche Firma erwihnt. Das ist eine
Wetthewerbsfirma. Aber dennoch tritbt das die Freude
nur wenig.

Zu Art. 1: Die KPMG begriit grundsétzlich den vor-
liegenden Entwurf. Wir halten es grundsiitzlich fiir
sinnvoll, durch Integration von Behdrden eine trans-
parente, effiziente und kundenorientierte Verwaltung
zu schaffen. Wir stimmen ebenso grundsitzlich der
Bildung von Landesbetrieben zu.

Gleichwohl haben wir eine Reihe von kritischen An-
merkungen. Wenn wir uns dazu die Regelungen des
Art. 1 im Einzelnen einmal ansehen, so kénnen wir
zuniichst § 2 - Landesamt/Ausbildungsforderung -, § 4
- Landesversicherungsamt - und § 6
- Seemannsimter - iin Sinne einer summarischen Be-
wertung vor die Klammer ziehen, Diese Regelungen
halten wir fiir sinnvoll im Sinne der Ziele des Gesetz-
entwurfes. Wir schlagen aber vor, die Aufiensteflen in
Aachen bzw. in Essen aufgrund der geringen perso-
nellen GrdBe dieser Amter nicht beizubehaiten.

Ich komme damit zu den iibrigen Paragraphen des
Art. 1 - zunichst zu § 1: Eingliederung des Geologi-
schen Landesamtes Krefeld in die Regionaldirektion
Diisseldotf. Diese Eingliederung wird von uns nicht
befiirwortet, da sich die Aufgabenstellung und Ar-
beitsweise einer wissenschaftlichen Einrichtung nach
unseren Erfahrungen sowie die Aufgabenstellung und
Arbeitsweise einer Aufsichts- und Volizugshehérde
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wie der Regionaldirektion sehr unterscheiden. Wir
schlagen vor, dass GLA als Landesbetriecb gemif
§ 14 a (neu) LOG zu organisieren. Wir schlagen zu-
satzlich vor, angesichts der riicklaufigen Entwicklung
im Bergbau zu priifen, ob man nicht zu einer gemein-
samen Einrichtung der Bundeslinder kommen kana.
Einen solchen Versuch der Linder hat es iibrigens
1954 schon einmal gegeben.

Zu § 3: Integration des Landesoberbergamtes und der
Bergéimter in die Regionaldirektion Arrsberg. Die
Integration des Oberbergamtes halten wir fiir sinnvell.
Hingegen haben wir bei der Fihrung der Bergiamter
als AuBlenstellen der Regionaldirektion Arnsberg Be-
denken. Wir meinen, dass mdgliche Synergiceffekte
nur zum Teil realisiert werden. Aus unserer Sicht
wire es sinnvoller, die Bergimter mit den Umwelt-
und Arbeitsschutzimtern zusammenzufassen; denn
zwischen diesen drei Behordenarten bestehen enge
sachliche Zusammenhinge. Hinzu kommt, dass die
Bezirksregierungen schon heute die Fachaufsicht iiber
die Umwelt- und Arbeitsschutzimter haben.

Zu § 5: Landesversorgungsamt und Versorgungsim-
ter, die in die Regionaldirektion Miinster integriert
werden sollen. Gegen diese vorgeschlagene Regelung
bestehen unsererseits erhebliche Bedenken, da einer-
seits die Aufgabenstellung der Versorgungsverwaltung
unberiihrt bleibt, andererseits die Regelung dazu fiihrt,
dass die Regionaldirektion Miinster im Bereich der
Versorgungsverwaltung neben der Aufgabenwahr-
nehmung in der Zentrale auf 11 AuBenstellen mit zir-
ka 2 000 Mitarbeitern verteilt ist, Das ist aus unserer
Sicht schwer fithrbar.

Es kommt ein weiterer Punkt hinzu: Es ist aus unserer
Sicht wenig biirgernah, die einschligigen Gesetze
- Bundesversorgungsgesetz, Schwerbehindertengesetz,
Bundeserziehungsgeldgesetz - von
11 Versorgungsimtern vollziehen zu lassen, wenn die
Kommunalverwaltung flichendeckend verteilt ist.

Es wird von uns daher folgender Vorschlag unterbrei-
tet: Die Aufgaben des Landesversorgungsamies soll-
ten, wie vorgesehen, auf die Regionaldirektion Miin-
ster iibertragen werden. Im Ubrigen sollten die Auf-
gaben der Versorgungsimter - bundesgesetzliche Re-
gelungen vorausgesetzt - auf die kreisfreien Stidte und
Kreise als Pflichtaufgaben nach Weisung iibertragen
werden. Bei diesen Leistungen handelt es sich um
steuerfinanzierte Sozialtransfers, die unseres Erach-
tens mit den von den Kommunen verwalteten Sozial-
transfers - Sozialhilfe, Wohngeld, Jugendhilfe, Bun-
desausbildungsfirderung - zusammengefasst werden
kdnnen,

Zum Fragenkatalog zur Anhdrung:

Erstens: Es ist die Frage nach weiteren Landesbetrie-
ben gestelit worden, Hier sehen wir als mégliche Kan-
didaten insbesondere die Hochbauverwaltung, die
Immobilienverwaltung, die Strafenbauverwaltung und
die Forstverwaltung des Landes.

Zweitens. Vorschlige zur weiteren Verwaltungsmo-
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dernisierung: Hier mdchten wir insbesondere das Var-
antreiben weiterer informationstechnischer und kom-
munikationstechnischer Lasungen anregen, und zwar
auf der Internet-Basis. Die Internet-Technologie bietet
hier Moglichkeiten, die bisher nicht gegeben waren.
Das fiihrt dazu, dass man beispielsweise virtuelle Ar-
beitsplitze definieren kann. Ein solches Konzept zu
virtuelien Arbeitsplitzen regen wir an.

Dann relativiert sich auch die Frage, ob eine Behdrde
Teil einer Regierungsdirektion ist, ob sie eing selb-
stindige Behorde ist, ob sie eine AuBenstelle ist, ob
sie ein staatliches Amt ist. Dann haben Sie eine andere
Art der Arbeit.

Zweitens regen wir ein Wissensmanagement an. Die
Segnungen der modernen Technologien sollten genutzt
werden, um das Wissen der Bediensteten der Offentli-
chen Verwaltung zusammenzufassen, aufzubereiten
und fiir kiinftige Losungen besser verwenden zu kon-
nen,

Vorsitzende Renate Drewke (AVSR): Als nichsten
refe ich Herrn Kai Eliges, Kienbaum Manapement
Consultants, auf.

Kai Fltges (Kienbaum): Verehrte Vorsitzende! Meine
Damen und Herren! Ganz kurz: Kienbaum ist bei-
spielsweise der Unternchmensberater gewesen, der
das Geologische Landesamt untersucht hat. Wir haben
Teile der Eichverwaltung untersucht, und wir haben
LOBF und LUA in Nordrhein-Westfalen untersucht.
Des Weiteren haben wir Verwaltungsstringe im Ver-
haltnis von Ministerium zu nachgeordneten Behdrden
untersucht, sodass wir einen sehr genauen Uberblick
gerade tiber die Struktur hier in Nordrhein-Westfalen,
aber auch iiber die Beschleunigung von Genehmi-
gungsverfahren etc. in anderen Bundeslindern haben.

Grundsitzlich begriifen wir ausdriicklich die Ausge-
staltung des Zweiten Modernisierungsgesetzes in dem
vorliegenden Entwurf, mochten aber darauf hinwei-
sen, dass es eine ganze Reihe von Gefahren gibt, die
hierbei zu beriicksichtigen sind. Auf der anderen Seite
—~ das mochte ich viel mehr betonen - gibt es eine gan-
ze Reihe von Chancen, die noch einmal ausdricklich
hervorgehoben werden solltert.

Welche Chancen haben wir? Synergieeffekte sind an-
gesprochen worden, Die Aufldsung von Sonderbehor-
den und die Integration ihrer Aufgaben in die mittlere
Ebene der Landesverwaltungen erdffnet natirlich
grundsitzlich die Mbaglichkeit, Synergieeffekte zu
erzielen, Diese resultieren aus kirzeren Wegen in-
nerhalb der Verwaltung, einer schnelleren Bearbeitung
von Vorgingen, einem transparemteren Personalwe-
sen, einem leichteren Austausch von Know-how in-
nerhalb der Verwaltung, einem besseren Wissen-
stransfer, und erhéhter Vorbildfunktion gut verwalte-
ter Bereiche - auf Neudeutsch: internes
Benchmarking -. Diese Effekte sind jedoch nur dann
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innerhalb einer kurzen Zeit zu realisicren, wenn Auf-
gaben an einem Ort gebiindelt werden. Fiir das Geolo-
gische Landesamt - wir haben es heute Morgen ge-
hort — wurde von einer ,Abteilung” Z gesprochen.
De facto ist dies nur das Dezernat 15 mit etwa
40 Mitarbeitern, die nach sehr harten Verhandlungen
gegenwirtig schon intern stark optimiert werden.

Wo weitere Synergieeffekte erzielt werden konnen,
kann ich im Moment noch nicht abschitzen. Auch
wenn man hier von Synergieeffekten spricht, meint
man meistens Personaleinsparungen. Diese kdnnen
sich aber nur dann ergeben, wenn man in den jeweili-
gen Behorden wirklich noch ,Speck® hat. Nach einer
ganzen Reihe von flichendeckenden und aufgaben-
kritischen Untersuchungen darf ich sagen: Dieser
~Speck® ist deutlich reduziert worden. Insofern sind
gerade auch bei den Synergieeffekten Anschubfinan-
zierungen zu bedenken, die in der Regel in den ersten
fiinf Jahren die Kostenkurve deutlich nach oben stei-
gen lassen. Daher sind - nehmen wir das Beispiel des
Geologischen Landesamtes - hierbei auch Schnittstel-
len insbesondere zur Umweltverwaltung zu betrachten
und nichi etwa nur zum Landesoberbergamt, was ge-
meint war. Wir haben entsprechende Schnittstellen-
untersuchungen durchgefiihrt. Das Landesoberbergamt
ist ohne Frage einer der Kunden, aber nicht der zen-
trale, der Hauptkunde. ~ Das sind also Gefahren.

Es gibt aber weitere Chancen. Chance zwei beispiels-
weise: die Verbesserung der Kommunikation. Ein
erheblicher Vorteil der Integration der Sonderbeliir-
den in die mittlere Verwaltungsebene liegt darin, dass
Kommunikationsstrukturen auf unterministerieller
Ebenc geschaffen werden. Bisher existierten keine
institutionalisierten Kommunikationswege zwischen
den Sonderbehérden, sodass sachliche Berihrungs-
punkte der Zustindigkeiten auf oberster ministerieller
Ebene erdrtert wurden. Zum einen bindet dies Res-
sourcen auf der falschen, nimlich der politisch-strate-
gischen Ebene, die bereits aufl der fachlich-operativen
Ebene reserviert waren. AuBerdem verfiihrt die Be-
handiung der Fachfragen auf politischer Ebene gerade-
zu dazu, fachliche Aspekte zu vernachldssigen und zu
politischen Zwecken zu instrumentalisieren. Darunter
feidet die Effizienz der Verwaliung. Die Neuorganisa-
tion enthilt daher die Chance, Fachfragen auf den
Ebenen zu erortern, die fiir sie originir zustindig sind
und auf der moglicherweise auch der hohere Fachver-
stand vorliegt.

Chance drei: flichendeckender Einsatz der Kosten-
und Leistungsrechnung. Solange innerhalb der Lan-
desverwaliung eine flichendeckende und umfangreiche
Kosten- und Leistungsrechnung fehlt, stehen wirt-
schaftlich selbstindige Organisationsformen, zum Bei-
spiel Sonderbehirden, stindig unter Begriindungs-
zwang. Die Integration der Aufgahen der in Artikel 1
genannten Sonderbehirden in die Mittelebene kann
der Organisation als Landesbetrieb durchaus vorgezo-
gen werden, solange die Behorden einen so niedrigen
Kostendeckungsgrad aufweisen, dass sie seibstindig
nicht lebensfihig sind. Dies scheint bei einer Fachbe-
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horde wie dem Geologischen Landesamt mit einem
Kostendeckungsgrad von etwa 1,5 % bis 2 % durch-
aus der Fall zu sein. Kaum jemand weiB, dass das
Geologische Landesamt fiir andere Fachbehorden in-
nerhalb der Landesverwaltung Leistungen erbringt,
und zwar in einem Umfang von 60 % bis 70 %. Das
heiBit, wenn ich hier zu einer internen Leistungsver-
rechnung komme, kann ich auch sehr deutlich ma-
chen, wofiir wir mdglicherweise ein Geologisches
Landesamt als Landesbetrieb bendtigen. Insofern be-
gritien wir ausdriicklich die Moglichkeit, das Geologi-
sche Landesamt als Landesbetrieb zu fithren.

Ich begriifle auch ausdriicklich die Absicht, das Lan-
desvermessungsamt als Landesbetrieb zu fiithren, weil
die Aufgabenverteilung zwischen kommunalen Ver-
messungsamtern, Offentlich bestellten Vermessungs-
- ingenieuren und sonstigen Ingenieuren nicht nur in
Nordrhein-Westfalen, sondern auch in Baden-Wiirt-
temberg - dazu wird Herr Schénherr gleich noch et-
was sagen konnen - als vorbildlich zu bezeichnen ist.
Ich konzediere, dass im Zeitalter der Digitalisierung
die Gefahr einer zusitzlichen Betitigung eines Landes-
betriebes besteht. Allein, wir befinden uns natiirlich in
einem stindigen Verbesserungsprozess, in dem stetig
neue Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung auf ein
Mindestmal zuriickgefiihrt werden miissen. Ich bin
zuversichtlich, dass dies auch kiinftig moglich sein
kann. Wie erfolgreich solche Behérden sind, zeigen
Beispiele auch aus anderen Bundeslindern. Dort wur-
de der Kostendeckungsgrad deutlich erhsht, weil eben
auch ganz andere Moglichkeiten der Budgetverwal-
tung bestehen.

Chance vier: Erhalt fachlicher Unabhingigkeit. Die
Schwichen der neuen Organisation kdnnten in dem
Verlust fachlicher Unabhingigkeit und in dem Fr-
schaffen iibergrofier, schwerfilliger Behdrden liegen.
Wir sind der Auffassung, dass diesen Gefahren wirk-
sam begegnet werden kann, Ein Verlust fachlicher
Unabhingigkeit ist bei den von Artikel 1 betroffenen
Behodrden grundsiitzlich unbedenklich, da keine verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben existieren, Insbesondere
die fachliche Unabhingigkeit des Geologischen Lan-
desamtes ~ dies sollte man ganz unabhingig beur-
teilen ~ erscheint durch die Neuorganisation nicht
gefahrdet, da keine materielle Zustindigkeitsverinde-
rung stattfindet und somit keine Einbruchssteilen fiir
Einflussnahmen von auBen geschaffen werden., War-
um jedoch - das sollte man auch ganz deutlich her-
vorheben - das Landesumweltamt und das neu struk-
turierte Landesamt fiir Okologie, Forsten, Ernih-
rungswirtschaft und Landentwicklung nicht in die
Staatliche Regionaldirektion eingegliedert werden soll,
ist nicht nur unverstindlich, sondern den Mitarbeitern
des Geologischen Landesamtes iiberhaupt nicht mehr
vermittelbar. Mehr noch, die Landesregierung vergibt
die Chance, Fachdiskussionen, die auf unteren Ver-
waltungsebenen kompetent gefiihrt werden kénnen -
was in der Vergangenheit vereinzelt wahrgenommen
worden ist -, in unertriglicher Weise auf die ministe-
rielle Ebene zu verlagern und ganze Mitarbeiterjahre
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mit der Fertigung von Stellungnahmen zu binden. Das
ist nicht wirtschaftlich. Durch die Integration der Auf-
gaben der Sonderbehdrden haben wir die Moglichkeit, -
Strukturen zu schaffen, die nicht nur personell stark
sind. Aber der Gefahr, dass zu grofle, nicht steuerbare
Biindelungsbehdrden geschaffen werden, kann man
durch flankierende Mafinahmen bei der Umorganisa-
tion begegnen. Hier gilt es, Lehren und Konzepte der
Betriebswirtschaftslehre zum rationellen Aufbau von
Organisationen sowie moderne Instrumente der Perso-
nalfihrung durch geeignete gesetzgeberische Vorga-
ben - Landesbeamtengesetz, Rechtsverordnungen,
innerdienstliche Weisungen - einzusetzen. Grundsitz-
lich ist diese Gefahr beherrschbar,

Wir haben sehr viel iiber Biirgernihe erfahren. Ich
mochte ganz deutlich sagen, dass wir die staatlichen
Regionaldirektionen nicht ais die Instanz sehen, die
sehr viel mit dem Biirger, mit dem Kunden zu tun hat.
Dort stehen Investitionen im Vordergrund. Wir miis-
sen aber sehen, wofiir dieser Gesetzentwurf eigentlich
gemacht ist: Dabei steht der Kunde im Vordergrund.
Aus diesem Grunde sind Ortsnihe und die Erreichbar-
keit der Verwaltung aus der Fliche bei der Einglie-
derung der Aufgaben ebenso - mdglicherweise sogar
noch effizienter - in Form von AuBenstellen zu ge-
wihrleisten.

Durch die Schaffung neu strukturierter Mittelbehdrden
ergibt sich eine weitere Chance, indem Schnittstellen
reduziert werden kénnen und Personal geschult wer-
den kann. Hierfiir sind Mittel bereitzustellen, die es in
der Vergangenheit nicht gegeben hat. Man muss ganz
deutlich sagen, dass néue Aufgaben an diese Mitarbei-
ter herangetragen werden, die etwa auch eine erhéhte
Qualititssicherung erfordern.

Fazit: Das Zweite Modemisierungsgesetz erdffnet
viele Chancen, die jedoch von MaBnahmen unver-
zilglich zu flankieren sind, um den Zieldimensionen
Wirtschaftlichkeit, Sachgerechtheit, Kundennihe und
Mitarbeitermotivation gerecht zu werden. Dabei darf
das Gemeinwohlinteresse nicht ausschlieSlich dem
fiskalischen Interesse unterworfen werden, will man
nicht an Glaubwiirdigkeit und Autoritit innerhalb der
Verwaltung verlieren.

Karl-Ludwig Vilkel (Ministerium fiir Landwirt-
schaft, Umweltschuiz und Raumordnung des Lan-
des Brandenburg): Sehr geehrte Frau Vorsitzende!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich méchte
mich zunichst dafiir bedanken, dass ich die Mbglich-
keit habe, Stellung zu nehmen. Ich werde ausschlief-
lich etwas zu Artikel 2 - Anderung des Ausfiihrungs-
gesetzes zum Flurbereinigungsgesetz ~ sagen und im
Interesse der Zeit auch auf meine Redezeit in den an-
deren Blocken verzichten.

Der wesentliche Grund fiir die Stellung der Flurberei-
nigungsverwaltung als Sonderverwaltung liegt darin,
dass fiir diese Fachbehorden der Grundsatz der treu-
hénderischen Verwaltung fremden Eigentums gilt,
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woraus sich die Verpflichtung zu Neutralitit und Ob-
jektivitat ergibt. Die Tatsache, dass die Flurbereini-
gung als Sonderverwaltung gefiilhrt wird, liegt vor
allem in ihrer verantwortlichen Aufgabe, das Grund-
eigentum der Biirger und aller anderen Verfahrens-
teilnehmer, wozu Bund, Land, Gemeinden und Land-
kreise gehdren konnen, unter Wahrung der im Grund-
pesetz verankerten Garantie des Eigentums neu Zu
ordnen und wertgleich abzugelten. Ebenso hat die
Flurbereinigungsverwaltung die Inhaber von Rechten
an Grundstiicken nach treuhinderischen Grundsatzen
zu vertreten,

Art. 14 Abs. 1 GG. gewihrleistet das Eigentum. Da-
mit sind auch besondere Grundsdtze zu beachten,
wenn in Flurbereinigungsverfahren - das gilt genauso
fiir Verfahren nach dem Baugesetzbuch - mit diesem
Grundrecht gearbeitet wird. Es darf daher niemals
auch nur der kleinste Zweifel an der Rechtméfigkeit
des Verwaltungshandelns in Frurbereinigungsverfah-
ren aufkommen. Um von vornherein die Anspriche
des Staates auf die Zuteilung von bestimmten Grund-
stiicksflichen im Rahmen von Bodenordnungsverfah-
ren auszuschlieRen, wurde daher fiir die Flurbereini-
gungsverwaltung - und das aus der Historie heraus -
die Form der Sonderverwaltung gewahlt. Eine Kolli-
sion zwischen den Interessen des Staates bzw. der
Gemeinden und denen der Biirger muss aber in jedem
Falle vermieden werden. Zu dieser Kollision kann es
kommen, wenn die Flurbereinigungsverwalung in die
innere Verwaltung eingegliedert wird. Insoweit muss
ich Thnen, Herrn Baumer, leider vollig widersprechen.

Bei einer Eingliederung ist immer der so genannte
bése Schein gegeben, dass die eigenen Interessen der
Verwaltung denen der anderen Verfahrensteilnehmer
varangestellt werden. Das Bundesverfassungsgericht
hat in seinem so genannten Boxberg-Urteil bestitigt,
dass die Anordnung einer Unternchmensflurbereini-
gung rechtswidrig war, weil sie enteignenden Charak-
fer hatte und mit dem Grundsatz der GesetzmiBigkeit
der Enteignung unvercinbar war und deshalb die Be-
schwerdefithrer in ihrem Grundrecht aus Art. 14 GG
verletzte. Daraus ergibt sich, dass bei Beriicksichti-
gung offentlicher Belange in Flurbereinigungsverfah-
ren gegen die berechtigten Interessen der anderen Ver-
fahrensteilnehmer immer ein  VerstoB gegen
Art. 14 GG zu erwarten ist. Damit — das ist das Be-
sondere dabei - kann jeder Teilnehmer eines Flur-
bereinigungsverfahrens bei einer Klage wegen Be-
nachteiligung gegen die Gleichwertigkeit seiner Abfin-
dung einen Verstof} gegen Art. 14 GG begriinden und
letztendlich damit die RechtmaBigkeit dieser Verwal-
tungsorganisationsentscheidung gerichtlich tiberpriifen
lassen.

Der Bundesgesetzgeber hat diese Gefahr sehr wohl
gesehen. Er hat deshalb auch den Lindern durch § 2
Abs. 2 FilurbG die Organisationsform vorgegeben.
Mir ist bekannt, dass es auf Betreiben Nordrhein-
Westfalens hin eine Bundesratsinitiative gibt, diesen
Paragrafen zu dndern. Ich gehe davon aus, dass un-
abhiingig davon, ob § 2 Abs. 2 in dieser Form geidn-
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dert wird, die Sonderverwaltung aus den eben genann-
ten Griinden unverzichtbar ist.

Ich habe vorhin schon gesagt: Diese Art der Unabhén-
gigkeit gilt auch fiir einen Umlegungsausschuss. Der
Umlegungsausschuss wird vom Rat bestellt und be-
steht aus unabhingigen, neutralen, sachkundigen
Fachleuten und Ratsmitgliedern, die nicht der Behorde
bzw. der Gemeinde angehdren dilrfen. Er entscheidet
nach seiner freien aus den gesamten Verhandlungen
und Ermittlungen gewonnenen Uberzeugungen. Er ist
nicht an Weisungen gebunden. Es gibt nur einen Un-
terschied zum Flurbereinigungsrecht und zur Flur-
bereinigungsverwaltung: Der Umlegungsausschuss
besitzt keinerlei Planungsbefugnis, wie sie der Flur-
bereinigungsverwaltung aus den §§ 5 Abs. 3 37,38
und 41 Abs. 2 zusteht. Wenn aber schon der Umle-
gungsausschuss unabhingig und neutral ist, muss das
umso mehr fiir die Flurbereinigungsverwaltung gelten.
Dies ist in verschiedenen Kommentaren auch aus-
driicklich so bestitigt worden.

Daraus ergibt sich, dass der Umlegungsausschuss als
weisungsfreier Treuhdnder mit hoheitlichen Befugnis-
sen handelt. Er hat eine dem Eigentumsschutz dienen-
de verfassungspolitische Bedeutung. Da die Flurberei-
nigungsbehorde genau wie der Umlegungsausschuss
bei der Durchfithrung der Bodenordnungsverfahren
unabhiingig und interessenneutral entscheiden muss,
ist eine entsprechende Sonderbehordenorganisation
unverzichtbar.

Auch die §§ 20 und 21 des Bundesverfahrensgesetzes
geben bestimmte Maximen beziiglich des Ver-
waltungshandelns. Auch hier diirfen bestimmte Perso-
nen in Verwaltungsverfahren nicht titig werden, wenr
sie einer bestimmten Behorde angehoren, Ich denke,
dass auch eine Behérde in einem Verwaltungsverfah-
ren selbst nicht titig werden darf, in dem sie selbst
Beteiligter - § 10 FlurbG - und tiber die Kommunal-
aufsicht Aufsichtsbehorde diber die Landkreise - § 46
Kreisordnung - ist.

In einem Flurbereinigungsverfahren — ich sagte es
vorhin schon - sind sowohl das Land als auch der
Kreis und die Gemeinden regelméfig Verfahrensteil-
nehmer nach § 10 FlurbG. Da die Staatliche Regional-
direktion - jetzt Regierungsprisident -selbst Verfah-
rensbeteiligter nach § 10 FlurbG sein kann, ist meiner
Ansicht nach eine Organisationsform, in der die Staat-
liche Regionaldirektion einerseits Teilnehmer am Ver-
fahren und Mitglieder der Teilnehmergemeinschaft
und andererseits verfahrensleitende Behorde nach §2
Abs. 1 FlurbG und Aufsicht fithrende Stelle iiber die
Teilnehmergemeinschaft - § 17 Abs. 1 FlurbG - und
damit Gber sich selhst wire, mit rechtsstaatlichen Ge-
sichtspunkten nicht vereinbar. Diese Grundsitze wa-
ren {ibrigens 1993 ausschlaggebend dafiir, dass die
Sonderverwaltung in Nordrhein-Westfalen beibehalten
wurde. Staatssekretir Riotte hat dies damals in dem
entsprechenden Ausschuss so gesagt.

An dieser Sachlage hat sich meiner Ansicht nach ither-
haupt nichts gedndert. Deshalb ist dieser Artikel 2 s0
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nicht mdglich und miisste ersatzlos gestrichen werden.
Ich wiirde empfehlen, die Sonderverwaltung als eine
Verwaltung zur Entwicklung des Eindlichen Raumes
bzw. der Jindlichen Riume weiter zu entwickeln, das
Verfahrensgesetz und das Flurbereinigungsgesetz in
dem von Ihnen vorgesehenen LOFEL unter dem Be-
griff der Landentwicklung als Abteilung der oberen
Flurbereinigungsbehirde voll auszunutzen und die
Amter fir Landentwicklung als untere Flurbereini-
gungsbehdrde auszufithren. Ich wiirde Sie bitten, die
Verfahren zu nutzen, um die Entwicklungschancen im
landlichen Raum, die belegbar sind, fiir das Land
Nordrhein-Westfalen weiterzubringen. Es gibt Unter-
suchungen, die belegen, dass der Entwicklungsvor-
sprung von Gemeinden, die eine Flurbereinigung hat-
ten, um mehrere Jahre vor dem anderer Gemeinden
liegt und nicht aufgeholt wird. Weiterhin gibt es Be-
schiftigungseffekte durch Flurbereinigung. Hierzu
liegt eine Untersuchung des ifo-Instituts vor. Ich zitie-
re daraus. Danach werden je einer Million DM éffent-
liche Mittet ca. 75 Personen direkt und indirekt be-
schiftigt und durch die zusétzliche Produktion erhiéht
sich das Steueraufkommen, sodass 62 % der dffentli-
chen Mittel wieder in die Kassen des Staates zuriick-
flieBen. - Diese Untersuchung ist zwar schon etwas
dlter und stammt auch aus Bayern. Aber ich denke,
die Zahlen werden in etwa so nach wie vor gelten,

Mein Fazit: Ich halte die vorgesehene Integration der
Abtexlung Landesamt fiir Agrarordnung und der Am-
ter in die Staatliche Regionaldirektion aus rechtlichen,
auch aus verfassungspolitischen Griinden fiir duBerst
bedenklich und wiirde Thnen raten, nicht so zu verfah-
ren. - Ich hoffe, ich habe mich im Rahmen meiner
Redezeit bewegt.

Erwin Kophstahl {Landesvermessung + Geobasis-
information Niedersachsen): Sehr geehrte Frau Vor-
sitzende! Meine Damen und Herren! Ich bin Direktor
der Landesvermessung + Geobasisinformation Nie-
dersachsen, abgekiirzt LGN, der niedersichsischen
Schwesterorganisation der Landesvermessung
Nordrhein-Westfalen, und nehme zu der im Gesetz-
entwurf formulierten Absicht Stellung, die Landesver-
messung in einen Landesbetrieb zu iiberfithren.

Ich kann das Fazit vorwegnehmen und mich meinen
Vorrednern in diesem Anhdrungsblock anschliefen:
Die Uberfiihrung der Landesvermessung in einen Lan-
desbetrieb ist ausgesprochen zu begriifen. Die Erfolge
werden sich in relativ kurzer Zeit einste]len. Deswe-
gen werde ich mich auf ein paar Worte zu den Erfah-
rungen, die ich als Direktor des Landesbetriebes Lan-
desvermessung + Geobasisinformation Niedersachsen
seit 1977 gemacht habe, beschrinken.

Am 1. April 1997 ist die Landesvermessung im Zuge
der Verwaltungsreform in Niedersachsen in einen
Landesbetrieb umgewandelt worden. Die Aufgaben
der LGN sind vergleichbar den Aufgaben der Landes-
vermessung hier in Nordrhein-Westfalen und - was
wohl auch weiter fortgeschrieben werden soll - denen
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der Einrichtung des Landesbetriebes Landesvermes-
sung in Nordrhein-Westfalen. Die Ziele der LGN in
Niedersachsen sind ebenfalls relativ identisch mit den
Zielen des Landesbetriebes hier in Nordrhein-Westfa-
len, ndmlich wirtschafilicher zu arbeiten und den Ko-
stendeckungsgrad zu erhéhen.

Wir haben in drei Jahren des Wandlungsprozesses die
betriebswirtschaftlichen Steuerungselemente einge-
fithrt, so wie wir sie vorher als Behorde nicht gekannt
haben - die Kosten- und Leistungsrechnung, die kauf-
mannische Rechnungsfiihrung, Marketing- und Con-
trollingverfahren -, und werden die Einfiithrung dieser
Steuerungselemente im ndchsten Jahr abschliefien.
Man muss mit zwei bis drei Jahren der Einfithrung
dieser Steuerungselemente schon rechnen,

Die Erfahrungen aus diesem Wandlungsprozess sind
ausgesprochen positiv, insbesondere auch im Hinblick
auf die Aufsicht seitens des Innenministeriums - so ist
es in Niedersachsen und auch in Nordrhein-Westfalen
geregelt - und auch im Hinblick auf die Kostentrans-
parenz, Die durch diese betriebswirtschaftlichen
Steuerungselemente dokumentierten wirtschaftlichen
Ergebnisse und Erfolge erlauben der Aufsicht jeder-
zeit, darauf zu achter, dass sich der Landesbetrieb
entsprechend seinen Zielen verhilt, sich insbesondere
auf die Wahrnehmung der amtlich-hoheitlichen Kern-
aufgaben beschrinkt und daneben - das ist der aus-
driickliche Aufirag der LGN ~ auch marktwirtschafili-
che Aufgaben wahrnimmt, damit entsprechend dem
Auftrag die Investitionen mit Steuermitteln in den Auf-
bau der Infrastruktur und in die Bereitstellung der
Geobasisdaten flieen und dann auch entsprechand ein
Refinanzierungsanteil herbeigefiihrt wird, sodass die
Zufiihrungsmittel des Landes entsprechend reduziert

.werden kénnen.

Im Zeitalter des Eintritts in die Informationsgesell-
schaft, in dem Wandlungsprozess, in dem wir uns
gerade befinden, ergibt sich die Mdglichkeit, aus der
Bereitstellung der Geobasisdaten in digitaler Form
auch erhebliche Mehrwertschopfung durch Abgabe
der Daten an die Verwaltung und an die Wirtschaft
herbeizufilhren. Dies, meine ich, tun wir zur Zeit mit
grolem Erfolg. Die laut Wirtschafisplan in Nieder-
sachsen dokumentierten Vorgaben sind im letzten Jahr
erheblich Gbertroffen worden. Das ist mit Sicherheit
nicht nur auf eine Verschlankung des Personalkérpers
zuriickzufithren. Auch das sei hier besonders hervor-
gehoben: Wenn sie erst einmal an diesen Wandlungs-
prozess herangeflihrt worden sind und entsprechend
auch das neue Denken fiir sich mit realisieren, stehen
die Mitarbeiter den Zielen eines Landesbetriebes aus-
gesprochen positiv gegeniiber, und ihr Denken und
Handeln wird erheblich kundenorientierter und kosten-
bewusster. Ich meine, das ist auch schon ein Erfolg,
der im Zusammenhang mit dem Fortschritt der Ver-
waltungsreform sehr wichtig ist.

Als Fazit kann ich es also nur begriifen, wenn, wie im
Gesetzentwurf vorgesehen, die Landesvermessung in
Nordrhein-Westfalen in einen Landesbetrieb {iberflihrt
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und wenn vor allen Dingen die Eigenstindigkeit dieses
Landesbetriebes gewahrt wird.

Hansjorg Schénherr (Landesvermessungsamt
Baden-Wiirttemberg): Frau Vorsitzende! Meine Da-
men, meine Herren! Ich mochte mich ausschlieBlich
zum Thema der Umwandiung des Landesver-
messungsamtes Nordrhein-Westfalen in einen Landes-
betrieb #ufern und darf in meinen Ausfilhrungen sehr
stark auf meine Erfahrungen in Baden-Wiirttemberg
abheben.

In Baden-Wiirttemberg ist die staatliche Vermessungs-
verwaltung seit dem 1. Mirz 1996 Landesbetrieb. Zu
diesem Landesbetrieb gehort ein anderes Aufgaben-
spektrum, als es zum Landesbetrieb in Niedersachsen
gehort und auch ein anderes, als Sie es in Nordrhein-
Westfalen beabsichtigen. Zu unserem Landesbetrieb
gehoren zunichst einmal alle Aufgaben eines Landes-
vermessungsamtes im klassischen Zuschnitt, also die
Besorgung der Grundlagennetze, die topografische
Landesaufnahme und die Bearbeitung und Herausgabe
von amtlichen topografischen Karten. Zu unserem
Landesbetrieb gehort aber auch die Dienst- und Fach-
aufsicht iiber die staatlichen Vermessungs&mter, und
zu unserem Landesbetrieb gehoren auch diese staatli-
chen Vermessungsimter, 35 an der Zahl, mit 30 wei-
teren Dienststellen. Der Landesbetrieb ist mit anderen
Worten eine Institution mit etwa 3 500 Mitarbeitern
und einem  Haushaltsvolumen von  knapp
300 Millionen DM pro Jahr. Er existiert mittlerweile,
wie gesagt, seit knapp vier Jahren. Ich kann all das,
was mein Vorredner beziiglich der Steigerung der
Motivation und der Initiativen aus dem Kreis der Be-

diensteten heraus gesagt hat, nur voll und ganz bestéti-

gen. Das Personal, das ja nach wie vor dasselbe ist
wie zuvor beim klassischen Aufgabenbereich eines
Landesvermessungsamtes, hat insbesondere die Ver-
pflichtung zum wirtschaftlichen Handeln sehr schnell
akzeptiert. Ich mochte ein einziges Beispiel benennen.

Jede und jeder von uns im Betrieb weif}, dass die Per-
sonatkosten am intensivsten zu Buche schlagen, und
jeder weiB deshalb, dass nichts konsequenter geplant
werden muss als der Einsatz des Personals: Wer erle-
digt welche Aufgabe? Wie viele Personen sind not-
wendig, um beispielsweise eine Vermessung vor Ort
durchzufithren? Lisst sich aufgrund der Gegebenhei-
ten vielleicht einer einsparen und damit das Ganze
finanziell giinstiger erledigen?

Man kann hier vieles an Theorien und an Etfahrungen
schildern; letzten Endes ist fiir mich der schlagende
Beweis dafiir, dass es sich lohnt, aus unserer Institu-
tion einen Landesbetrieb gemacht zu haben, die Tatsa-
che, dass wir mittlerweile im dritten vollen Kalender-
jahr weniger Geld bendtigt haben, als uns nach unse-
rem Wirtschaftsplan zugestanden wurde.

Heute friih ist in der Diskussion mehrfach die Be-
fiirchtung angeklungen, dass ein umgewandeltes Lan-
desvermessungsamt Konkurrenz zu wem auch immer
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sein konnte. Sie mégen bei unserer Aufgabenstrukiur,
bei der die staatlichen Vermessungsdmter, bei der also
der Betrieb Katasterfortfiihrungsvermessungen und
Grenzfeststellungen durchfiihrt, die ja auch der Of-
fentlich bestellte Vermessungsingenieur durchfiihri,
unter Umstinden noch eine Konkurrenzsituation er-
kennen wollen. Ich kann es nicht einmal an der Stelle
tun, unserer inneren Organisation wegen und auch der
klaren politischen Zielvorgabe in Baden-Wiirttemberg
wegen, nicht zuletzt aber natiirlich der Tatsache we-
gen, dass ja alle Vermessungsaufgaben in Gesetzen
vorgegeben sind. Bezogen auf Nordrhein-Westfalen
stelle ich fiir mich fest, dass das Landesvermessungs-
amt Aufgaben hat - gesetzlich geregelt -, fiir die Of-
fentlich bestellte Vermessungsingenieure heute gar
keine Zustindigkeit haben. Das heifit also, die Ar-
beitsgebiete des Landesvermessungsamtes und der
Offentlich bestellten Vermessungsingenieure ber-
schneiden sich heute nicht. Wenn Sie an diesem Zu-
stand nichts dndern, tiberschneidet sich auch in einem
Landesbetrieb nichts,

Ich wage die Prognose, dass sich auch bei Thnen nach
der Umwandlung des Landesvermessungsamtes dhnli-
che Erfolge wie in Niedersachsen und in Baden-Wrt-
temberg einstellen kdnnen, Im Ubrigen darf ich auf
meine schriftlichen Ausfiihrungen hinweisen und mich
herzlich bedanken.

Erwin Schleberger (Regierungsprisident a.D.):
Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren Abge-
ordneten! Sehr geehrte Damen und Herren! Zwei Vor-

bemerkungen.

Erstens. Ich kann leider nur heute teilnehmen. Deswe-
gen muss ich all das, was ich zu sagen habe, heute in
Einem vortragen.

Zweitens. Ich stehe hier nicht als Vertreter einer Be-
zirksregierung, irgendeiner anderen Behdrde oder von
Beschiaftigtengruppen oder Interessengruppen, sondern
alleine deswegen, weil ich in einer mehr als 40-jdh-
rigen Dienstzeit in drei Bezirksregierungen des Landes
Nordrhein-Westfalen, in Diisseldorf, in Arnsberg und
in Miinster, als Leiter einer Landeseinrichtung und als
stellvertretender Leiter einer Landesoberbehdrde so-
wie als Beigeordneter des Deutschen Stidtetages fiir
Verfassungs- und Organisationsfragen Erfahrungen
gesammelt habe. Aufgrund dieser Erfahrungen michte
ich neben den beiden Stellungnahmen, die ja vorlie-
gen, im Folgenden Allgemeines und Grundsitzliches
und danach noch etwas zu einigen Schwerpunkten
vortragen.

Nach der kommunalen Gebietsreform im Jahre 1975
und der folgenden Funktionalreform, die in
15 Projektgruppen unter Federfiihrung des Innenmini-
sters sehr griindlich vorbereitet worden war, haben
wir in Nordrhein-Westfalen sehr starke kommunale
Gebietskérperschafien. Die Leistungs- und Verwal-
tungskraft besonders der Kreise und kreisfreien Stadte
ist aufgrund ihrer Grofie, des aufgeficherten Sach-
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und Fachverstandes der Beschaftigten und der Kom-
munen sowie der den Kommunen zugewiesenen Auf-
gaben so stark wie in keinem anderen Land der Bun-
desrepublik.

Dagepen ist das Gesamtraster der Verwaltung im
Land, der Verwaltungsaufbau und die Verwaltungs-
struktur im Ubrigen, bis auf einige wenige marginale
Verinderungen nahezu unverdndert geblieben. Das
gilt fiir die Landschaftsverbiinde, die Landesmittelbe-
hérden, die unteren Landesbehérden und die Sonder-
behorden. Einige Landesmittelbehdrden und untere
Landesbehorden sind zwar zusammengelegt worden,
die Zahl der Einheiten ist verringert worden, aber
mehr nicht, Aulerdem wurden Teile der Gewerbeauf-
sicht und der Amter fiir Wasser- und Abfallwirtschaft
zu Umweltimtern und Amtern fiir Arbeitsschutz um-
gebaut, und aus mehreren Amtern und Einrichtungen
wurde die LOBF geschaffen, ein Gebilde - man kann
auch sagen: Konglomerat - mit fiinf Standorten, die
auf Dauer bestehen bleiben sollen, iiber das ganze
Land verteilt, teils Amt, teils Einrichtung, teils In-
stitut, teils Akademie. Dies ist fiirwahr kein Modell,
das sich als Vorbild fiir eine Verwaltungsreform eig-
net,

Alles in allem gibt es erhebliche Defizite in der Ab-
grenzung und im Aufgabenzuschnitt von Behdrden.
Diese Defizite sind zum Teil systemimmanent, zum
Teil, zum Beispiel bei der Bewiltigung von Koordi-
nierungsbedarfen, auch strukturbedingt, weil notwen-
dige Korrekturen anfgrund wirtschaftlicher Entwick-
lungen und Verlagerungen von Aufgabengewichten,
insbesondere Modemisierungen und Strukturverinde-
rungen, (berhaupt nicht mitvollzogen worden sind.
Als Beispiele nenne ich die Bergverwaltung, die sich
in 20 Jahren in Gewicht und Bedeutung villig ver-
indert hat, die Agrarverwaltung, die immer stirker
mit Stadt- und Dorfentwicklung, Naturschuizprogram-
men, Regionalplanung, Wasser- und Strafienbau ver-
flochten ist, und die Strafenplanung und der Strafen-
bau, die fiir die Infrastruktur von Stidten, Gemeinden
und Regionen eine immer gréfiere Bedeutung gewon-
nen haben, ohne dass sie in die Regionalentwicklung
integriert werden konnten. Gleichzeitig hingen andere
wichtige Aufgabenfelder sozusagen in der Laft. Ich
denke an die regionalisierte Strukturpolitik, an die
regionalen Entwicklungsprogramme und an eine inte-
grierte Verkehrspolitik.

Es besteht also alles in allem ein immenser
Anpassungs- und Modernisierungsbedarf. Dieser Be-
darf und dessen erfolgreiche Bewiltigung ist fiir die
Entwicklung unseres Landes von groBer Bedeutung.
Umfassende Optimierungen und Kostensenkungen
sind geboten.

Optimierung und Kostenreduzierung ist indes nicht zu
erreichen, wenn man allein auf die Reduzierung der
Zahl von Verwaltungseinheiten abstellt. Im schlirnm-
sten Fall kdnnte das zu optischen Scheinerfolgen -
man kénnte auch sagen: zu Augenwischerei - und zu
einem blofen Namenstausch von Behérdenbezeichnun-
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gen fithren, ohne dass die eigentlichen Defizite be-
hoben wiirden. Die alten Grundsitze der Kostenkon-
zentration oder Dekonzentration bei staatlichen Ver-
waltungen, der Dezentralisation der kommunalen Be-
horden, dazu der Ortsnihe und der optimalen Be-
tricbsgrofe gerade bei horizontaler oder vertikaler
Dekonzentration miissen Leitschnur des Handelns
bleiben. Freilich miissen dabei gleichzeitig die Ideen
neuer Wege in der Verwaltung weiter ventiliert wer-
den. Damit meine ich besonders die Einfiihrung von
Landesbetrieben und Privatisierungen. SchlieBlich
bleibt zu beachten, dass alle notwendigen Verinderun-
gen nicht in geschichts- und traditionslosen Raumen
stattfinden, sondern Lebensrdume von Menschen be-
treffen. Geschichtliche Zusammenhiinge haben inso-
weit einen besonderen Stellenwert. Sie diirfen nicht
vernachlissigt werden, wen man nicht in politische
Sackgassen geraten oder die Akzeptanz von Reformen
gefihrden oder verspielen will.

Nun zu einigen konkreten Schwerpunkten. Messe ich
den Gesetzentwurf an den genannten Zielsetzungen
und Grundsitzen, so ist zunichst zu konstatieren, dass
das Gesetz wichtige und richtige Schritte zu einer Re-
form der mittleren Verwaltungsebene geht, die drin-
gend einer zukunftsfihigen Gestaltung bedarf.

Bei meinen Ausfiihrungen zu einzelnen Schwerpunk-
ten konzentriere ich mich auf den Neuzuschnitt der
Landschaftsverbiinde, auf die Aufhebung und Einglie-
derung von Sonderbehdrden und unteren Landesbehér-
den, auf das Konzept der Biindelungsbehdrde mit opti-
maler BetriebsgréBe und einer Stirkung der Fihrungs-
verantwortung und auf den Regionalrat.

Die Landschaftsverbinde. Die Bestitigung der Land-
schaftsverbiinde in ihrer herausragenden Aufgabe fur
die Landesteile Westfalen und Rheinland ist eine we-
sentliche Verbesserung der Reformbemiihungen in
diesem Bereich. Dabei halte ich die Konzentration der
Aufgaben auf die landschaftliche Kulturpflege, auf die
Kommunalwirtschaft und notwendig grofiriumig zu
erledigende kommunale Aufgaben im Gesundheits-,
Sozial-, Sonderschul- und Jugendwesen fiir richtig und
notwendig. Die Erkenntnisse iiber die notwendige
crtsnahe psychiatrische Versorgung, ebenso {iber die
Moglichkeit und Notwendigkeit, bestimmte Sonder-
schulen insbesondere fiir Kérperbehinderte auf die
Kreisstufe zu2 verlagern, sollten konsequent umgesetzt
werden.

Die Einwénde der Fachdienstkrifte gegen solche
Schritte bis hinauf zu den Fachkollegen in den Fach-
ministerien sind bekannt, aber nicht iberzeugend. Das
Optimum der Lésungen aus Sicht der Fachdienstkriifte
besteht meist in hochsten sichlichen und personellen
Standards und deren Festlegung, nach Moglichkeit
durch rechtliche, verwaltungsmifiige oder exekutive
Regelungen. Eine solche Haltung - ich darf das in
aller Deutlichkeit sagen - ist ausschliefllich beharrend,
systemkonservativ und reformfeindlich. Diese Fach-
sichten lassen oft die Gesamtsicht auBer Betracht. We-
niger Regelungen, offenere Handhabung und grofBere
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Flexibilitat sind meist nur gegen Fachbeamte durch-
zusetzen. Dagegen ist Vertrauen in die Leistungskraft
und den Fachverstand der Verwaltungen der Kreis-
stufe angezeigt und in vollem Umfange gerechtfertigt.

Wichtiger noch fiir das Gelingen der Gesamtreform ist
die Zuordnung von StraBenplanung und Strafienbau.
Hier muss nach meiner langjihrigen Erfahrung und
festen Uberzeugung eine Losung erreicht werden, die
systemgerecht ist, ndmlich der Tatsache entspricht,
dass StraBenbau staatliche Angelegenheit ist, den ho-
hen Koordinierungsbedarf auf diesem Feld bertcksich-
tigt, so wie in meinen Stellungnahmen ausgefiihrt, und
zugleich den Grundsitzen optimaler BetriebsgroBe
gerecht wird sowie Kostenreduzierungen mdglich
macht. Das ist bei einer Integration der gesamten Stra-
fienverwaltung in die Biindelungsbehdrden Minster
und Koln nicht zu erreichen. Diese wiirden extrem
kopflastig und intern ungleichgewichtig. Sie kinnten
nicht mehr zureichend gesteuert werden. Wenn da-
gegen die Planungskompetenz, die Linienbestimmung,
die Planfeststellung und die integrierte Verkehrspolitik
allen Bezirksregierungen zugewiesen wiirden - in
Miinster wiren 70 Krifte auf drei Bezirksregierungen
zu verteilen -, StraBenbau und Strafenunterhaltung
dagegen bei den Landschaftsverbinden verblieben,
kénnten diese Negativeffekte vermieden werden,

Zur Biindelungsbehtrde und damit zu der besonderen
Stellung, die der Biindelungsbehorde Bezirksregierung
zufallen soll. Es kann nicht um eine Verstirkung der
Biindelungsbehirde um jeden Preis gehen, Ausschlag-
gebend muss vielmehr sein, ob erhebliche Abstim-
mungsbedarfe, Verflechtungen, Verschriankungen und
Koordinierungen in der allgemeinen Landesmittelbe-
horde, in den Sonderbehdrden oder Landschafisver-
banden durch die Integration in die Landesmittelbe-
hérden  bewiltigt werden  kdénnen, ob
durch e ine Beratungs- und Entscheidungskompe-
tenz optimiert und dadurch eine erhebliche Verwal-
tungsbeschleunigung und Kostensenkung erreicht wer-
den kann.

Wie ich in meinen schriftlichen Stellungnahmen aus-
gefiihrt habe, wifft das auf die Strafienplanung, die
Bergverwaltung und die Agrarverwaltung, nicht da-
gegen auf die Versorgungsverwaltung zu. Hier gibt es
keinen sachlichen Abstimmungsbedarf. Hier ist keine
Abstimmung ndtig, so wie mir scheint auch nicht beim
Versicherungsamt, vom Geologischen Landesamt zu
schweigen, Dieses soll ja in die Regionaldirektion
Diisseldorf iiberfuhrt werden, was ich auch picht fiir

sachgerecht halte. _.

Sollten komplexe Verfahren - um solche handelt es
sich in aller Regel - in den genannten anderen Feldern
- ich wiederhole: Bergverwalmng, Agrarverwaltung,
Strafenbau - vereinfacht, beschleunigt und kostengiin-
stiger gestaltet werden, so miisste in den genannten
Aufgabenblocken eine Integration in die Bindefungs-
behorde Bezirksregierung stattfinden. Allerdings sind
Vorortzustandigkeiten, wann immer mdglich, zu ver-
meiden. Hier macht der Gesetzentwurf den groBen
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Fehier, dass er Zustandigkeiten in einem Ausmal aus-
dehnt, wie das bisher vollig unbekannt war und wie es
auch unvertriglich ist. Denn nur die Vorortzustindig-
keit hat den Vorteil der Koordination in der Behorde,
wihrend die anderen Behorden, die Vorortzustindig-
keiten nicht haben, genau so dastehen wie vorher. Auf
jeden Fall sollie also die Integration bei allen Bezirks-
regierungen angestrebt werden. Vorortzustindigkeiten
kénnen zudem zu enormen Schieflastigkeiten bei der
jeweiligen Vorortregierung fiihren.

Deswegen, aber auch aus anderen Griinden stehe ich
der Auflosung der unteren Landesbehdrden und ihrer
Integration in die Bezirksregierungen auBlerordentlich
skeptisch gegeniiber. Sie fiihrt nimlich zu einem
Riickzug des Landes aus der Fliche, vernichtet die
vielen Fihlungsvorteile in der Zusammenarbeit zwi-
schen der jeweiligen Ortsbehorde und den Unterneh-
men, Betrieben und Biirgern und bliht die Zentralbe-
hérden und Abteilungen auf. Damit wird der Grund-
satz der optimalen Betriebsgrofie in erheblichem Malle
verletzt.

Der fiir eine moderne Verwaltungsfiihrung nicht hoch
genug einzuschitzende Gewinn durch eine Biinde-
iungsbehorde wird freilich nur dann zu erreichen sein,
wenn die notwendigen Koordinierungen in den ver-
schiedenen Aufgabenfeldern durch die Fiihrung der
Biindelungsbehérde - Prasident, Vizeprisident und
Abteilungsleiter - auch wirklich gesichert ist. Mit
dieser Anforderung vertragen sich die Einbriiche in
die Fithrungsverantwortung, wie sie im Gesetz vor-
gesehen sind - niimlich ressortorientierte Abteilungen,
Einvernehmen des Fachministers bei der Bestellung
von Abteilungsleitern und Hauptdezernenten und die
gespaltene Dienstaufsicht - nicht. Sie machen das zu
einem erheblichen Teil zunichte, was man mit der
Reform eigentlich erreichen will. Unter dem Vorwand
der Ressortverantwortung werden hier namlich Fach-
interessen verfolgt, die mit dem Gemeinwohl in Kolli-
sion stehen.

Nun noch einige Bemerkungen zum Regionalrat. Die
vorgesehene Stirkung des Bezirksplanungsrates, jetzt
Regionalrat, ist in diesem Zusammenhang besonders
hervorzuheben. Der bisherige Bezirksplantungsrat hatte
keinerlei Zustindigkeit fiir die integrierte Verkehrs-
politik, d. h. dass bei der Aufstellung von Gebiets-
entwicklungsplinen keine Trassen fiir Strafen und
andere Verkehrswege planerisch aufgenommen, son-
dern nur nachrichtlich dargestellt werden durften,
wenn sie bereits bestanden oder durch den Fachmini-
ster genchmigt waren. Ebenso fehlte dem Bezirks-
planungsrat die Kompetenz, die regionalisierte
Struktur- und Entwicklungsprogrammpolitik verant-
wortlich zu behandeln. Diese Defizite werden nun
beseitigt. Dies ist ein in der Tat groBer und wesentli-
cher Fortschritt fiir die Region und fiir das ganze
Land.

Eine letzte Anmerkung zu den Bezeichnungen und
Namen fiir die Biindelungsbehrde und den Land-
schaftsverband. Bezeichnungen und Namen sind nur
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scheinbar etwas Unwichtiges, Zweitrangiges. Sie ma-
chen vielmehr Ziele und Programme deutlich, verra-
ten zudem sehr viel iiber Identitéit des Landes, iiber
regionales Selbstbewusstsein, liber Sinn fiir Geschich-
te und Tradition und dber Kontinuitit des Ver-
waltungshandelns. Ich plidiere deswegen nachdriick-
lich fiir die Beibehaltung der Namen ,Bezirksregie-
rung“ und ,Landschafisverband“, ebenso dafiir, an
den Amtsbezeichnungen ,Regierungsprisident”, ,Re-
gierungsvizeprisident* sowie ,Landesdirektor® und
.Landesrat* festzuhalten. Geldinstelt und farblos wir-
ken demgegeniiber die Bezeichnungen , Direktor der
Staatlichen Regionaldirektion® oder - Spitze einer
bitrokratischen Wortverdrehung - ,, Abteilungsdirektor
als stindiger Vertreter des Direktors der Staatlichen
Regionaldirektion®.

(Heiterkeit)

So wird kiinftig der Vizeprisident heiflen. Diese Be-
griffe werden sich, meine Damen und Herren, niemals
einbiirgern. Sie wirken hélzern, birokratisch und kon-
nen auf keine Akzeptanz rechnen.

Beim Landschaftsverband sollte bedacht werden, dass
dieser fiir die Grofiregionen Westfalen und Rheinland
und die dort lebende BevGlkerung stets weit mehr und
etwas anderes war und ist als ein kommunaler Zweck-
verband. Er ist Triiger von Regionalbewusstsein, Iden-
titit und Zusammengehdrigkeit in der Region.

(Vereinzelter Beifall)

Hans Krings (SPD): Frau Vorsitzende! Meine Damen
und Herren! Ich habe eine Reihe von Fragen.

Meine ersten beiden Frage richten sich an Herrn Biu-
mer.

Erstens. Herr Biumer, Sie haben die Biindelungsfunk-
tion an sich gepriesen. Nur haben Sie die Integration
der Unterbehérden vor Ort in jede Bezirksregierung
priferiert. Wir haben auch daran gedacht, sind aber
dabei auf ein Problem gestoflen. Bei den Landesober-
behdrden, die bislang vorhanden sind, verbleibt ja
eine Zentralfunktion. Soll diese im Ministerium ange-
siedelt werden oder soll eine Bezirksregierung Pilot-
funktion dafiir iibernchmen? Sehen Sie bei einer sol-
chen Lésung nicht auch Schwierigkeiten?

Zweite Frage. Sie haben sich hinsichtlich der Straen-
planung fiir eine Art Trennmodell und dafiir ausge-
sprochen, Bau und Unterhaltung aus den Bezirksregie-
rungen auszulagern. Dabei habe ich den Eindruck
gewonnen, dass Sie die Planung allerdings bei den
Bezirksregierungen ansiedeln wollen. Uns hat eine
ganze Reihe von Fachleuten vorgetragen, dass man
Planung und Bau auf gar keinen Fall trennen kdnne,
Beides gehére zusammen und sei vor Ort bis in die
Ortsrite hinunter miteinander verkniipft. Wiirden Sie
hierzu bitte noch einmal Stellung nehmen? - Dies
waren die beiden Fragen an Herrn Biumer.

An Herrn Crostack habe ich auch eine Frage. Herr
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Crostack, bei Ihnen habe ich eine gewisse Sympathie
fiir eine Zusammenfassung des Geologischen Landes-
amtes und des Landesoberbergamtes zu einem Landes-
betrieb herausgehirt - oder zumindest fiir eine Zu-
sammenfassung des Landesoberbergamtes, der oberen
Bergbaubehdrde und des Geologischen Landesamies.,
Auch hierbei sehe ich einige Schwierigkeiten. Die eine
Institution ist eine wissenschaftliche Institution, und
die andere versieht hauptsichlich hoheitliche Tatig-
keiten. Haben Sie hierzu schon Erfahrungen gesam-
melt? Gibt es andere Beispiele, und kdnnen Sie die
Anteile gewichten und sagen, inwieweit das Landes-
oberbergamt Gberhaupt Geologie betreiben kann und
wie hoch der hoheitliche Teil anzusetzen ist?

Dann habe ich eine Frage an Herrn Valkel. Herr Vil-
kel, Sie haben die Moglichkeit einer Interessenkolli-
sion fiir den Fall dargestellt, dass wir die Flurbereini-
gungsverwaltung in die allgemeine innere Verwaltung
integrieren. Derzeit untersteht sie fachaufsichtlich dem
Umweltministerium. Jetzt hat aber die Flurbereini-
gungsverwaltung heute schon eine ganze Reihe ande-
rer Interessen als nur die Flurbereinigung. Insoweit
bestiinde also schon die Gefahr einer Interessenkolli-
sion. Das Umweltministerium hat als Fachaufsicht
auch eine ganze Reihe anderer Interessen als nur Flur-
bereinigung. Worin besteht nun die Verschlechterung,
wenn das Umweltministerium die Fachaufsicht {iber
den Umweg einer starken Regionaldirektion oder eines
Regierungsprisidenten wahmehmen lasst, der wirklich
noch eine ganze Reihe anderer Interessen hat - aber es
gilt ja der Grundsatz -7 Worin sehen Sie hierbei die
gravierende Verschlechterung und vor allen Dingen
auch die rechtlichen Schwierigkeiten?

An Herrn Kophstahl und Herrn Schénherr habe ich
eine Frage zu der Konkurrenz bei der Umwandiung
der Vermessungsverwaltung in einen Landesbetrieb.
Dass die Offentlich bestellten Vermessungsingenieure
schweigen, verstehe ich. Sie sind ja auch in gewisser
Weise von der Vermessungsverwaltung abhingig.
Mich wiirde interessieren, ob das Bild so in Ordnung
ist, ob es nicht doch Kritik gegeben hat.

Dann hatte ich zumindest bei Herrn Kophstahl her-
ausgehort, dass die Vermessungsverwaltung in Nie-
dersachsen doch auch andere Tétigkeiten versieht. Da
ich das Vermessungswesen kenne, kdnnte auch ich
mir vorstellen, dass man dort viele andere markifahige
Dinge machen kann. Frage an Herrn Kophstahl: Tun
Sie das oder sind Probleme aufgetaucht, dass etwa
Druckereiverlage sagen: Ihr macht Dinge, die wir
auch gerne machen wiirden? Gibt es dabei Konkur-
renzprobleme?

An Herrn Schleberger habe ich zwei Fragen. Erstens
haben Sie erwiihnt, dass die optimale BetriebsgrdBe in
Gefahr geriete, wilrden die Bezirksregierungen ver-
grofert. — Uber den Namen will ich jetzt wirklich
nicht debattieren. Die Namensfindung haben wir zu-
riickgestellt, bis das ganze Verfahren abgeschlossen
ist. - Nur, die Landschaftsverbdnde haben auch heute
schon eine Vielzahl von Mitarbeitern und sind 6- bis
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8-fach grofer als die Bezirksregierungen. Da stellt
sich das Problem der optimalen Betriebsgrdfe nicht.
Da hat man das durch Ausgliederungen, Budgetierun-
gen und dhnliche Dinge in den Griff bekommen.
Konnten Sie sich vorstellen, dass man das bei den
Bezirksregierungen auch schafft?

Zweite Frage, Vorortzustindigkeit. Sie sind Regie-
rungsprisident und damit Prisident einer Behdrde
gewesen, die zum Beispiel die obere Luftaufsicht hat.
Soweit ich weif}, habt sich der Diisseldorfer Regie-
rungsprisident und haben auch Sie sich viele Jahre
heftig gegen den VorstoB eines anderen Regierungs-
prisidenten gewehrt, dies zu dndern. Kann es denn
dann in diesem Bereich so furchtbar schlecht gewesen
sein?

Silke Mackenthun (GRUNE): Ich habe zwei kurze
Fragen an Herrn Vélkel.

Erstens. Was lhre Verfassungsbedenken hinsichtlich
der strukturellen Verinderungen in der Flurbereini-
gungsbehdrde angeht, wirden Sie das weiterhin so
sehen, auch wenn der Bundestag zu einer diesbeziigli-
chen Beschlussfassung kommen wiirde?

Meine zweite Frage bezieht sich auf die Kosten. Sie
haben in Threr Stellungnahme kurz ausgefiihrt, dass
die bisher von der Flurbereinigungsverwaltung im
landlichen Raum fiir den Birger und die Gemeinde
erbrachten Leistungen weniger und auch teurer wilr-
den. Vielieicht kiinnten Sie das noch ein wenig aus-
fiilren. ’

Ewald Groth (GRUNE): Ich habe nur eine einzige

Frage an Herrn Schleberger, der .voransschauend
schon {iber die Schulen gesprochen hat, weil er spater
nicht mehr anwesend sein wird.

Herr Schieberger, Sie haben von den Sonderschulen
gesprochen, die heute bei den Landschaftsverbanden
angesiedelt sind, Nach meinem Eindruck wollen die
Eltern, dass das so bleibt, und auch die Kommunen
werden aus unserer Sicht kein Interesse daran haben,
dies anders zu regeln. Sie sind aus folgendem Grund
ebenfalls sehr froh, dass der Landschaftsverband dies
iibernimmt - hieran kniéipfe ich dann auch meine Tra-
ge -: Der Einzugsbereich dieser Sondereinrichtungen,
die ja mehrfach Schwerstbehinderte beschulen, ist sehr
grofl, geht also weit tiber Stadt- oder Kreisgrenzen
hinaus, die Einrichtungen verfiigen tiber einen groflen
Personalschiiissel und das Personal hat auch einen
besonderen Standard. Wie kann man nach Ihren Vor-
stellungen erstens den hohen Personalstandard, der fir
diese hesondere Klientel unabdingbar ist, und zweitens
aber auch die Versorgungssicherheit aufrecht erhatten?
Das heifit, dass eine Kommune dann weit libergrei-
fend, aber nicht abgrenzbar -~ meinetwegen iiber zwei
Kreise; dann konnte man noch iiber einen Schul-
zweckverband oder dhnliches nachdenken; selche Ver-
einbarungen gibt es ja in Nordrhein-Westfalen zuhauf

bei anderen Sonderschulen - eine solche Einrichtung
vorhielte. Wie kann man das aus Ihrer Sicht iiberhaupt
sicherstellen, und ist es realistisch, dass die Kommu-
nen so etwas liberhaupt haben wollen?

Hartmut Biumer (BRIDGES Public Management
Consulting): Es geht zunichst um die Frage, wie ich
mir die Ansiedlung der Behdrden in allen Mittelbehor-
den vorstelle und was dann mit den bestehenden Ober-
behorden geschehen soll.

ich habe Thnen gesagt, fiir die Bergverwaltung in Hes-
sen ist dies so geldst worden, dass man fiir das Ober-
bergamt ¢in Referat im Umweltministerium geschaffen
hat. Ich halte das im Prinzip filr eine bessere Ldsung,
als einer Bezirksregierung die Oberbehdrde zuzuwei-
sen, weil Letzies zu Ungleichgewichtigkeiten zwi-
schen den verschiedenen Regierungsprisidien fuhrt.
Aber das ist auch machbar. Da mdchte ich einfach an
Sie zuriickgeben. Wie man es vor Ort 18st, sollte man
nach den Umstinden des jeweiligen Landes entschei-
den. Wichtig ist aber, dass es mdglichst keine Vorort-
zustindigkeiten im Biindelungsbereich geben sollte,
weil dann - das ist eine Ergéinzung auch zu dem, was
Sie den Kollegen Schleberger gefragt haben - die posi-
tiven Effekte der Biindelung aufgehoben wiirden. Sie
miissten meiner Meinung nach insbesondere bei der
Bergverwaltung und bei der Strafienverwaltung die
unteren Behérden in die fiinf Bezirksregierungen inte-
grieren und sich dann, soweit es noch Oberbehirden
gibt, entscheiden, ob Sie sie als ein Referat in das
Ministerium nehmen oder bei einer Behdrde ansie-
deln.

Dann hatten Sie mich nach der Trennung der Strafen-
bauverwaltung in Instandhaltung und StraBenbau auf
der einen Seite und Planung auf der anderen Seite
gefragt. Wenn ich es richtig verstanden habe, ist es ja
nach lhrem jetzigen Gesetzentwurf und auch in der
Realitit schon so, dass die Straflenplanung fiir die
Kreis- und Landesstraflen in den verschiedenen Be-
zirksregierungen angesiedelt ist, bzw. angesiedelt wer-
den soll. Das heifit, diese Planung miissten Sie sowie-
so vorhalten. Ich glaube aber, dass dies, selbst wenn
es nicht so ist, iiberhaupt kein Problem macht. Wir
werden uns zum Beispiel bei der Instandhaltung in den
nichsten Jahren alle noch dariiber unterhalten miissen,
ob sie liberhaupt weiter staatlich oder kommunal be-
trieben werden muss oder ob man si¢ privatisiert. Dar-
iiber wird man doch wohl auch nachdenken kdnnen.
Deswegen ist es absolut nicht notwendig, die Stralen-
bauverwaltung in der gleichen Behéirde zu haben, in
der Planung betrieben wird. Natiirlich gibt es da ge-
wisse Interdependenzen zwischen den Miarbeitern.
Aber den Teil, der fiir die Planung notwendig ist,
kann man vorhalter, ohne dass sich ein Wasserkopf
bildet. Im iibrigen ist das, wenn ich es richtig sehe, in
Baden-Wiirttemberg auch so geldst worden.

Dr. Giinther Crostack (KPMG): Herr Krings, Sie
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vermuteten bei mir Sympathien fiir eine Zusammenle-
gung des Landesoberbergamites und des Geologischen
Landesamtes. Dem ist nicht so. Da haben Sie mich
missverstanden. Wir meinen, dass das Geologische
Landesamt als Landesbetrieb gefithrt werden soll, Es
ist eine wissenschaftliche Einrichtung, hat wissen-
schaftliche Aufgaben, wihrend das Landesoberberg-
amt eine Aufsichtsbehorde ist. Dieses sollte man in die
Regionaldirektionen integrieren.

Karl-Ludwig Vélkel (Ministerium fiir Landwirt-
schaft, Umweltschutz und Raumordnung des Lan-
des Brandenburg): Herr Krings, Sie haben die Inter-
essenkollision angesprochen, die sich, wie ich ausge-
fiihrt habe, bei einer RP-Lésung méglicherweise ver-
stirken konnte.

Wir miissen heute davon ausgehen, dass die Flugberei-
nigungsverwaltung in einem behérdlich geleiteten Ver-
fahren selbst keinerlei Anspriiche an Flichen stellt,
weil sie selbst nicht Verwalter oder Besitzer von Fii-
chen ist, weil sie selbst auch nicht Planungen Dritter,
die vorgesehen sind, realisieren will. Sie kann diese
Dinge im Verfahren beriicksichtigen. Sie kann. Aber
dber allem stehen immer die §§ 44 ff. FlurbG, der
Rechtsanspruch des einzelnen Beteiligten auf wert-
gleiche Abfindung im Land. Wenn diese wertgleiche
Landabfindung nicht moglich ist, hat die Beriicksichti-
gung Gffentlicher Belange zu unterbleiben. Dies ist
eindeutig so. Hierzu gibt es eine Rechisprechung.

Wenn die Flurbereinigungsverwaltung in der Regio-
naldirektion angesiedelt ist, befiirchte ich, dass iiber
die Regionalrite, deren Kompetenzzuwachs ich aus-
driicklich begriie, Flichen fiir bestimmte Infrastruk-
turmalinahmen bereitgestellt werden sollen, die dann
in Kollision mit diesen §§ 44 ff FlurbG kommen. Ich
sage einmal ganz leger: Dabei ist die Verwaltung in
einer Zwickmiihle. Wie soll sich der einzelne Bedien-
stete entscheiden? Er muss ein Gesetz durchfiihren,
und es gibt eine Anweisung von oben: Das hast du
gefilligst zu realisieren. Diese Kollision gilt es zu
vermeiden, damit beim Biirger, der Verwaltungshan-
deln gegeniiber sowieso sehr misstrauisch ist, niemals
auch nur der bdse Anschein gegeben ist, dass mit die-
ser Verwaltung Interessen, die der Staat durchsetzen
will, gegen seine berechtigten Interessen durchgesetzt
werden. Das halte ich fir nicht méglich. - Dies zur
Interessenkollision.

Frau Mackenthun, Sie hatten Verfassungsbedenken
angesprochen. Ich habe es vorhin schon einmal ge-
sagt: Unabhédngig davon schreibt § 2 Abs. 2 FlurbG
vor, dass die Linder Fachbehérden zu schaffen haben,
und nach allgemeiner Terminologie sind das Sonder-
verwaltungen. Hierzu gibt es Ausfithrungen. Ich habe
dies im letzten Jahr auch in einem Aufsatz niederge-
legt. Ich denke, dieser wird Thnen bekannt sein.

Unabhingig davon, ob § 2 Abs. 2 FlurbG jetzt geiin-
dert wird oder nicht, halte ich die verfassungsrecht-
lichen Bedenken aufrecht, denn die Arbeit am Grund-
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eigentum und mit den Rechten am Grundeigentum
bleibt. Hierin liegt die besondere Gefahr.

Was das in meinen schriftlichen Ausfiihrungen be-
ziiglich mehr bzw. weniger Kosten Gesagte betrifft, so
gehe ich davon aus, dass die Verwaltung, wenn sie in
die Regionaldirektion eingegliedert wird, ausgeblutet
wird, Die Leitlinien sind von den Agrarministern un-
ter dem Gesichispunkt, den lindlichen Raum zu ent-
wickeln, beschlossen worden. Ich gehe davon aus,
dass entsprechende Mafinahmen dann nicht durchge-
setzt werden kénnen, weil die Behérde vor Ort fehlt,

Erwin Kophstahl (Landesvermessung + Geobasis-
information Niedersachsen): Herr Krings, Sie haben
die Frage gestellt, inwiefern seitens der LGN in Nie-
dersachsen eine Konkurrenz zu den Vermessungsinge-
nieuren BDVI entsteht. Insoweit gibt es keine Kon-
kurrenz. Begriindung: Die LGN hat im Gegensatz
zum Landesbetrieb in Baden-Wiirttemberg keine Zu-
stindigkeit fiir die Katastervermessung. Daher ist dort
keine Konkurrenzsituation gegeben. Zu den anderen,
freischaffenden Vermessungsbiiros pflegen wir eine
intensive Partnerschaft, in der die LGN gehalten ist,
das operative Geschift, also zum Beispiel die Daten-
erfassung usw., zugunsten der Privatwirtschaft zu-
riickzufithren. Dies wird nach einem entsprechenden
Programm in gutem Einvernehmen umgesetzt, sodass
mir in den letzten drei Jahren keine Beschwerden be-
kannt geworden sind.

Zur Frage der Konkurrenz zum grafischen Gewerbe,
Druckerei. Auch von dort gibt es nach meinen Kennt-
nissen bisher keine Beschwerden. Wenn seitens der
Landesverwaltung etwas gedruckt werden soll, dann
werden wir in die Ausschreibung mit eingebunden,
und dann bekommt das beste Angebot den Zuschlag.

Hansjérg Schonherr (Landesvermessungsamt
Baden-Wiirttemberg): Es ist schon angeklungen,
dass diese ,Konkurrenz“ - die ich in Anfithrungszei-
chen setzen méchte - zu den Offentlich bestellten Ver-
messungsingenieuren beim Landesbetrieb Baden-
Wiirttemberg vorhanden ist. Das kommt ganz einfach
daher, dass fiir die Aufgaben der Katastervermessung
und Grenzfeststellung neben den Institutionen des Lan-
desbetriebes natiirlich auch die mittlerweile mehr als
110 in Baden-Wiirttemberg Offentlich besteliten Ver-
messungsingenieure zustindig sind. Das war aber
schon so, bevor der Landesbetrieb gebildet wurde,

Nun ist in Baden-Wiirttemberg auch die Berufsord-
nung fiir die Offentlich bestellten Vermessungsinge-
nieure eine andere als hier in Nordrhein-Westfalen,
aber im Kern sind beide vergleichbar, namlich dahin-
gehend, dass, wenn der Offentlich bestelite Vermes-
sungsingenieur entsprechende Aufgaben der Kataster-
vermessung wahrnimmt, er hoheitlich handelt, genau-
s0 wie die Behdrde. Und er handelt vor allem nach
einem festgesetzten GebithrenmaBstab. Er kann seine
Gebiihren nicht frei vereinbaren, sondern muss die
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festgesetzte Hohe verlangen. Dariiber hinaus kann er
bei besonderen Schwierigkeiten mit seinen Antragstel-
lern einen héheren Satz vereinbaren.

Ich wende mich deshalb ein wenig gegen den Begriff
Konkurrenz*, weil Angebot und Nachfrage vom
Preis her nicht mit sonstigen Konkurrenzverhdlmissen,
wie wir sie aus dem tiglichen Leben kennen, ver-
gleichbar sind.

Natiirlich sind die OBV in Baden-Wiirttemberg keines-
wegs gliicklich iiber die jetzige Situation, und sie sind
im parlamentarischen Raum auch sehr stark vorstellig
geworden. Aber gleichzeitig mit der Umwandiung in
den Betrieb hatten wir auch die kiare politische Vorga-
be bekommen, dass sich der Anteif der OBV an den
{iberschneidenden Aufgaben, also an den Kataster-
fortfithrungsvermessungen, tangerfristig zu verdoppein
habe, von ehemals 40 % auf einen Anteil von 80 %.
Dies erreichen wir dadurch, dass Personal im Landes-
betrieb, das genau diese Titigkeiten wahrnimmt, abge-
baut wird.

Aber nochmals: Nur bei der einen Aufgabenstellung
der Katasterfortfiihrungsvermessung und Grenzfest-
stellung kann ich eine Konkurrenzsituation“ erken-
nen. Ansonsten sind die Aufgaben klar getrennt. In
Baden-Wiirttemberg herrscht eine klare konsequente
Vorgabe. Sie nehmen es mir sicherlich ab, dass die

OBV sehr stark darauf bedacht sind, dass wir an der
Stelle genau der politischen Vorgabe folgen.

Frwin Schieberger (Regierungsprisident a.D.):
Zunichst zu den Fragen von Herrn Krings.

Optimale BetriebsgroBe. Die Frage nach der optimalen
Betriebsgrofe lasst sich nicht generell beantworten.
Diese hingt auch von der Personalstrukiur ab. Bei
einer Verwaltung, die sehr stark aus Kriften des ein-
fachen Dienstes und vergleichbaren Angestellien be-
steht, kann ich sehr viel grofer werden als in anderen
Verwaltungen, die sehr stark vom gehobenen und vom
hoheren Dienst bestimmt sind. Ich persénlich wirde
nach meinen Erfahrungen sagen, dass eine Binde-
lungsbehdrde, so wie es die Bezirksregierung heute
schon ist, eigentlich nur optimal gefihrt werden kann,
wenn sie nicht viel mehr als 2 500 Beschiftigte hat.

Sie haben dann die Frage nach den Landschaftsver-
binden gestellt. Die Landschaftsverbinde standen und
stehen in einer gewissen Zwickmiihle. Sie haben de
facto eine zweistufige Verwaltung. Sie haben die Ver-
waltung in der Zentrale, und Sie haben die Verwal-
tung in AuBenstellen, etwa die Landesstrafenbaudm-
ter, die aber behirdlich-technisch nicht als eigene
Amter unterer Stufe gefiihrt werden. Bezogen auf die
Neuorganisation der Verwaltung bringt uns das nicht
weiter, Eine Agrarverwaltung fir das gesamte Land
mit Amtern fir Agrarordnung, die de facto als Auflen-
stellen im ganzen Land bestehen, ldsst sich beispiels-
weise von Miinster aus nicht optimal fithren. Sie muss
auf alle Bezirksregierungen verteilt sein,
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Hier dringt es mich, auch etwas zu dem zu sagen,
was der Herr aus Brandenburg ausgefiihrt hat, weil
dies im Zusammenhang damit steht. Ich muss einiges
richtig stellen. 1993 ist der Versuch, die Agrarver-
waltung auf alle Bezirksregierungen zu verlagern,
nicht gescheitert, weil man das fir sachlich oder ver-
fassungsrechtlich falsch oder bedenklich hielt, sondern
aus politischen Griinden. Ich habe es damals sefbst
unter Minister Matthiesen mitgemacht, Wir waren als
Regierungsprisidenten alle fiir eine Uberfiihrung in
die Bezirksregierungen und fiir die entsprechende Zu-
ordnung der Amter fiir Agrarordnung zu der jeweili-
gen Bezirksregierung. Das ist damals aus politischen
Griinden nicht gemacht worden.

Das, was hier an verfassungsrechtlichen Bedenken
genannt wird - Sie haben es in Ihrer Frage eigentlich
schon angetippt -, ndmlich die Fachaufsicht durch den
jeweiligen Fachminister, ist ein Scheinargument. Denn
das, was dort verfassungsrechtlich zu beachten ist,
liisst sich innerorganisatorisch bei den Bezirksregie-
rungen, bei der Biindelungsbehorde, gewihrleisten.
Ich sehe diese Bedenken also nicht als durchgreifend
an.

Nun zu den Fragen von Herrn Groth beziiglich der
Sonderschule. Meine langjihrige Erfahrung deckt sich
mit einigen grundsitzlichen AuBerungen aus den kom-
munalen Spitzenverbinden. Sie besteht darin, dass bei
Fachverwaltungen immer dagegen argumentiert wird,
und zwar mit der Notwendigkeit, einen bestimmten
Personalbesatz zu halten, bestimmte personelle Stan-
dards zu halten, bestimmte sidchliche Ausstattungen zu
halten. So hat man seinerzeit auch bei der Funktional-
reform heftig dagegen geschossen, als die Maglichkeit
erdffnet werden sollte, Jugendimter auch bei miitleren
kreisangehorigen Stidten einzurichten. Das ginge
nicht, so hat man in den Fachverwaltungen gesagt, da
dort der entsprechende Standard nicht gegeben sei.
Das hat in der Masse der Argumentation schiieflich
dazu gefithrt, dass die kommunalen Spitzenverbinde,
unterstiitzt von allen Kreisen und kreisfreien Stadten
und allen Gemeinden, gesagt haben: Wir wollen end-
tich aufhoren, iiber dicse Standards zu reden. Dies
fiihrt zu gar nichts. Wir miissen, wenn wir die Auf-
gabe haben, sicherstellen, dass sie personell und sich-
lich richtig erfiillt wird.

So ist es auch bei den Sonderschulen. Die Sonder-
schulen fiir Kérperbehinderte in Westfalen, 14 an der
Zahl, wenn ich es richtig im Kopf habe, konnen nur
von einigen groflen Stidten wie beispielsweise Dort-
mund oder Bochum vorgehalten werden und werden
in ihrem Zustindigkeitshereich iiber die Grenzen der
Stadt hinaus ausgreifen. Dies ist aber bei Oberzentren
oder bei vergleichbaren Mittelzentren mit oberzen-
traler Bedeutung gar nichts Neues, Diese erbringen ja
immer Dienstleistungen, die beachtlich iiber das Ge-
biet der Stadt oder des Kreises hinausgehen. Deswe-
gen sehe ich diese Argumente nicht als stichhaltig an.

Vorsitzende Renate Drewke (AVSR): Gibt es Zu-
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satzfragen oder Erginzungsiragen? — Das ist nicht der
Fall, Dann danke ich den Sachverstindigen dieser
Fragerunde herzlich und komme zu einer Bitte.

In der ersten Runde ist der vom Reichsbund gemeldete
Redner nicht zu Wort gekommen, weil er an einem
Gesprich mit dem Ministerium teilgenommen hat, wie
er mir gerade sagte. Ich denke, wir sollten das jetzt
nachholen. — Herr Holzgreve vom Reichsbund, geben
Sie bitte Ihre Stellungnahme ab, aber bitte nur zur
Eingliederung der Versorgungsverwaltung. Morgen
werden Sie noch zum Sozialbereich Stellung nehmen.

Berthold Holzgreve (Sozialverband VdK): Frau
Vorsitzende, ich danke Thnen sehr fiir diese Grofzi-
gigkeit, doch noch das Wort nehmen zu kénnen. Hier
in diesem Hause hat eine wichtige Fachbesprechung
gerade zu diesem Thema stattgefunden, zu dem die
Prisidenten des VdK Deutschland und des Reichs-
bundes sowie Herr Staatsminister Hirrlinger eigens
angereist waren. Diesen Termin zustande zu bekom-
men war sehr schwierig; daber mein Versumnis heu-
te Morgen.

Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren Abge-
ordneten! Meine Damen und Herren Kolleginnen und
Kollegen! Wie dem Herrn Landtagsprisidenten schon
angezeigt, méchte ich auch vor Thnen darauf hinwei-
sen diirfen, dass ich zugleich fiir den Sozialverband
Reichsbund spreche. Ich selbst bin der Landesvorsit-
zende des Sozialverbandes VdAK. Das reprisentiert
nahezu 300 000 Mitglieder und verbindet in weiten
Bereichen unsere Arbeit sowohl gleichgerichtete Ver-
bandsinteressen als auch uneingeschrinktes Vertraven,
das tbrigens alle Sozialverbiinde und Gewerkschaften
in unserem Lande miteinander verkniipft, Unsere Be-
zichungen zur Landesregierung waren deshalb auch
immer von sachlichem Vertrauen und in vieler Hin-
sicht von persénlichem Zutrauen getragen. Diese Zu-
sammenarbeit in sozialen, gesellschaftlichen und kul-
turellen Fragen hat sich insbesondere fiir betroffene
und benachteiligte Biirger unseres Landes erfolgreich
ausgewirkt. Nordrhein-Westfalen hat soziales Profil.
Vielleicht haben wir Verbinde mit den Gewerkschaf-
ten daran unseren Anteil,

(Vorsitz: Friedrich Hofmann [AXo])

Das konnte sich unter dem wirtschaftlichen Veriinde-
rungsdruck dndern, der auf die neuen Verwaltungs-
strukturpline des Landes durchzuschlagen beginnt,
nach unserer Wahmehmung besonders durch die ge-
plante Umordnung der Versorgungsverwaltung, die im
Wortsinne - so steht es im Gesetzentwurf - aufgeldst
werden soll. Die Landesversorgungsverwaltung wird
einheitlich, also unter Verlust ihrer Zweistufigkeit, in
ein regionales Dienstleistungszentrum iiberfiihrt, und
zwar beim Regierungsprisidenten in Miinster.

Verlust also der Eigenstindigkeit sofort, Kompetenz-
verlust durch Demotivation der Bediensteten dem-
nichst. Der Sozialbeamte, ein Verwaltungsbeamter
der aligemeine Innen- und Ordnungsverwaltung und
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demnichst unter Dienstaufsicht des Herm Innenmini-
sters und das, jedenfalls zum jetzigen Zeitpunkt - dar-
auf lege ich Wert - unter Missachtung oder Umge-
hung von Bundesgesetzen, nidmlich des Errichtungs-
gesetzes, und des Schwerbehinderiengesetzes. Dass
uns dies erschiittert und bei uns duflerstes Erstaunen
hervorruft, trifft in diesern Hause sicherlich auf Ver-
stindnis. Es ist Ausdruck unseres wachsenden Unbe-
hagens und aufkommenden Misstrauens nicht nur in
unseren Fithrungsgremien, sondern genauso bei unse-
ren Mitgliedern. In Berlin kiirzen Sie die Soziallei-
stungen, und in Diisseldorf sind Sie dabei, im Kontext
dazu die Verwaltung abzubauen. - So die Empfindung
vieler Birger. Die Enttiuschungen der Biirger wiiren
nachhaltig, sollte die Landesregierung die Versor-
gungsverwaltung tatsichlich destrukturieren.

Wir sind fiber die in dem vorliegenden Gesetzentwurf
zusammengefassten Absichten auch deshalb irritiert,
weil wir bisher davon ausgehen konnten, die Verwal-
tung solle im System modemisiert, biirgerndher und
effizienter werden. Dazu sind, wie Sie wissen, bereits
viele Anstrengungen unternommen und viele Geld-
miitel aufgewandt worden. Gesetze sollten durchfor-
stet und vereinfacht werden. Sie sollten lesbarer, also
verstindlich sein. Hinderliche Durchfilhrungsbestim-
mungen sollten weggerdumt und kleinkarierte Zustin-
digkeitsregelungen durch straffere Verwaltungsfith-
rung und neue Entscheidungsbefugnisse aufgeldst wer-
den. Die sich daraus ergebenden Personaleinsparun-
gen sollten den Blirgern als Leistungen an anderer
Stelle wieder zufliefen. Mit einem solchen Reform-
modell konnten wir uns in der Tat anfreunden. Ich
will, meine Damen und Herren, nur in einer Nebenbe-
merkung erwihnen, dass wir in unseren Verbiinden
einem insoweit neuen Verwaltungsverstindnis bereits
entsprechen. Wir versuchen mit Erfolg, durch intensi-
vierte Beratung und persdnliche Betreuung Einsichten
zu fordern und im Wortsinne Streit zu vermeiden, was
Offentliche Verwaltungskraft und Kosten einzusparen
hiift. Nur in diesem Sinne kénnen wir unseren Beitrag
zur Reform der Verwaltung leisten. Auch wir reden
einer leistungsstarken und lernfihigen, effizient arbei-
tenden, effektiven und finanzierbaren &ffentlichen
Verwaltung das Wort. Aber gerade dieses Ziel setzt
Stabilitit voraus, Kompetenz und Akzeptanz bei den
Bediensteten und bei den Biirgern.

Wenn, wie gesagt, die sozialen Verpflichtungen ge-
gentiber den Menschen auch zukiinftig eingeldst wer-
den sollen, ist es umso unverstindlicher, weshalb dann
die Sozialverwaltung systematisch umbrochen werden
soll. Es kann nicht ohne Einfluss auf die tatséchliche
Qualitit und die rechiliche Zuverlissigkeit getroffener
Entscheidungen bleiben, wenn die gesamten Versor-
gungsverwaltungen nur noch als eine Abteilung mit
Auflenstellen in der Staatlichen Regionaldirektion
Miinster zusammengefasst werden, Das wire — ent-
schuldigen Sie den etwas drastischen Ausdruck - das
Messer an der Kehle einer bewihrten Fachverwaltung
und auch ein Sto} gegen die soziale Rechtsgewihrung,

Das Sozialrecht ist komplex und kompliziert. Seine
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Umsetzung erfordert nicht nur juristische Qualifikatio-
nen, sondern Mitdenken und Mitfiihlen, aus Berufs-
und Lebenserfahrung. Der Versorgungsbeamte war
schon immer ein Sozialbeamter eigenen Typs. Im all-
gemeinen Sozialrecht und insbesondere im sozialen
Entschiidigungsrecht geht es, was viel zu wenig beach-
tet wird, bei den Anspriichen um alles oder nichts.
Die soziale Entschidigung und auch der Sozialprozess
haben existenzielle Konsequenzen. Soziale Rechte sind
entsprechend sorgsam und verantwortlich zu hiiten. Es
ist das Ungliick unserer Zeit, Sozialleistungen hiufig
abfillig als Nothilfe zu definieren. Sozialrechte sind
staatlich garantierte Biirgerrechte. ~ Aber wem sage
ich das? — Sie sind der besonderen Obhut des Staates,
also auch Ihrer Obhut, meine Damen und Herren Ab-
geordneten hier in diesem Hause, anheim gegeben.
Eine Versorgungsverwaltung nur noch als eine Ab-
teilung der Innen- und Ordnungsverwaltung konnte
diesen verfassungsmiBigen Anspruch wahrscheiniich
nicht mehr vollstindig einldsen. Die Unterordnung der
Versorgungsverwaltung in das regionale Dienstlei-
stungszentrum hat auf weitere Sicht zudem eine ge-
spaltene Dienstaufsicht zur Folge, die nach einer ge-
wissen Ubergangsfrist nur noch im Rahmen von fach-
licher Mitwirkung beim Sozialministerium verbleiben
soll. Die tragenden Entscheidungen aber werden letzt-
endlich vom insoweit fachfremden Innepministerium
gefalit. Dann aber konnte die Sozialverwaltung sehr
bald zur freien Verfiigungsmasse werden, wenn ande-
re Bereiche der Innen- und Ordnungsverwaltung ihre
eigene Aufgabenerfiillung vorrangig zu Lasten sozialer
Verpflichtungen sichern miissen.

Pikanterweise wird das bei den anderen Fachverwal-
tungen, nimlich bei der staatlichen Arbeitsschuizver-
waltung und der staatiichen Umweltverwaltung, an-
ders verstanden. Die Frhaltung des Landeskriminal-
amtes ist verstindlich. Dies gilt nicht von vornherein
fiir das LEJ, aber von vornherein fiir das Landesamt

fiir Besoldung und Versorgung, das Rechenzentrum

der Finanzverwaltung, das neu strukturierte Landes-
amt fiir Okologie, Forsten, Erndhrungswirtschaft und
Landentwicklung. Hinzu kommt, als sechste Landes-
oberbehirde noch zu bilden, der Mafiregelvollzug,
was immer gemeint ist.

Von bisher 14 Landesoberbehdrden bleiben finf, so-
par sechs erhalten. Dass deren Selbstindigkeit bei
anerkannter Bedeutung aber wichtiger sein soll als die
Selbstindigkeit der sozialen Fachverwaltung, will so
leicht nicht einleuchten. Argument fiir die Zuriickset-
zung der Versorgungsverwaltung sind auch die im
Bereich der Kriegsbeschidigten und deren Hinterblie-
benen kontinuierlich zuriickgegangenen Sozialfille,
aber immerhin alleine in unserem Lande noch
200 000. Dies darf aber gewiss nicht dazu filhren,
diesem Personenkreis weniger Aufmerksamkeit zu-
zuwenden.

Die Bundesregierung hat allerdings noch am 23. Mai
1999, also vor wenig mehr als einem halben Jahr, in
der Drucksache 14/640 dem Deutschen Bundestag
berichtet, dass der Anteil der Berechtigten nach ande-

ren Gesetzen, die eine entsprechende Anwendung des
Bundesversorgungsgesetzes vorsehen, zunehmen, ins-
besondere nach dem Soldatenversorgungsgesetz, Op-
ferentschidigungsgesetz, Hiftlingshilfegesetz, Bundes-
seuchengesetz, strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz
und verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetz.
All diese Gesetze bilden in ihrer Gesamtheit das sozia-
le Entschiidigungsrecht im Sinne des Sozialgesetzbu-
ches. Dementsprechend - so die Bundesregierung min-
destens noch vor einem halben Jahr — sind Versor-
gungsamter und Landesversorgungsamter schon seit
langerem nicht mehr alleine klassische Versorgungs-
behdrde, sondern wie in fast allen Lindern inzwischen
mit einer Vielzahl anderer Aufgaben betraut und inso-
weit moderne Landessozialbehorden. Und - so das
Protokoll an anderer Stelle - die einheitliche Versor-
gung der Kriegs- und Wehrdienstopfer ist vielmehr
auch weiterhin aus rechtlichen, sozialpolitischen Griin-
den sowie aus Griinden der Verwaltungseffizienz und
der Verwaltungskosten unabdingbar.

Einen weiteren Spiegelstrich will ich Ihnen ersparen.
Ich darf Sie auf die genannte Bundestags-
drucksache 14/640 hinweisen. Dort finden Sie mit
Belegen die eingehende Begriindung dafir, dass die
Bundesregierung nach wie vor die Errichtung von
selbstindigen Versorgungsimtern und die Zweistufig-
keit mit dem Landesversorgungsamt fiir unumginglich
halt,

Der Begriindung und dem Piadoyer der Bundesregie-
rung fiir die Erhaltung der Versorgungsverwaltung -
ich sage es noch einmal: abgegeben vor gut einem
halben Jahr - haben VdK und Reichsbund sowie die
Verbinde der Kriegsblinden in Nordrhein-Westfalen
eigentlich nichts mehr hinzuzufiigen. Sie wenden sich
gegen eine so radikale, die Verwaltungskraft in ihrer
Verwaltungskompetenz schwichende Umorganisation
der Versorgungsverwaltung mit grofier Entschieden-
heit.

Die Versorgungsverwaltung ist klassische Fachver-
waltung und nimmt Anteil an der hohen Verwaltungs-
tradition und Verwaltungskultur unseres Landes. Sie
ist sozialer Dienstleister und Partner der Biirger. Sie
zahlt jihrlich rund 5,5 Milliarden DM an sozialen
Leistungen aus, Im Durchschnitt suchen jedes Jahr
mehr als 3 Millionen Biirger unseres Landes Hilfe und
Unterstiitzung beim Versorgungsamt, Auf diese Weise
hat in Nordrhein-Westfalen jeder fiinfte Biirger mit
der Versorgungsverwaltung Kontakt. Eine Auflésung
der Versorgungsverwaltung brichte nichts aufler
Rechtsunsicherheit und - ich darf Ihnen auch das
menschliche Anliegen unterbreiten - den Kummer der
Betroffenen. Eine grofie Liicke zwischen sozialer und
sozialpolitischer Aufgabenstellung und verantwortli-
cher Aufgabenwahrnehmung, vorbei an immer noch
200 000 Kriegs- und auch Wehrdienstopfern in unse-
rem Land, die man vergessen zu haben scheint, an
2.3 Millionen Behinderten in Nordrhein-Westfalen, an
denen viele heutzutage lieber vorbeisehen mdchten,
den Opfern von Gewalt, den Impfgeschidigten und
vielen anderen. Fragwiirdig wire es fiir den Birger
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obendrein, wenn uniiberschaubare Mammutbehdrden
mit fast 10 000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
gleichsam aus dem Boden gestampft werden sollten,
und das alles unter dem Etikett der Effizienz, der Biir-
gerndhe und der Sparsamkeit. Das kann nicht alles
vermeintlicher Effizienz wegen geopfert werden,
schon gar nicht die sozialen Dienstleistungen unserer
Verwaltung, die unsere soziale, gesellschafiliche und
kulturelle Ordnung garantieren und dadurch freiheitli-
che rechtsstaatliche Demokratie erst ermdglichen. Die
Versorgungsverwaltung ist als soziale Landesverwal-
tung unverzichtbare Biirgerverwaltung, das Versor-
gungsamt ein Biirgeramt, die Hilfe unserer Biirgerge-
sellschaft, die unser Land ausgerufen hat.

Die besondere Kompetenz einer ausgewiesenen Fach-
verwaltung darf nicht - darum bitte ich Sie - zerstreut
oder auch nur geschwicht werden. Wer das will,
macht sich nicht nur den Sozialverband VdK, auch
den Sozialverband Reichsbund und unsere Kriegsblin-
denverbinde zum Gegner. Es ist uns bis heuate nicht
nachvoliziehbar dargestellt worden, wie durch die
Auflosung einer funkiionierenden Fachverwatung und
deren Integration - ich sage das mit Verlaub und mit
Ihrer Erlaubnis - in den Germischtwarenladen Staatli-
che Regionaldirektion eine straff organisierte, besser
funktionierende und biirgerfreundliche Verwaltung
entstehen kann.

Ich sehe vor mir das Zeichen auflenchten: ,Redezeit
beendet”. Ich hatte Thnen noch einiges zu unterbreiten,
will aber mit Riicksicht auf den Fortgang der Beratun-
gen und vor allen Dingen auch aus Respekt davor,
dass Sie mir erlaubt haben, noch spiter das Wort vor
Ihnen zu nechmen, hiermit enden. - Ich danke Ihnen
sehr.

(Beifall)

Dr. Klaus Beckmann (RWTH Aachen): Danke sehr,
Herr Vorsitzender. - Meine Damen und Herren Abge-
ordneten! Meine Damen und Herren! Ich will Ihnen
das zeitliche Geschift insofern etwas erleichiern, als
ich zwei Stellungnahmen zusammenfiihre, nimlich die
Stellungnahme der Vereinigung fiir Stadt-, Regional-
und Landesplanung e. V., Regionalgruppe Nordrhein-
Westfalen, und meine eigene als Leiter des Instituts
fiir Stadtbauwesen an der Rheinisch-Westfilischen
Technischen Hochschule in Aachen. Ich will auch
davon absehen, diese beiden Stellungnahmen vom
Inhalt her wiederzugeben. Sie liegen Ihnen vor. Ich
glaube, dies ist ausreichend. Ich will vielmehr einige
Grundbewertungen abgeben und noch einige Akzentu-
ierungen vornehmen. Im Ubrigen bitte ich zu ent-
schuldigen, dass ich an den welteren Anhérungstagen
seibst nicht teilnehmen kann. Die Vereinigung Stadt-,
Regional- und Landesplanung wird am Freitag aber
vertreten sein, gerade wenn es um die Frage der
Agentur Rubir geht. Sie werden bemerken: Dies hat
auch einen Bezug zu meiner heutigen Stellungnahme.

Eingangshemerkung: Wenn man sich die Anforderun-
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gen an eine echte Verwaltungsreform ansieht, die sich
aus Aufgaben in einem Europa der Regionen unter
Globalisierungsrahmenbedingungen ergeben, dann
muss man, glaube ich, - gerade auch, wenn man die
heutige Diskussion verfolgt hat -, gemeinsam feststel-
len dass eine echte Verwaltungsreform wohl nicht
angegangen worden ist, sondern dass es sich um De-
tailinderungen handelt. Aus meiner Sicht fehlen
grundsitzlich die Aufgabenkritik, die Aufgabende-
finition und damit vor allem die Frage der Aufgaben-
teilung zwischen privaten und &ffentlichen Trigern.
Dies wird in den Landesbetrieben ein wenig an-
gespielt, aber nicht konsequent genug. Ich sage dies
bewusst vor dem Hintergrund, dass beispielsweise im
Infrastrukturbereich auf Bundesebene die Privatisie-
rung von Infrastrukturen iiberlegt wird und dass diese
Privatisierung im Bahnbereich schon umgesetzt wor-
den ist. Diese Frage wird im Gesetzentwurf in keiner
Weise angegangen, Es werden also zwischen halb
privat und &ffentlich nicht ausreichend Verlagerungs-
méglichkeiten liberpriift und aus meiner Sicht sind
auch insbesondere die Schnittstellen zwischen staatli-
chen und kommunalen Aufgaben nicht tberpriift.

Ich begriinde dies damit, dass meines Erachtens we-
sentliche Grundprinzipien fiir eine effiziente und auch
zZukunfisbezogene und nachhaltige Verwaltung nicht
erfiillt sind, nimlich die Stirkung der privaten Verant-
wortlichkeiten und vor allem auch die privaten Tréger-
schaften im operativen Bereich. Damit der Verweis
auf den Bereich der Landesbetriebe und auch des Stra-
Benbaus. Sie brauchen doch nur in den Bereich der
Kommunen hineinzusehen, inwieweit in den letzten
Jahren - ich glaube mit guten Erfolgen - die operativen
Bereiche auch von Vermessungsimtern iiber Straflen-
baudmter, Tiefbauimter und Entwisserungsimter pri-
vatisiert oder jedenfalls in die Organisationsform einer
Art privaten Trigerschaft - GmbH, AG - dberfiibrt
worden sind. Dies fehlt hier und ist nicht ausreichend
tiberlegt und ausgedacht.

Zweitens. Die Stirke von dezentralen, vernetzten
Strukturen ist nur scheinbar vorhanden, nimlich auf
der Basis von Regionen als Lebensriume, im Prinzip
alltdgliche Lebensrdume unserer Menschen, die auch
in den Kopfen prisent sind. Wenn ich vor diesem Hin-
tergrund den Hauptpunkt der Bildung Staatlicher Re-
gionaldirektionen auch begrifflich reflektiere und prii-
fe, dann komme ich zu dem Ergebnis, dass das, was
als Staatliche Regionaldirektionen jetzt vorgesehen ist,
mit Sicherheit in den meisten Fillen - ich nehme das
Ruhrgebiet ein bisschen aus, wobei dort aber ein ande-
res Problem auftaucht - nicht mit Regionsgedanken
und -vorstellungen der Birger und auch der Wirt-
schaft zusammenhingt. Dieses Auseinanderklaffen
sollte auch als Beurteilungshintergrund mit gesehen
werden.

Das letzte Prinzip ist die Nachhaltigkeit. Es steht gera-
de mit dezentralen Strukturen im Zusammenhang.
Diesem ist auch in keiner Weise gefolgt.

Vor diesem Hintergrund greife ich jetzt noch einmal
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die Bildung der Staatlichen Regionaldirektionen als
zentrales Element heraus. Ich sage ein wenig akzentu-
iert — der Vorsitzende und die Mitglieder des Land-
tages mdgen mir dies nachsehen -1 Es erscheint an
vielen Stellen wie ein Etikettenaustausch, wie ein Aus-
tausch der Hausschilder, aber mehr nicht. Vor allem
wird die Erwartung enttiuscht, dass die Regionen als
alltiagliche Lebensriume tatsdchlich gestdrkt werden,
und zwar Regionen, die ja zum Teil querliegen zu
dem, was wir als staatliche Verwaltungsebene, als
Ebene der Bezirksregierungen vorfinden, die an den
Grenzen des Landes querliegen kénnen, die aber ins-
besondere im Ruhrgebiet zu den staatlichen Verwal-
tungen querliegen.

Das bedeutet fiir mich als erste Forderung: Wenn auf
der staatlichen Ebene die derzeitigen Bezirksregierun-
gen Grundlage bleiben sollen, milssten diese zumin-
dest in ikren Abgrenzungen iberprift werden.

Forderung zwei: Wenn nicht durch noch weitere Zu-
stindigkeiten verschiedener Partner fir gleiche Auf-
gaben eine noch hohere Ineffizienz erzeugt werden
soll, so bedeutet das aus meiner Sicht insbesondere
eine Uberpriifung der Abgrenzung im Ruhrgebiet. Die
Uberlagerung der Agentur Ruhr - das Thema vom
Freitag - auf der einen Seite und die Beibehaltung der
Bezirksregierungen oder Staatlichen Regionaldirektio-
nen auf der anderen Seite veranschaulicht das meines
Erachtens sehr deutlich.

Das Dritte ist, dass - die Vertreter der kommunalen
Spitzenverbiinde haben dies aus meiner Sicht heute
Morgen auch angedeutet - im Augenblick vollig auBler
Acht bleibt, dass wir die Stirke eigentlich mehr in
kommunalverfassten Regionen sehen miissten, die
nimlich erst das Zusammenwirken tatsichlich
staatlich-kommunal stitizen.

Der gesamte Regierungsentwurf ist vor diesem Hinter-
grund, den ich im  Wesentlichen aus
Raumentwicklungs- und Infrastrukturentwicklungs-
gesichtspunkten sehe, nicht konsequent, nicht zu-
kunftsorientiert. Dies gilt letztlich gleichermaBen fiir
die Zuordnung der Landesoberbehdrden, die damit
keinen tatsichlichen Effekt bringt. Ich will nicht alles
hierzu bereits Gesagte wiederholen.

Wenn denn die Staatlichen Regionaldirektionen blei-
ben, mochte die SRL die Stirkung der Regionalriite
oder der Bezirksplanungsrite unterstiitzen, und zwar
sowohl in der inbaltlichen Stirkung mit den Aufgaben-
feldern, die um Kultur und Tourismus erweitert sind,
mit der Zustindigkeit fiir Férdertatbestinde und auch
mit deren Priorititensetzung und insbesondere - weil
das fiir die raumliche Entwicklung ein ganz zentraler
Bereich ist, der zunehmend Bedeutung hat - der Ver-
kehrsinfrastrukturplanung. Nur, auf die StraBeninfra-
strukiurplanung bezogen ist mir diese Betrachtung
derzeit - das betone ich ganz bewusst - im Prinzip zu
sektoral. Die Forderung wiire hier, dies zu einer inte-
grierten Verkehrsplanung auszubauen. Das ist als
Kann-Vorschrift enthalten, setzt aber Harmonisie-
rungsfolgen voraus, nimlich Harmonisierungen mit

dem, was wir an Regelungen auch im &ffentlichen
Verkehr haben, im schienengebundenen oder auch im
straBengebundenen Gffentlichen Nahverkehr, ich sage
einmal verkiirzend: im Prinzip auch eine Harmonisie-
rung mit dem, was tiber Nahverkehrspline geregelt
wird.

Das ist also die inhaltliche Seite. Von daher ist es nur
konsequent zu fordern, den Bezirksregierungen oder
Staatlichen Regionaldirektionen die Strafieaplanung
zuzuordnen, weil nur dort die integrierte Verkehrs-
sicht, Verkehrsplanung und Verkehrsgestaltung und
damit auch die integrierte Raumgestaltung gelingen
kann.

In organisatorischer Hinsicht wird die personelle Stir-
kung der Bezirksplanungsrite unterstiitzt, weil damit
die Prisenz der Biirgerschaft natirlich grofer ist. Ich
bin selbst sieben Jahre lang Bau- und Planungsdezer-
nent in Braunschweig gewesen und halte es aus eige-
ner Erfahrung fiir problematisch, dass die Verbindung
zwischen Riten und Bezirksplanungsrat aufgeweicht
wird, indem andere Biirger hinzugewahit werden kon-
nen. Gerade dieser Konnex im Gegenstromprinzip
zwischen Bezirk auf der einen Seite und Kommune auf
der anderen Seite sollte auch personell zwingend ge-
wihrleistet sein. Von daher ist die Frage im Hinblick
auf die Ausweitung wie folgt zu beantworten: Perso-
nell ja, aber hinsichtlich der Struktur der personellen
Ausweitung habe ich durchaus Zweifel, ob dies ent-
sprechend weiter gedeihen kann.

Mir erscheint an dieser Stefle auch noch einmal der
Hinweis auf ein Problem hinsichtlich des Ruhrgebietes
ganz zentral zu sein. Wenn wir davon ausgehen, dass
hier drei Bezirksregierungen oder Staatliche Regional-
direktionen zustindig sind, dann sind fiir das Ruhr-
gebiet auch drei Bezirksplanungsrite zustindig. Quer
dazu liegt - in welcher Form auch immer; das wird
von Thnen am Freitag diskutiert werden - die Agentur
Ruhr. Das trigt nicht zur Klarheit {iber die Zustindig-
keiten bei und auch nicht zur Klarheit beziiglich der
Aufgaben. Sicherlich ist zu unterstiitzen - das habe ich
vorhin schon indirekt gesagt -, dass das Initiativrecht
und auch das Mitentscheidungsrecht der Bezirkspla-
nungsrite letztlich vergréfert werden.

Dies mag als Stellungnahme ausreichen, Ich mdchte
noch eine Anregung geben und mir auch erlauben,
noch einen Appell mitzugeben.

Die Anregung ist folgende: Wenn das Gesetz und der
gesamte Gesetzeszusammenhang die Forderung, die
eigentlich darin steckt, ernst nimmt, dass die Ebene
zwischen Kommune und staatlicher Verwaltung -
Kiirzel Region - tatsiichlich gestarkt werden soll, dann
sollte man im weiteren Verfahrensgang zumindest
dariiber nachdenken, ob die Option, die der Bundesge-
setzgeber iiber das Raumordnungsgesetz gibt, ndmlich
regionale Flichennutzungspline aufzustellen, in die-
sem Zuge in die Novellierung des Landesplanungs-
gesetzes hineingenommen werden sollte, weil das ein
Instrument wiire, um das, was das Ziel ist und aus
meiner Sicht strukturell nur bedingt umgesetzt wird,
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mit aufzunehmen.

Mein Appell zum Abschluss lautet: Mir erscheint die
Aufgabe derzeit mit zu grofer Hast angegangen und
mir fehlen grundsiitzliche und zukunftsorientierte Ld-
sungen dort, wo ich es versucht habe, aus der Sicht
der Raumplanung und Infrastruktur ergéinzend zu mei-
ner Stellungnahme und der Stellungnahme der Ver-
einigung Stadt-, Regional- und Landesplanung dar-
zustellen. Dies ist nur eine Akzentuierung und keine
vollstindige Wiedergabe.

Dr. Hans-Heinrich Blotevogel (LAG NRW der
Akademie Ffilr Raumforschung wund Landes-
planung}: Herr Vorsitzender! Meine Damen und Her-
ren! Mein Name ist Hans-Heinrich Biotevogel. Ich
bitte, Herrn Kuhn zu entschuldigen. Er musste schon
gehen, Ich bin der nichste Redner auf Ihrer Liste. Er
hat mich gebeten, sein Staterment mit zu iibernehmen.
Insofern kdnnen wir auch etwas Zeit sparen, da ich
jetzt beide Akademien vertrete, sowohl die Deutsche
Akademie fir Stidtebau- und Landesplanung als auch
die Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung.
Beide Akademien haben im Wesentlichen identische
Positionen. Sie finden das in den ausgelegten Papie-
ren, deren Inhalt ich jetzt nicht wiederholen méchte.

Ich will mich im Folgenden auf einige aus unserer
Sicht wesentliche Punkte beschrinken. Sie betreffen
vor allem die Biindelungsbehdrde Bezirksregierung
und die Regionalriite und sie betreffen vor allen Din-
gen die Artikel 1, 3 und 10. Weil ich morgen und
iibermorgen nicht mehr hier sein kann, werde ich am
Schluss noch eine kurze Bemerkung zu den Artikeln
32 und 33 machen.

Erstens. Wir begriilen und unterstiitzen grundsétzlich
die Bemiihungen zur Modernisierung und Effektivie-
rung der Verwaltung im Lande. Die verinderten Her-
ausforderungen und Rahmenbedingungen wie Globali-
sierung, europdische Einigung, Wertewandel der Ge-
selschaft usw. fithren unseres Erachtens zu zwei Kon-
sequenzen: erstens Regionalisierung und zweitens
Verschiebung der Verwaltungsaufgaben. Das Erfor-
dernis der Regionalisierung ergibt sich aus dem Subsi-
diaritdtsprinzip. Verwaltungsaufgaben sind unter der
Randbedingung hochster Effizienz so dezentral, d. h.
so problemnah, so biirgernah, so kundennah wie mog-
lich, zu erfiillen.

Zweitens. Mit der Verlagerung der Verwaltungsauf-
gaben ist Straffung der Aufsichis- und Hoheitsver-
waltung, aber Stirkung der Dienstleistungs-,
Entwicklungs- und Moderatorentittigkeit von Verwal-
tung gemeint. Fiir die Bereiche der landesweiten und
der regionalen rdumlichen Planung einerseits und der
landesweiten und regionalisierten Strukturentwick-
lungspolitik andererseits heilit das konkret: Eine kon-
sequente Regionalisierung und Verknipfung landes-
planerischer und strukturpolitischer Entscheidungs-
kompetenz muss das Gebot der Stunde sein. Der Ge-
setzentwurf geht auf diesem Weg einen ganz wichti-
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gen Schritt, aber er geht diesen Weg unseres Erach-
tens noch nicht weit und konsequent genug.

Drittens. Beide Akademien begritBen ausdriicklich die
Zielsetzung, die bestehenden Bezirksregierungen zu
Biindelungsbehérden zu stirken und die bei den Be-
zirksregierungen angesiedelien und bestchenden Be-
zirksplanungsriie zu Regionalriten forizuentwickeln
und ihnen erweiterie Befugnisse zuzuerkennen. Al-
lerdings wird dieser Weg nur halbherzig und nicht
konsequent gegangen. Wir meinen, den Bezirksregie-
rungen und den Regionalriiten sollte vom Gesetzgeber
sowohl ein gemeinsamer eigenverantwortlicher Hand-
lungsspielraum als auch ein wirkungsvolles Instrumen-
tarium eingeriumt werden, Nur dann sind die Mittel-
instanzen in der Lage, den Anspriichen und Erwariun-
gen im Wettbewerb der Regionen untereinander und
fiir den regionsinternen Entwicklungsprozess gerecht
zu werden.

Langerfristiges Ziel muss eine Ausgestaltung der Mit-
telbehérde als Schnittstelle zwischen der kommunalen
und der staatlich Aufgabenstellung sein. Die Mittelbe-
hdrden soliten einen hoheren Autonomiegrad erhalten,
mit politischer Willensbildung in den Regionalriten
und einer Bezirksregierung, die sowohl der Landes-
regierung als auch den Regionalriiten gegeniiber ver-
antwortlich ist. Nur dann wird diese ihre immer wich-
tiger werdende Rolle als Moderator interkommunaler
Kooperationsprozesse wirksam erfitllen kénnen. Lang-
fristig erfordert dies unseres Erachtens eine Direkt-
wahl der Regionalrite und langfristig muss auch die
Zahl der Regionen auf den Priifstand gestellt werden.
Der Kollege Beckmann hat das soeben angesprochen.
Im Unterschied zu einigen AuBerungen von heute
Morgen sind wir durchaus der Meinung, dass es dabei
nicht nur darum gehen kann zu priifen, ob die Zahl
der Regionen im Lande verkleinert wird, sondern auch
das genaue Gegenteil sollte diskutierte werden, ohne
dass wir jetzt dazu abgestimmte und konkrete Vor-
schlige machen wollen.

Viertens. Zur Biindelung von Fachverwaltungen, spe-
ziell zur StraBenbauverwaltung, Artikel 3. Die ange-
strebte Konzentration und Biindelung von Fachver-
waltungen und Fachplanungen zugunsten der Bezirks-
regiecrungen wird begriiBt. Ob das fiir die Sozialver-
waltung gilt, will ich dahingestellt sein lassen. Dies ist
nicht der Bereich, zu dem wir uns kompetent duflern.
Es gilt aber erstens fiir die Bergverwaltung und zwei-
tens fiir die Agrarordnung, die eine wichtige Rolle fiir
die Entwicklung im landlichen Raum erhilt, - Hier
will ich ausdriicklich dem Statement von Herrn Vilkel
widersprechen, der gesagt hat, man miisse sie zu einer
Entwicklungspolitik fiir den lindlichen Raum weiter-
entwickeln. Das kann doch nicht in einer Sonderbe-
hérde lokalisiert werden. Dafiir ist wohl die Biinde-
hungsbehdrde der Bezirksregierung priidestiniert. -
Dies pilt drittens auch fiir den Strafienbau, der als
staatliche Fachplanung, wie das fiir die meisten ande-
ren bedeutsamen staatlichen Fachplanungen auch heu-
te schon so ist, unter das Dach jeder Bezirksregierung
gehdrt. Das ist iibrigens nicht nur kostengiinstiger als
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die vorgeschlagene Vorortzustindigkeit in Miinster
und Kéln, sondern dies ist vor allen Dingen aus struk-
turpolitischen Griinden ein zwingendes Gebot, Nur so_
kann der unverindert wichtige harte Infrastrukturfak-
tor StraBe in die regionale Entwicklungspolitik und
deren Umsetzung vor Ort integriert werden.

Also: konsequente Biindelung in allen Bezirksregie-
rungen bei Umsetzung des Prinzips der Einrdumigkeit
der Zustindigkeiten. Insofern stimme ich auch weit-
gehend den AuBerungen der Herren Biumer und
Schleberger zu.

Finftens, Zur Frage der geteilten Dienstaufsicht, Arti-
kel 9. Um das - ich zitiere aus dem Gesetzentyurf -
.wesentliche Leistungsmerkmal® einer Biindelungs-
behdrde in tatsichliche Arbeitsleistungen fiir die regio-
nale Entwicklung der Regionen umsetzen zu konnen,
muss unseres Erachtens zwingend von dem Prinzip
der Ressortversiulung, auch Fachbruderschaften ge-
nannt, abgegangen werden. Eine vertikale Versiulung
der Mittelbehdrde wiirde die Chancen einer horizonta-
len, querschnittsorientierten Arbeit der Biindelungs-
behorde nachhaltig in Frage stellen. Fortschritte der
Verwaltungsdkonomie und schnelle Planungs- und
Genehmigungsverfahren wiirden dann schnell wieder
der Vergangenheit angehoren. Ich appelliere deswegen
dringend, diese verhingnisvolle Fehlentscheidung mit
Langfristwirkung zu vermeiden und deshalb § 8
Abs. 4 (neu) Satz 2 des neuen Landesorganisations-
gesetzes ersatzlos zu streichen.

Sechstens. Zur Regionalplanung und den Regionalri-
ten, Artikel 10. Die Erweiterung der Zustindigkeiten
der Regionalrite vor allem um die Sachbereiche Kul-
tur und Tourismus wird ohne Einschrinkung begriifit.
Sie wird sicherlich zu einer Aufwertung der Regional-
rite und zu einer Stirkung der kommunalen regional-
politischen Willensbildung im Lande fiihren. Wenn die
regionale Entwicklungspolitik eine gemeinschafiliche
Aufgabe von Staat und Selbstverwaltung sein soll, wie
das ja regionale Planung gemal § 7 Abs. 1 Landes-
planungsgesetz seit langem ist, dann sind die regionale
Planung und die Forderung regional bedeutsamer und
strukturverbessernder Mafinahmen organisatorisch und
entscheidungskompetent miteinander zu verkniipfen.
Nur so kénnen die Pline der Landes- und Regional-
planung auch wirksam umgesetzt werden, Fir eine
aktive und wirksame regionale Entwicklungspolitik
sind die bedeutsamen Politikfelder, wie sie in § 2
Abs. I Landesplanungsgesetz aufgefiihrt sind, unbe-
dingt um die Infrastrukturforderung der regionalen
Wirtschaftsforderung zu erweitern.

Zur regionenspezifischen Umsetzung der von Landtag
und Landesregierung vorgegebenen landespolitischen
Zielsetzungen sollten dem Regionalrat in § 7 Abs. 3
(neu) eigene Entscheidungsbefugnisse fiir regionsspe-
zifische Fordermafnahmen eingerdumt werden. Der
Umfang dieser Entscheidungsbefugnisse soilte von der
Landesregierung in jahrlich zu aktwalisierenden For-
derrichtlinien im Sinne eines Controlling-Systems
festgelegt werden.

T 12.01.2000
lav

Siebtens eine kurze Anmerkung zu den Artikeln 32
und 33. Der Vorschlag der Landesregierung zu einer
Agentur Rubr wird von den Akademien aus mehreren
Griinden als nicht geeignet angesehen. In Anbetracht
der anhaltenden, sehr kontroversen Diskussion im
Ruhrgebiet selhst empfehlen wir, diese Entscheidung
aus dem zweiten Modernisierungsgesetz auszuklam-
rmern und die politische Willensbildung im Ruhrgebiet
selbst abzuwarten.

Schlielich noch zur Namengebung der Mittelbehdrde,
Auch wenn dies schon sehr hiufig angesprochen wor-
den ist, muss man, denke ich, noch einmal darauf
hinweisen. Kein Unternehmen wiirde ohne Not den
eingefiihrten und erfolgreichen Namen seines Produk-
tes Andern.

(Gerd Wendzinski [Schutzgemeinschaft Deut-
scher Wald]: Wenn das Produkt gut ist!)

- Ja, eben, Man kann ja auch eine Produktpolitik be-

treiben. Auch das gehdrt zu einem zeitgeméiBen Mar-
keting. - Die Einfilhrung neuer Bezeichnungen wie
+Regionaldirektion” birgt die Gefahr von Imageverlust
und von Missverstindnissen. Allenfalls kdnnte man an
einen Zusatz denken, wie etwa: ,die Bezirksregie-
rung, das regionale Dienstleistungszentrum®.

Bernhard Schnidder (Architektenkammer): Herr
Vorsitzender! Meine Damen und Herren Landtags-
abgeordneten! Liebe Kolieginnen und Kollegen! Ich
méchte fiir die Architektenkammer hier nur ein Kurzes
Statement abgeben; denn Sie haben ja bereits unsere
ausfiihrliche Stellungnahme erhalten,

Ich bin Vorstandsmitglied der Architektenkammer und
gleichzeitig Vorsitzender des Ausschusses angesteliter
und beamteter Architekten und Architektinnen in der
Kammer, die ebenfalls von dem Gesetzentwurf betrof-

fen sind.

Wie Thnen bekannt ist, vertritt unsere Kammer die
Interessen der freischaffenden, der angestellten und
beamteten Mitglieder der Fachrichtungen Architektur,
Innenarchitektur, Landschaftsarchitektur und Stadt-
planung. Dies sind insgesamt mehr als 27 000 Kolle-
ginnen und Kollegen, die das Bauen in dicsem Lande
besorgen. Davon sind mehr als 50 % Angestellte und
Beamte. Wir sind also wirklich betroffen, wenn sich
manches, was in der Gesetzesvorlage erkennbar wird,
Bahn bricht.

Zunichst zu Artikel 8 - Art und Qualitit der Beschifti-
gung. Die Zusammenfiihrung unterschiedlicher staatli-
cher Behorden darf unseres Erachtens nicht zur Aus-
grenzung und Abwertung von Architekten und Ar-
chitektinnen sowie Stadtplanerinnen und Stadtplanern
fiilhren. Wir meinen damit, dass man uns eventuell auf
einem Wege, den wir nicht wollen, Aufgaben weg-
nimmt und dass dadurch das Bauen in Riicklage
kommt. Wir sind fiir eine Neustrukturierung ohne
Wenn und Aber, aber ohne Qualitits- und Kompetenz-
verlust. Auf sozialvertrigliche Tarifgestaltung ist in
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besonderer Weise Wert zu legen. Das haben die Kol-
legen des DGB und auch anderer Gewerkschaften
heute Morgen schon gesagt. Unsere betroffenen Kolle-
gen sind, wenn sie umgesetzt werden, frithzeitig zu
informieren; denn sie miissen wissen, wo ihre Reise
hingeht. Reduzierung oder gar Abschaffung von Fach-
kompetenz in Behérden bedeutet Wegfall von neutra-
ler Fachberatung. Meine Damen und Herren, das ist
sehr wichtig; denn Politiker brauchen Fachberatung
und der Biirger in jedem Falle auch. Es ist wichtig,
dass politische Entscheidungstriger diese Fachbera-
tung in Anspruch nehmen kénnen, und es geht nicht
an, dass sie dies durch Reduzierung von Arbeitsplat-
zen nicht mehr kbnnen.

Zur Stellung der Landesbetriebe. Das Landesorganisa-
tionsgesetz sieht vor, dass Aufgaben staatlicher Bau-
imter und anderer Einrichtungen staatlicher Bauver-
waltungen kiinftig von mehreren Landesbetrieben
tibernommen werden. Landesbetriebe sollen ihr Titig-
keitsfeld erwerbswirtschaftlich ausrichten. Dies erdff-
net Méglichkeiten, Konkurrenz zu privaten Anbietern
zu werden. Der Gesetzgeber geht davon aus, dass
Dienstleistungen von Landesbetrieben iiberwiegend
von anderen &ffentlichen Behirden und Einrichtungen
in Anspruch genommen werden, dass Landesbetricbe
also nur kostendeckend tétig sein sollen. Im Gesetz
finden wir keine eindeutige Abgrenzung der Landes-
betriebe zur Privatwirtschaft. Dies ist ein Knackpunkt,
auf den wir besonders hinweisen mochten. Im Gesetz
ist unseres Erachtens neben der Absichiserklirung
eine eindeutige Festlegung, also eine Klausel aufzu-
nehmen, dass keine Konkurrenz zur Privatwirtschaft
erfolgt. Eine genaue Beschreibung des Betitigungs-
feldes der Landesbetriebe erscheint uns notwendig,
um Wettbewerbsverzerrungen zwischen mittelstiin-
discher und Kommunalwirtschaft vorzubeugen. Unse-
res Erachtens ist im Bauwesen die Gefahr grof, dass
Kommunen als Vergabestellen ihren Wetthewerbs-
vorteil einsetzen. Wir verweisen in diesem Zusam-
menhang auf die im ersten Modemnisierungsgesetz
vorgesehenen Beschrinkungen fiir die offentliche
Hand.

Zu den Staatlichen Regionzldirektionen haben wir
folgende Meinung. Es wird nicht erkennbar, inwieweit
hinsichtlich der neu zu schaffenden Staatlichen Regio-
naldirektionen ein Kompetenzzuwachs gegeniiber den
heutigen Bezirksregierungen zu sehen ist. Es besteht
Informationsbedarf und Bedarf an mehr Transparenz.
Wir begriiient ein Ausweitung auf die Bereiche Kultur
und Tourismus. Ich denke hierbei auch an die Biinde-
lung von Kulturveranstaltungen, an Grubenfahrten und
die touristische Erschlieffung vor allem des Emscher-
Lippe-Raumes.

Die Architektenkammer sieht kein Erfordernis, die
bisherigen Bezirksregierungen in Staatliche Regional-
direktionen umzubenennen. Statt ZuBerer Zeichen
durch Umbenennungen sind innere Zeichen zu setzen.
Dies ist unser fester Eindruck. Verwaltungsverein-
fachung und betriebswirtschaftliches Handeln sind das
Gebot der Stunde.

12.01.2000
lav

Zu Artikel 10 - Regionalrite. Die Filter- und Bera-
tungsfunktion der Regionalrite gegeniiber der Landes-
regierung und deren Aufgabenerweiterung im Bergich
der regionalen Strukturpolitik begriifen wir ausdriick-
lich, weil fiir die Landesregierung forderlich. In der
Verkehrsplanung kann ortlichen Interessen zum Bei-
spiel durch Ubertragung der Verkehrsplanung besser
entsprochen werden. BegriiBenswert ist auch die auf-
gestockte Mitgliederzahl der Regionalrite, die den
Meinungsbildungsprozess bereichern wird. Es ist uns
ein Anliegen, dass bei der Arbeit dieses Gremiums,
also bei allen Planungsvorhaben, die spezifischen In-
teressen von Frauen Beriicksichtigung finden. - Das
habe ich heute noch nicht gehért. -

Wir appellieren an die Landesregierung, den Gesetz-
entwurf in den aufgezeigten Punkten zu diberarbeiten,
damit aus dem Gesetz eine eindeutige und klare Struk-
tur zur praktischen Umsetzung ablesbar wird, dies
insbesondere hinsichtlich des crganisatorischen Auf-
baus und in Bezug auf inhaltliche Zusténdigkeiten.

Meine Damen und Herren, ich méchte darauf hinwei-
sen, dass in vielen Untersuchungen, die dieses Land
durch Vergabe von Gutachten vorgenommen hat, fest-
gestellt worden ist, dass 30 % aller behdrdlichen Auf-
gaben im Hochbau Bauherrenfunktionen sind., Das
kénnen Sie bei Mummert -+ Partner nachlesen. Dies
ist eine interessante Aufgabe. Ich meine, Biirgerinnen
und Biirger haben einen Anspruch darauf, dass sie
vom Fachmann beraten werden, in gleicher Weise
aber auch unsere freiberuflichen Kollegen, die auf der
anderen Seite des Schreibtisches einen Fachmann vor-
finden mdchten, mit dem sie in gleichem Vokabular
reden kénnen. Es ist der Architektenkammer ein be-
sonderes Anliegen, dass die beschiftigten Kolleginnen
und Kollegen, Angestellte und Beamte, bei Uberfiih-
rung ihrer Arbeitsplitze sowohl hinsichtlich der Wer-
tigkeit als auch hinsichtlich der Vergiitung keine Ein-
buflen erleiden. Schaffen Sie, meine Damen und Her-
ren Politiker, die Sie links und rechts von mir sitzen,
sozialvertriigliche Ubergangsregelungen. Letztlich
geht es fiir alle, die betroffen sind, um Karrieren, um
Arbeitspltze und um Lebensplanung.

Auch in der Vergangenheit hat sich die Architekten-
kammer nicht gegen notwendige Verwaltungsreformen
ausgesprochen. Wir sind auch fiir eine Verschlankung
der Staatsbilrokratie und wir wollen daran kiinftig wie
auch in der Vergangenheit nach besten Kriften mit-
wirken. Sie kdnnen auch in Zukunft auf unsere Zu-
arbeit ziihlen. Um Ihnen das zu sagen, stehe ich hier,

Klaus Meyer-Dietrich (Verband Deutscher Ver-
messungsingenieure): Danke schén, Herr Vorsitzen-
der. Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich darf
den Verband zundchst in einem Satz vorstellen. Ich
repriisentiere iiber 2 000 Vermessungsingenieure aus
Nordrhein-Westfalen, aus allen Sparten, aus der freien
Wirtschaft, Freiberufler und aus den 6ffentlichen
Diensten. In ganz Deutschland sind annghernd 7 G00
Vermessungsingenieure organisiert.
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Ich mdchte wenige Sitze zu unserer Stellungnahme an
sich sagen und fange bei Artikel 2 an, nimlich der
Aufldsung der Agrarverwaltung und der Zuordnung
der Agrarverwaltung zur Staatliche Regionaldirektion
Miinster.

Wenn dies so kommt, wird man keine Vereinfachung
erhalten, sondern es wird eine Institution mehr einge-
baut werden. Ich kann mir tiberhaupt nicht vorstellen,
dass die bisherigen Amter fir Agrarordnung vor Ort
aufgelost werden sollen; denn das bedeutete - heute
Morgen hat es ein Kollege schon gesagt - : Ein Bauer
aus der Voreifel miisste, wenn er etwas zu [6sen hatte,
bis nach Minster fahren, um dort sein Anliegen vor-
zubringen, um dann wieder zuriickzufahren. Ich den-
ke, dass will niemand. Insofern wiirden sicherlich
immer Auflenstellen vorhanden bleiben. Das hiefle,
dass die Auflenstelle, wenn sie etwas nicht regeln
kénnte, dieses an das Amt nach Miinster melden
miisste. Das Amt in Miinster konnte es auch nicht
entscheiden und gbe es an das Landesamt weiter.
Dann wiirde der Vorgang den selben Weg wieder zu-
niick peleitet. Es wiire also anstatt weniger eine Stelle
mehr geworden. Das kann keiner wollen. Dariiber
hinaus haben die Kolleginnen und Kollegen der Agrar-
verwaltung in den letzten Jahren schon eine groBe
Organisationsstrukturreform hinter sich gebracht. Die
Amiter wurden in Nordrhein-Westfalen auf acht ge-
schrumpft. Wenn man die Idee von Herrn Schleberger
aufgriffe, alles den Bezirksregierungen zuzuordnen,
dann wiirde dies bedeuten, dass es noch einmal drei
Amter weniger gibe. Ob funf Amter den grofien Ef-
fekt bringen, wage ich zu bezweifeln. Insofern meine
ich, die Amter fiir Agrarordnung soliten bleiben, und
das Landesamt fiir Agrarordnung sollte dem zu schaf-
fenden Landesamt fiir Okologie, Forsten, Emihrungs-
wirtschaft und Landentwicklung zugeschlagen werden.
- Soweit meine Ausfiihrungen zu Artikel 2.

Ich komme jetzt zu Artikel 3, der Verstaatlichung der
Straflenbauverwaltung. Unter anderem steht in der
Begriindung, weil die Straflenbauverwaltung in ande-
ren Bundeslindern staatlich sei, sollte sie in
Nordrhein-Westfalen auch staatlich werden. Das
kommt mir so vor, als wenn jemand sagt: Ich bin ins
Wasser gesprungen; deshalb musst du jetzt auch ins
Wasser springen. Das halte ich fiir die schlechteste
Begriindung. Wenn wir auch noch all das in
Nordrhein-Westfalen verstaatlichen wiirden, was Gott
sei Dank in kommunaler Hand und damit vor Ort ist,
wire noch viel zu tun. Das will aber niemand und soll
um Gottes Willen auch nicht gemacht werden.

Wenn ein Vorredner gesagt hat, die Zuordnung zu den
kiinftigen Regionaldirektionen - Bezirksregierungen
oder wie sie auch immer heiffen mdgen - wire kosten-
glinstiger, dann soll er mir das einmal vorrechnen.
Jetzt wird das Know-how in Koln und in Miinster vor-
gehalten. Kiinftig misste es an atlen finf Orten der
Regionaldirektionen vorgehalten werden. Wie das
kostengiinstiger sein kann, geht nicht in meinen Kopf.
Entweder kann ich nicht rechnen, oder er kann nicht
rechnen,

Ich will Thnen anband eines Beispieles deutlich ma-
chen, wozu es dabei kommen kann.

In Westfalen-Lippe verlduft die A 2, die von Dort-
mund nach Hannover fithrt, auf etwa 20 kin durch drei
Zustindigkeitsbereiche der heutigen Bezirksregierun-
gen, nimlich Arnsberg, Miinster und Detmold. Hier
wiren also auf 20 km Liinge drei Regionaldirektionen
zustindig. Heute wird das alles in Miinster abge-
stimmt. Was kiinftig besser sein soll, leuchtet mir
nicht ein.

Im Ubrigen haben die Kolleginnen und Kollegen der
StraBenbauverwaltung sowohl im Rheinland als auch
in Westfalen-Lippe in den letzten Jahren mit sehr ho-
hem personlichen Engagement eine Umstrukturierung
durchgefiihrt, die gegenwirtig voll durchschligt. Die-
sen wiirde vor den Kopf gestofien, weil ihr Bemiihen,
etwas produktiv umzusetzen, konterkariert wiirde.
Dies ist ein weiterer Grund dies abzulehnen.

Von einigen Vortragenden ist auch vorgeschlagen
worden, die Planung und den Bau auseinander zu zie-
hen, die Planung bei der Regionaldirektion oder der
Bezirksregierung oder wie auch immer anzusiedeln
und den Bau bei der bisher zustindigen Landschafts-
verwaltung zu belassen oder wo auch immer anzusie-
deln, Auch das ist im Grunde abzulehnen, meine Da-
men und Herren, Planung und Bau gehdren zusammen
wie Messer und Gabel. Eines ohne das Andere geht
nicht. Planung und Bau sollten also zusammen belas-
sen werden.

Ein Letztes. Die Straenbauverwaltungen in
Nordrhein-Westfalen sind seit fast 100 Jahren bei den
Landschaftsverbianden bzw. deren Vorgingereinrich-
tungen angesiedelt. Sie sind dort gut angesiedelt, sie
waren dort gut angesiedelt. Deshalb die herzliche Bitte
an Sie: Lassen Sie es so, wie es ist. Die Kolleginnen
und Kollegen in den Landschaftsverbinden sind auf
einem guten Weg, entsprechend effektiv zu arbeiten.

Zu Artikel 8 und damit zur Schaffung eines Eigen-
betriebes Landesvermessung verweise ich auf unsere
Stellungnahme und kann mich inhaltlich den Ausfiih-
rungen von Herrn Kophstahl bzw. von Herrn Schin-
herr anschlieBen.

Einen letzten Satz will ich zu Artike] 26, der Abschaf-
fung des oberen Umlegungsausschusses sagen. {n der
allgemeinen Gerichtsbarkeit ist man den Weg gegan-
gen, Vorverfahren einzufiihren, um den Schlichtern
die Moglichkeit zu geben, ein Verfahren ohne Ge-
richte und ohne Juristen durchzufithren. Mit der Ab-
schaffung des oberen Umlegungsausschusses geht man
genau den anderen Weg. Man nimmt das Vorverfah-
ren weg, schafft die oberen Umlegungsausschiisse ab
und muss die Aufgaben dann logischerweise den Ver-
waltungsgerichten iibertragen. Dies fiihrt zu einer
Belastung der Verwaltungsgerichte und ist deshalb
abzulehnen. Ich bitte Sie also auch hier herzlich, den
Artikel nicht so zu beschliefien, sondern ihn ginzlich
zu streichen,

Was die weitere Begriindung und auch inhaltliche
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Zahlen anbetrifft, will ich das, was der Kollege Diib-
bert von der Ingenicurkammer-Bau bereits gesagt hat,
unterstiitzen.,

Michael Schult (Informationskreis fiir Raumpla-
nung): Vielen Dank, Herr Vorsitzender. - Verehrte
Abgeordnete! Meine Damen und Herren! Ich darf
heute den Informationskreis fiir Raumplanung als
Sprecher des Arbeitskreises Stadt- und Regionalpla-
nung vertreten.

Kurz zur Einordnung unseres Verbandes: Der Infor-
mationskreis fiir Raumplanung, kurz IfR, mit Sitz in
Dortmund ist ein Zusammenschluss von rund 2 000
Planerinnen und Planern verschiedener Fachrichtun-
gen, Als Berufsverband will der IfR planungsrelevante
Fragestellungen aufgreifen und in fachlichem Aus-
tausch und Diskurs Losungsmdglichkeiten aufzeigen
und weiterentwickeln. Namens des Vorstandes des
Informationskreises fiir Raumplanung darf ich mich
fiir die Mdglichkeit der Abgabe einer Stellungnahme
und fiir die Einladung zur Teilnahme an der heutigen
Anhérung zum Zweiten Modernisierungsgesetz herz-
lich bedanken.

Ich mochte nun, meine sehr verehrten Damen und
Herren, nun einzelne Schwerpunkte unserer Stellung-
nahme vom 31. Dezember 1999, die.Thnen ja bereits
als Drucksache vorliegt, in ganz kurzen Stichpunkten
niher erliutern und ergiinzen.

Der Informationskreis fiir Raumplanung unterstiitzt
nachdriicklich den Reformwillen des Landtages und
der Landesregierung von Nordrhein-Westfalen, die
Verwaltung in diesem Land einem Modernisierungs-
prozess zu unterziehen. Im Rahmen einer stindig vor-
anschreitenden weliweiten Globalisierung sind auch
die Verwaltungsstrukturen einem ebenso stindigen
Evaluationsprozess zu unterzichen, In einer Zeit, in
der neben der Gemeinde- und Kreisebene, der Be-
zirksebene, der Landesebene und der Bundesebene
immer mehr die enropiische Ebene eine Rolle spielen
wird, muss konsequent dartiber nachgedacht werden,
effiziente und - dies ist aus meiner Sicht ebenso wich-
tig - transparente Verwaltungsstrukturen zum Nutzen
aller Biirgerinnen und Biirger vorzuhalten. Dies darf
allerdings auch nicht dazu fithren, dass nur um der
blofen Verinderung willen bewihrte Strukturen zer-
schlagen und Entscheidungswege womdglich noch
linger werden. Ebenso sind bei allen Verdnderungen -
wie selbstverstindlich sage ich dies - die Interessen
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in angemessener
Weise zu berficksichtigen.

Als besonderen Punkt mdchte ich an dieser Stelle die
geplante verstirkte Zusammenfilhrung von Aufgaben
und Finanzverantwortung ansprechen, die ausdriick-
lich von uns begriift wird. Gerade als Planer darf ich
Ihnen sagen, dass diese Thematik von besonderem
Interesse ist, da es in der Vergangenheit bei der Um-
setzung von Programmen und Plinen zum Teil sehr
erhebliche Defizite gegeben hat. Im Ubrigen verweise
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ich in Bezug auf die allgemeinen Reformabsichten auf
die Begriindung zum allgemeinen Teil des Modernisie-
rungsgesetzes.

Aus Sicht des Informationskreises fiir Raumplanung
diirfen die Reformbemiihungen nicht bei einer Um-
strukturierung der Verwaltung stehen bleiben. Es
reicht unserer Meinung nach auf keinen Fall aus, eine
reine Aufgabenverlagerung von einer Behdrde auf die
andere vorzunehmen, unter Umstiinden bei blofem
Etikettenwechsel, wie dies heute auch schon mehrfach
gesagt worden ist. Vielmehr muss auch eine Aufga-
beniiberprifung stattfinden.

Im Klartext heifit das: Simtliche Aufgaben miissen auf
den Priifstand. Nur so sind zukunfisfahige Handlungs-
spielrdume fiir Staat und Kommunen auf Dauer pege-
ben. Dies bedeutet konkret, dass zuniichst simtliche
Aufgaben definiert werden miissen, um hieraus ent-
sprechende Verwaltungsstrukturen ableiten zu kénnen,
und dass umgekehrt nicht Verwaltungsstrukturen ge-
schaffen werden diirfen, denen sich dann die einzelnen
Aufgaben anzupassen haben.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich diesen
Punkt an einem kurzen Beispiel aus dem Bereich der
Regionalplanung erliutern.

Insbesondere im Ruhrpgebiet ist derzeit eine starke
Konkurrenzsituation zwischen den einzelnen Stidten
zu beobachten, vor allem, wenn es um die Ansiedlung
von Grofivorhaben geht, und zwar sowohl im Bereich
der Industrie als auch - nach meiner Beobachtung hier
noch verstirkt - hinsichtlich Einzelhandelsprojekten.
Wie die Standortentscheidungen in dieser Konkurrenz-
situation hiufig zustande kommen, brauche ich Thnen,
so denke ich jedenfalls, nicht niher zu erliutern. Mit
rdumlicher Planung und Steuerung haben diese Ver-
fahren in der Regel allerdings kaum noch etwas zu
tun. Dies mag man zwar als gegeben hinnehmen, die
Probleme, die sich jedoch hieraus ergeben, miissen
dann wiederum von der Allgemeinheit geduldet bzw.
auf deren Kosten beseitigt werden, sofern dies dann
iiberhaupt noch méglich ist.

Konkret meint dies, dass die Auswirkungen von Grofl-
projekten insbesondere auf die Belange von Infrastruk-
tur - beispielsweise OPNV und Individualverkehr,
Wirtschaft und Einzelhandel, Natur und Umwelt -
nicht oder nur unzureichend beriicksichtigt werden,
Aber gerade hier sind regionale Abstimmungsprozesse
erforderlich, um die Entwicklungschancen einer ge-
samten Region auch tatsichlich auszuschdpfen,

Der Entwurf zum Zweiten Modemisierungsgesetz
wird diesem Ansatz unserer Meinung nach nicht ge-
recht. Zwar sollen durch die Anderung des Landes-
planungsgesetzes die neuen Regionalriite gestirkt wer-
den - im Zusammenhang mit Artikel 10 werde ich
hierauf noch kurz eingehen -, eine Aufgabeniiberpri-
fung der Regionalplanung einschliefilich einer Anpas-
sung der entsprechenden Instrumente zur Umsetzung
der Regionalplanung ist - bisher zumindest - im Ge-
setzentwurf nicht erkennbar. Dies ist aus unserer Sicht
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zwingend nachzuholen.

Zu Artikel 1 ist aus Sicht des Informationskreises fiir
Raumplanung folgendes anzumerken.

Im Bereich der Umwelt- und Naturschutzverwaltung
ist eine starke Zersplitterung festzustellen. Die Zustin-
digkeit ist in diesem Land auf zahlreiche Behorden
aufgeteilt. Ersparen Sie mir bitte in diesem Vortrag
auch nur ansatzweise eine Auflistung der entsprechen-
den Behorden. Auch dies ist ja heute Morgen schon
einmal angesprochen worden. Ich denken, hieran wird
deutlich, dass eine Zusammenfiihrung von Zustindig-
keiten zur Steigerung der Effizienz und zur Erhdhung
der Transparenz dringend erforderlich ist. Aber Vor-
sicht, meine Damen und Herren. Gemeint ist hierbei
nicht eine blofle Verfahrensbeschleunigung auf Kaosten
der Umwelt und der Natur sowie der Verbinde und
Biirgerbeteiligungen. Dies darf es auf keinen Fall ge-
ben. Nordrhein-Westfalen braucht eine starke
Umwelt- und Naturschutzverwaltung. Gerade aus die-
sem Grunde sind Uberlegungen zu begritfen, die zu
einer effektiven, mit eigenen Finanzmitteln ausgestat-
teten, kurzfristigen und ohne Reibungsverluste titigen
Umwelt- und Naturschutzverwaltung fiihren. Eine
Einschrinkung der fachlichen Arbeit kann und darf
nicht das Ziel eines Modernisierungsgesetzes sein,

Artikel 3 sieht die Aufgabeniibertragung von Planfest-
stellung und Plangenehmigung fiir Landes- und Kreis-
strafen auf die jeweiligen Regionaldirektionen vor.
Hierin wird eine besondere Verzahnung mit der Re-
gionalplanung gesehen. Der Informationskreis fur
Raumplanung befiirwortet nachdriicklich diese Auf-
gabeniibertragung. Hier hat es in der Vergangenheit
sowohl im Bereich der StraSenplanung als auch im
Bereich der Regionalplanung erhebliche Ab-
stimmungsdefizite gegeben. Vor allem im Hinblick auf
eine Starkung der nordrhein-westfilischen Regional-
planung als integrative Gesamtplanung ist der vor-
gelegte Ansatz uneingeschrinkt positiv zu beurteilen.
Im Rahmen der Zuordnung von Landesbehdrden mit
landesweiter Aufgabenstellung auf einzelne oder meh-
rere staatliche Regionaldirektionen wie zum Beispiel
das operative Geschift der Straienbauverwaltung sind
Effizienz- oder Synergieeffekte allerdings fiir uns
nicht ohne weiteres nachvollziehbar., Hier wire ins-
gesamt zu {iberlegen, diese Dienststellen als einheitli-
che Landesbetriebe zu filhren. Diese kdnnten dann
sichertich wesentlich flexibler reagieren als beispiels-
weise die neuen personalintensiven und damit mégli-
cherweise schwerfilligen Regionaldirektionen.

Durch Artikel 10 wird die Zusammensetzung der neu-
en Regionalrite, die die bisherigen Bezirksplanungs-
rite ersetzen sollen, geregelt. Zum einen soli die An-
zahl der Mitglieder vergrofiert werden, zum anderen
soll die Ratsmitgliedschaft als Voraussetzung fiir die
Mitgliedschaft im Regionalrat entfallen. Beides sto6t
auf Kritik des Informationskreises fir Raumplanung.
Wie ich bereits mehrfach betont habe, geht es aus
unserer Sicht auch um eine Effektivierung der Regio-
nalplanung in Nordrhein-Westfalen. Diese ldsst sich
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jedoch nicht mit immer gréferen Gremien erreichen.
Der bisherige Bezirksplanungsrat ist unserer Meinung
nach ohnehin an seiner Arbeitskapazititsgrenze an-
gelangt. Eine Vergriferung dieses Gremiums erhoht
sicherlich nicht die fiir die Aufgabenstellung notwen-
dige regionale Denkweise. Im Gegenteil muss be-
fiirchtet werden, dass lokale Interessen in den Vorder-
grund der Beratungen gedringt werden.

Da die Regionalriite auch weiterhin nicht direkt von
den Biirgerinnen und Biirgern des Landes gewdhlt
werden sollen, erscheint zumindest die Mitgliedschaft
in einem Gemeindeparlament - wie bisher - oder in
einem Kreistag - was neu wiire - fiir geboten, um eine
gewisse demokratische Legitimation nicht vallig auf-
zugeben, Die beratenden Kommissionen kénnten dann
aus unserer Sicht frei gewdhlt werden.

Die geplanten erweiterten Mitwirkungsmdglichkeiten
der neuen Regionalrite werden vom Informationskreis
fiir Raumplanung ausdriicklich begnift, Die Firde-
rung des Regionalbewusstseins muss auch hier im
Vordergrund stehen. Im Rahmen einer regionalen
Strukturpolitik miissen die Regionalréte in der Lage
sein, eigenverantwortlich Férdermittel vom Land ein-
zufordern und dementsprechend auch zu vergeben,

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass der Infor-
mationskreis Raumplanung den Modernisierungspro-
zess der Landesregierung, soweit dieser den Planungs-
bereich betrifft, unter der Voraussetzung der zuvor
genannten Punkte unterstiitzt. Zugleich wird dieses
Vorhaben als ein momentaner Einstieg in einen umfas-
senden Reformprozess verstanden, in dem auch die
Aufgaben und Instrumente der riumlichen Planung in
einem offenen Dialog zur Diskussion gestellt werden
miissen. Der Informationskreis fiir Raumplanung steht
jedenfalls, wie wohl alle {ibrigen Planer auch, fir die-
sen Dialog zur Verfiigung.

Gerd Wendzinski (Schutzgemeinschaft Deutscher
Wald): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Zunichst zwei Vorbe-
merkungen.

Herr Vorsitzender, ich bin noch zwei Mal genannt,
will das aber nicht ausnutzen und meine Beitrige zu-
sammenziehen. Sehen Sie es bitte daher mit meiner
Zeit nicht so eng. Ich versuche zu straffen.

Vorsitzender Friedrich Hofmann (AKo): Ich darf
einmal eine Zwischenbemerkung machen: Bisher hat,
aufer dem Vertreter des Stidtetages am Anfang, noch
niemand die Zeit eingehalten. So werden wir das na-
tiirlich auch bei Ihnen nicht korrigieren.

Gerd Wendzinski {Schutzgemeinschaft Deutscher
Wald): Herzlichen Dank, Herr Vorsitzender.

Zweite Vorbemerkung. Wir nennen uns zwar
#Schutzgemeinschaft Deutscher Wald“, das hat aber
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lizenzrechtliche Griinde; wir kénnen den Namen nicht
dndern. Wir vertreten aber die Gesamtpalette des Um-
weltschutzes und sind sehr stark mit kommunalen Ver-
binden und staatlichen Behérden verankert. Wir haben
auch seit unserer Griindung staatliche Aufgaben iiver-
tragen bekommen und werden - insbesondere vom
Landesrechnungshof - kontrolliert, und zwar wegen
der Korrektheit der Geldausgabe.

Zu Artikel 1. Die Eingliederung der Landesoberbehér-
den ist seit langem dringend geboten. Frithere Versu-
che scheiterten stets an dem Egoismus der Fachmini-
sterien und teilweise auch an Vororttruppen, die in
diesem Hohen Hause eine starke Zuneigung zu be-
stimmten Fachministerien hatten. Auch heute sind die
setben Bedenken vorgetragen worden wie in fritheren
Jahren. Ganz gleich, ob man sich den Bereich der
Sozialhilfe oder den Bereich der Agrardmter ansieht,
muss man einfach wissen: Wenn man einen Juristen
fragt, der etwas verteidige, so sagt er: Am besten ist
es, sich nicht zu bewegen, weil dann das geringste
Gefahrenpotenzial vorhanden ist. Sobald man sich
bewegt, gibt es ein Gefahrenpotenzial; also Jassen wir
alles beim Alten.

Es gibt die andere Ldsung, wenn man von etwas iiber-
zeugt ist, dies fachlich begriindet und dann einen ex-
zellenten Juristen der Ministerialbiirokratie, die dort
eindeutig vorhanden sind, einen Gesetzentwurf ent-
sprechend untermauern ldsst. Natiirlich - ich weil es -
sind alle Ministerialdirigenten und Mitarbeiter gehin-
dert, wenn politische Leitlinien von oben kommen.
Ich weifl, dass manche der Ausfithrungen, die heute
gemacht worden sind, bei der Ministerialbiirokratie
insbesondere des Innenministerinms Zustimmung ge-
funden haben, aber ich weil auch um ihre Schulung
und darum, dass sie noch nicht einmal durch ein Li-
cheln oder durch Korpersprache ihre Zustimmung
signalisieren dirfen.

Jetzt zur Sache. Die Losungen im Gesetzentwurf bele-
gen in keiner Weise, dass die angedachten Aufgaben-
verlagerungen bzw. die Reform der Behérdenaufls-
sungen zur Verwaltungsvereinfachung oder zu Kosten-
einsparungen fithren. Im Gegenteil. Der Behdrden-
aufbau von Land, Bezirksregierungen und unteren
staatlichen Behorden verliert an Klarheit sowie Effek-
tivitdt. Die in den letzten zwanzig Jahren in vielen
Einzelschritten teilweise mihsam verstirkte kommu-
nale Mitwirkung in den Verbdnden, Gremien und Bei-
riten wird reduziert und die staatliche Eingriffsmdg-
lichkeit wird gestirkt.

Auch hier ein Beispiel, und zwar dafiir, dass man
auch einmal den Mut haben muss, etwas durchzuzie-
hen.

Bei der Aufldsung der Wasserverbande vor circa
zwOlf Jahren gab es ebenfalls grofe Bedenken seitens
der einzelnen Fachgruppen und auch der Ministerien.
Der letzte Prozess zu dem Gesetz von 1988 ist vor
zwei Jahren am Verfassungsgerichtshof abgehandelt
worden urnd die hohe Gruppe der Markscheider im
Ruhrgebiet, die dagegen geklagt hat, ist zwar kliiger
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herausgegangen, aber mit weniger Rechten, als sie
zuvor vom Gesetzgeber im Parlament bekommen hat-
te.

Man muss also auch einmal den Mut haben, etwas
durchzuziehen. Deshalb kann ich von unserer Seite
nur dafiir plidieren: Haben Sie den Mut, die Landes-
oberbehdrden aufzulésen. Es wire sinnvoll, zu einem
klaren dreistufigen Behdrdenaufbau - Landesregie-
rung, Bezirksregierung und nachgeordnete staatliche
Amter - zu kommen.

Ich will noch ein Beispiel nennen, das bei den etwas
Alteren hier im Hause vielleicht gar nicht so unbe-
kannt ist,

Es besteht die Notwendigkeit, Staatliche Technische
Aufsichtsimter zu schaffen, auf der anderen Seite
Staatliche Umwelt- und Naturschutzdmter. Die Staatli-
chen Technischen Aufsichtsimter kdnnten sich aus
den frilheren Gewerbeaufsichtsimtern, jetzt Staatli-
chen Umweltimtern, aus den Amtem fiir Arbeits-
schutz, den Bergimtern, oder den Amtern fiir Natur-
schutzbelange zusammensetzen. Der Bereich der
Staatlichen Umwelt- und Naturschutzédmter konnte in
Amtern fiir Agrarordnung zusammengefasst werden,
ebenso Naturschutzaufgaben aus den Dezernaten der
Bezirksregierungen, frithere Aufgaben der Wasser-
wirtschaftsimter und die Natur- und Umweltschutz-
aufgaben der Bergimter, Wir haben dies in unserer
Stellungnahme grafisch dargelegt. Damit kinnte man
vielleicht zu einer klaren, eindeutigem Verwaltungs-
struktur kommen.

Dass man damals die Gewerbeaufsichtsimter aufgelést
hat, lag nicht daran, dass man glaubte, die Aufgaben
wiirden dadurch effektiver erledigt werden. Es lag
einzig und allein daran, dass sich zwei starke Minister
nicht einigen konnten und sowohl die Fach- als auch
die Dienstaufsicht haben wollten.

Das Modell, das ich vorgetragen habe, wiire eine kon-
sequente Verwaltungsreform und wiirde dem An-
spruch, zukunftsorientiert zu sein, gerecht werden.
Alle Umwelt- und Naturschutzbelange einschlieflich
derer, die zu Zeit bei den Bezirksregierungen angesie-
delt sind, sollten in Staatlichen Umweltimtern zusam-
mengefasst werden. Die Auflésung des Landesamtes
fiir Agrarordnung und bedingt auch des Landesober-
bergamtes werden von uns als ein erster Schritt zur
sinnvollen Organisation angesehen. Da aber die dabei
notwendige Integration dieser Amter in die Regie-
rungsprisidien nicht vollzogen wird, fiihrt die Reform
zu Uniibersichtlichkeit und Ineffizienz,

In Zukunft sind flir den Bereich der aufzulésenden
Sonderbehérden einzelne Bezirksregierungen fiir das
ganze Land Nordrhein-Westfalen zustindig, mit Aus-
nahme von Detmold. Ich wundere mich, dass die Det-
molder noch nicht unruhig geworden sind. Denn alle
bekommen mehr Zustindigkeiten, alle Regierungspri-
sidenten werden sozusagen aufgabenmiBig zwei Stu-
fen hdher befdrdert, nur die Detmolder bleiben bei
ihrem jetzigen Aufgabenbereich. Wenn ich an die
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Lippische Punktation denke, miisste eigentlich viel
mehr Kraft und Gegenwind aus Detmold hier auflau-
fen.

Die Zuordnung zu den Regierungsprisidien war bisher
die Ausnahme, wenn wegen geringer Fallzahlen die
Fachlichkeit der Mitarbeiter zu konzentrieren war.
Von der Effizienz her ist es auch nicht vertretbar,
wenn zum Beispiel ein Teil des Amtes fiir Agrarord-
nung in Recklinghausen verbleibt, aber der Staatlichen
Regierungsdirektion in Miinster zugeordnet wird. Statt
zu Verwaltungskosteneinsparungen wird dies eher zu
Mehrkosten und Ineffizienz fiihren. Der klare dreistu-
fige Verwaltungsaufbau aus der steinschen Verwal-
tungsreform hat sich bis heute bewdhrt.

Auch Namensinderungen - Regierungsprisident, Be-
zirksregierung, Staatliche Regionaldirektionen - fith-
ren nicht automatisch zu mehr Biirgernéhe oder grife-
rer Effektivitit. Auch wer argumentiert, seit Jahrzehn-
ten habe sich nichts gedndert, muss erst den Beweis
erbringen, dass es besser werden wird. Man kann
hochstens sagen; Die steinschen Reformen von vor
180 Jahren haben sich durchgesetzt, und diejenigen,
die damals entschieden haben, haben eine hohe Kom-
petenz und Weitsicht gezeigt, indem sie diese Ver-
waltungsstruktur eingefiihrt haben.

Es ist daher zu empfehlen, die Aufldsung der Landes-
oberbelirden konsequent durchzufiihren und die Am-
ter in die Zustindigkeit der jeweiligen Regierungs-
prisidien einzugliedern. - In unserer Vorlage heifit es
noch ,Regierungsdirektion“. Wir versuchen, etwas
entgegen zu kommen. - Wir begriiBen die Entschei-
dung der Landesregierung, die Direktoren der Land-
wirtschaftskammern als Landesbeauftragte sowohl fur
die Landwirtschaft als auch fiir die Forstwirtschaft zu
erhalten. Im Rahmen der Straffung der Landesoberbe-
hérden empfiehlt es sich allerdings, Aufgaben wie die
Aus- und Fortbildung sowie weitere betriebliche Be-
reiche - EDV - von der LOBF in die Zustindigkeit
der Kammer zu verlagern. Eine moderne, zukunfts-
weisende und effiziente Verwaltung wird nicht alleine
durch verinderte Organisationsstrukturen geschaffen.
Wichtig sind - daran haben wir den Gesetzentwurf
gemessen -: ein klarer, flir den Biirger nachvolizieh-
barer Behdrdenaufbau, die Konzentration der Regie-
rung, der Ministerien, auf politische staatliche Vorga-
be und Kontrolle der Landesbehdrden und die strikte
Vermeidung von Einzelfallentscheidungen auf der
Regierungsebene. - Es gibt geniigend Beispiele dafir,
dass Minister durch das Land fahren und entscheiden
wollen, ob ein bestimmtes Haus drei- oder vier-
geschossig gebaut wird. Das hat es alles schon gege-
ben. In einem Bereich, in dem ein Regierungsmitglied
ein wenig titig ist, und in dem kein Kinderkarten ge-
baut werden kann, weil kein Geld vorhanden ist, wird
dariiber nachgedacht, ob diese Aufgabe nicht zentrali-
siert und auf die Landesebene gehoben werden sollte.
Ich spreche nur aus Erfahrung. - Dies beinhaltet auch
Verinderungen in den Entscheidungsabldufen und den
Aufgabenstellungen hier im Parlament. Aufierdem
miissen Beamte in den staatlichen Amtern und Regie-
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rungsprisidien in ihrer Gesamtverantwortung ein ho-
heres MaB an Entscheidungskompetenz erhalten. Die
konsequente Einflihrung der Informationstechnologien
in den Amtern und die Fahigkeit aller Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen, den Computer optimal und nicht als
bessere Schreibmaschine zu nutzen, ist erforderlich.

Zu Artikel 8. Die Ausgliederung des Landesamtes fiir
Agrarordnung ist fachlich sinnvoll und politisch-tko-
logisch geboten, Diese Losung wurde schon in friihe-
ren Legislaturperioden angestrebt, scheiterte aber an
der damaligen starken Stellung der Personalrite und
ihrer Riickendeckung im politischen Bereich. Als Kon-
sequenz wurden die Agrardmter in ihrer Zahi stark
reduziert und ihre Stellenpline - erfauben Sie mir den
etwas weniger fachlichen Ausdruck - als Abbruchpo-
tenzial zur Stirkung von Stellenplinen in anderen
Fachbereichen genutzt. Die Schaffung der LOFEL als
Landesoberbehdrde widerspricht allerdings der Grund-
tendenz der Gesetzesinitiative, Landesoberbehirden
abzubauen. Andererseits fordert die Agenda 21 einen
groBere Partizipation aller Beteiligten. Dem entspricht
in besonderem Mafe das Modell einer Selbstverwal-
tung. Der Bereich Forsten, Erndhrungswirtschaft und
Landesentwicklung sollte daher statt der LOFEL den
Landwirtschaftskammern als Selbstverwaltungskdrper-
schaften zugeordnet werden.

Nun zu den Namen. Namen ersetzen kein politisches
Handeln. Die Umbenennung der Regierungsprisidien
in Bezirksregierungen erfolgte nur aus Gleich-
stellungsgriinden. Aus Kostengriinden und wegen des
Gewohnheitseffektes sollte es daher jetzt bei der Be-
zeichnung , Bezirksregierung® bleiben.

Artikel 9. Geteilte Dienstaufsicht. Hier folgen wir
weitestgehend den Ausfihrungen von Herrn Schle-
berger. Nach unserer Auffassung sollte es bei der
bisherigen Regelung bleiben, die eine stirkere Qualifi-
zierung der Beschiftigten dadurch ermdglicht, dass
diese in unterschiedlichen Fachbereichten titig sind.
Gerade eine Biindelungsbehdrde bendtigt Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen, die in Querschnittaufgaben den-
ken und handeln konnen. Fachbearnte, die in der
Dienst- und Fachaufsicht einem Fachministerium zu-
geordnet sind, sind eine Behorde in der Behdrde, ¢in
Fremdkérper. Das Verbund- und Querschnittdenken
war und ist die Stirke der Regierungsprisidien. Die
reine Fachlichkeit von Landes(fach)oberbehdrden und
ihre geringe Flexibilitit bei dringend notwendigen
Problemldsungen fiihrte stets zur Forderung nach Auf-
lasung bzw. Integration in die Biindelungsfunktion der
Mittelinstanz. - Eine etwas andere Aussage milsste ich
zum Landesoberbergamt treffen. - Ein gutes Beispiel
waren die StaWA sowie die Gewerbeaufsicht. Die
Gewerbeaufsicht bekam ein Problem eingereicht, soll-
te genehmigen. Sie priifte es und versuchte, nach L5-
sungen Ausschau zu halten, die das staatliche Interesse
beinhalteten, aber auch die Weiterentwicklung unserer
Industrielandschaft. Die StaWA als néichste Fachober-
behdrde sagte einfach aus fachlichen Griinden nein.
Wenn man sich bei ihr erkundigte, wurde gesagt: Wir
sind nur Fachbehdrde. Querdenken, Verbunddenken,




Landtag Nordrhein-Westfalen

-53-

Ausschussprotokoll 12/1463

Ausschuss fur Verwaltungsstrukiurreform (34 (0ffentlich)

Ausschuss fiir Kommunalpolitik (62.) (&ffentlich)

im System zu denken - Wie kdnnen wir unsere Fach-
lichkeit durchsetzten und trotzdem dem Anliegen die-
nen? - ist nicht unsere Aufgabe.

Der Gesetzgeber, das Parlament, der Ausschuss, hat
damnals weise entschieden, Ein neues StaWA wurde in
der Leitungsfunktion nicht von einem Wasserwirt-
schaftler besetzt, sondern von einer Person aus dem
Bereich der Gewerbeaufsicht. Das fiihrte bei den
Fachbeamten der StaWA zu so viel Unruhe, dass von
da an etwas mehr Beweglichkeit vorhanden war.

Artikel 10. Kulturbereich, Regionalriite und die son-
stigen Institutionen. Hier sagen wir klar nein. Ein
mehr an Kulturbiirokratie ist zugleich ein weniger an
Kulwrforderung. Die Kulturverwaltung sollte sich auf
die drei Ebenen - Land, Landschaftsverbinde und
Kommunen - konzentrieren. Die seit Jahrzehnten be-
stehende Benachteiligung Westfalens in der Kulturfor-
derung wird durch Organisationsverinderungen nicht
beseitigt. Ich spreche hier nicht fiir das ganze Land
und bitte meine Freunde im Rheinland, dies zu ent-
schuldigen. Westfalen ist in der Kulturpolitik seit Jahr-
zehnten eindeutig benachteiligt. Wer das nicht glaubt,
soll sich die Gutachten ansehen, die in der Staatskanz-
lei vorhanden sind.

Johannes Rau war immer sehr weise, auch was die
Belastung der Biirger in diesem Lande angeht. Er hat
den Auftrag des Parlaments vollzogen und durch die
Ministetialbiirokratie genau festlegen lassen, wie viel
Geld in die einzelnen Regionen des Landes fiir Wirt-
schaftsforderung, Sport, Stadtebau und Kultur fiieBt.
Ergebnis war: Westfalen ist eigentlich iiberall gut mit
vertreten, mit Ausnahme der Kulturfdrderung. Um
keinen Kulturstreit im Lande zu erzeugen, war es
dann gemeinsame Auffassung, diese Untersuchungs-
ergebnisse sollten gut gebiindelt werden und in Leder
gebunden in der Staatskanzlei verbleiben.

Zu den Regionalriten und zu § 7 Abs. 4 Landespla-
nungsgesetz. Die Instrumente sind, wenn sie optimal
genutzt werden, ausreichend. Der Verzahnung zwi-
schen Regionalriten und den kommunalen Parlaments-
gremien ist allerdings nicht optimal gegeben und fithrt
daher zu Umsetzungsverlusten. Durch die Aufhebung
der Bindung zwischen Ratsmitgliedschaft und Regio-
nalrat sind fiir die gewdhlten Ratsmitglieder vor Ort
der demokratische Bindungs- und Informationsfluss
sowie die Informationssicherheit nicht mehr gegeben.

Ein Letztes zu den berufenen und mitberatenden Mit-
gliedern in den Verbandsgrermnien und im Bezirkspla-
nungsrat, Die Regelung war ein Kompromiss zur Ver-
hinderung eines Landesplanungsgesetzes und sozusa-
gen eine Zusage an die CDU, eine regionale Verant-
wortung beim RP anzubinden, wenn die CDU bei der
Gebietsreform verstirkt miteinsteigen und Lasten tra-
gen witrde, Dabei hatte man das "Bayern-Modell" im
Hinterkopf. Parallel dazu wurden die Naturschutz-
verbinde immer stirker einbezogen. Man wollte damit
erreichen, dass der Sach- und Fachverstand der Um-
weltschiltzer in die Gremien einflieBt. Das war die
Idealvorstellung. Mittlerweile stellt sich aber heraus,
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dass auch in diesem Bereich sehr vieles nach dem
Motto "Ich trage alles mit - nur nicht bei mir vor Ort"
lauft und dass viele Verhinderungs- und Behin-
derungsstellungnahmen abgegeben werden.

In einigen Gremien - Bezirksplanungsrat und Braun-
kohlenausschuss - ist nur einer vertreten. Dort miissen
sich BUND, NABU und LNU immer einigen, wer
von ihnen einen Vertreter entsendet, Wenn keine Eini-
gung erreicht werden kann, dann wird die Position
nicht besetzt. Auch das kommt ab und zu vor. Es wiire
sinnvoll, wenn alle drei Verbinde auch in diesen Gre-
mien vertreten wiren, weil dann diejenigen, die ent-
scheiden, ein breiteres Meinungsbild bekommen wiir-
den. Denn nicht jeder Umweltverband ist zugleich
auch ein staatsunterstiitzender Umweltverband. Wir
brauchen Weiterentwicklung, Industrieansiediung,
StraBenbau und S-Bahn-Linien; man kann nicht alles
verhindern. Wenn aber alle drei Verbinde vertreten
sind, ist die Informationspalette der offiziell gewihlten
Mandatstriiger breiter, so dass sie sich ein besseres
Bild machen kénnen.

Ein Letztes. Es gibt einige Bezirksplanungsrite - be-
sonders im Landschaftsbeirat, dort auf héherer Ebene
- in denen Landesbeamte oder Leiter von Landesober-
behdrden sitzen. Ich mochte Sie, meine Damen und
Herren Parlamentarier, bitten zu priifen, ob es sinn-
voll ist, dass Landesbeamte oder Prisidenten von Lan-
desoberbehdrden als Vertreter der Umweltschutzver-
binde Mitglied in einem Landesorgan sind. Die Lan-
despolitiker scheidet man aus, Beamte aber diirfen es.
Dabei weif ich oft nicht, wessen Hut sie tragen: Denn
als Beamte - egal, welcher Behorde - sind sie letztlich
weisungsgebunden.

Ich bedanke mich recht herzlich. Ich weiB zwar, dass
Anhdrungen nicht das bewirken, was derjenige, der
befragt wird, erwartet. Aber die Zeit ist kurz; Mutter-
tag riickt niher. Die heutige Anhorung muss ausge-
wertet werden. Vielleicht kann von der Oppositions-
seite dazu beigetragen werden, noch juristische Gut-
achten einzuholen. Denn als 1947/49 dieses Land neu
gegriindet wurde — Herr Krings, ich nenne nur ein
Beispiel ~, da gab es einen SPD-Innenminister Men-
zel, der unbedingt den Zentralismus in Disseldorf
einfiihren wollte und grundsitzlich gegen die Provinzi-
alverbiinde - sprich: Landschaftsverbinde - war. Das
war ein sozialdemokratischer Freund; auch Arnold
konnte ihn nicht bremsen. Das Parlament hat dann
Jahre gebraucht, bis es dieses Gesetz verabschiedet
hat. AnschiieBend kamen die Landschaftsverbinde
dabei heraus. Daran hat es sich bereits gezeigt: Im
Rheinland ist alles leichier. Damals haben die Westfa-
len dem Rheinland die Treue gehalten. Die Rhein-
provinz war durch Teilung von Trier, Koblenz und
Disseldorf/Koln nicht mehr eins, Das Westfalenland
aber war staatlich immer selbstindig und wurde nie
aufgeldst. Preufen hingegen ist aufgeldst worden. Die
Westfalen haben sich durchgesetzt. Dazu ein Zitat von
Johannes Rau: Man sollte an die "Empfindlichkeit der
Menschen" denken. Der wer Namen abschafft, die
sich in der Region gefestigt haben, der will damit
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doch etwas abschaffen, was ihm unbequem ist. Denn
const kann ich doch mit allen Namen leben. Dies ais
kleiner Vorspann auf das, was wir morgen in einer
sicherlich breiteren Debatte erleben werden.

Herr Vorsitzender, recht herzlichen Dank - auch far
thre Geduld.

Dr. Wolf Eckelmann (Bundesverband Boden
e. V.): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren!
Ich werde sicherlich sehr viel weniger als 20 Minuten
reden. Sie wollen die Verwaltungsstruktur straffen.
ich kann Sie ermutigen: Tun Sie das! Aber tun Sie es
bitie nicht ohne eine angemessene Aufgabendiskussion
- allein deswegen, um Synergieeffekte besser zu nui-
zen, als dies in [hrem Verwaltungsentwurf erkenntlich
wird. Ich méchte mich heute nur zum Geologischen
Landesamt Nordrhein-Westfalens Zufern und will
Synergie dadurch hervorrufen, dass ich Herrn Profes-
sor Doherr fiir seine Prisentation sehr dankbar bin.
Wesentliche Argumente kann ich gutheiflen und werde
diese deswegen nicht wiederholen.

Die Aufgaben, die das Geologische Landesamt wahr-
zunehmen hat, sind Aufgaben einer Fachbehorde, die
nicht in die normalen Kategorien einer regionalen
Vollzugsbehorde integriert werden konnen - auch
dann nicht, wenn Sie diese neue Behorde mit einem
jandespolitischen Mandat versehen wollen. Das gilt in
Teilen iibrigens auch fiir Z-Bereiche, denn auch dort
gsind immer wieder Fachentscheidungen zu bewerten
und umzusetzen.

Die Unterstellung einer landesweit operierenden Fach-
behdrde unter ein regionales Dienstleistungszentrum
muss zu erheblichen Interessenkonflikten fithren, die
fachgerechte Entscheidungen behindern werden. Die
ihm zugewiesenen Aufgaben kann ein Landesdienst
nur leisten, wenn ihm eine Position an verwaltungs-
strukturell prignanter Stelle ohne die Gefahr regional-
politischer Abhangigkeiten eingerfumt wird. Diese
Sicherheit ist bei der geplanten Umstrukturierung aus
unserer Sicht nicht gewihrleistet.

Das Geologische Landesamt muss wie alle staatlichen
geologischen Dienste Deutschlands Datenbanken -
zum Beispiel die Datenbank aller geowissenschaftli-
chen Disziplinen - landesweit aufbauen und verfiigbar
halten. Der Aufgabe, derartige Datenbanken aufzu-
bauen, ist zeit- und kostenintensiv und nach aller Er-
fahrung ungeeignet fir die Ubertragung an Dienst-
leistungszentren oder vergleichbare Strukturen. Inso-
fern ist es fiir uns auch nicht eindeutig so, dass man
ein Geologisches Landesamt als Landesbetrieb fiihren
kann. Das ist anders als zum Beispiel bei einem Lan-
desvermessungsamt, wo man das ohne Frage machen
kann. Wir sehen eher die Moglichkeit, Teilaufgaben
auszusourcen oder zu privatisieren und an Ingenieur-
btiros zu vergeben.

Wir haben Bedenken, ob ein auf regionaler Ebene
eingebundener geologischer Dienst dic fachlich not-
wendige Arbeitsbreite aus Skonomischen Griinden
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auch lingerfristig halten konnen wird. Die Unterord-
nung unter eine Verwaltungsbehdrde wiirde auch im
Rahmen der Personalgewinnung erhebliche Nachteile
mit sich bringen, da erfahrungsgemdf verwaltungs-
orientierte Fragen gegeniiber fachlichem Sachverstand
Oberhand gewinnen. Fachleute - das haben wir immer
wieder beobachten miissen — wandern in solchen Fal-
len zunchmend ab. Insoweit haben wir Bedenken, ob
das Geologische Landesamt im Fall eines Riickbaus
auf eine Regionalbehdrde seine Fachkompetenz halten
konnen wiirde. Als Folge daraus milssen Sie damit
rechnen, dass das Geologische Landesamt als Folge
der strukturellen Anderung des Amtes die zukiinftigen
Aufgaben vor dem Hintergrund des Bundes-Boden-
schutzgesetzes und des in der parlamentarischen Bera-
tung befindlichen Landesbodenschutzgesetzes fachlich
nicht ausreichend leisten kénnen wird. Diese Beden-
ken griinden sich auf vergleichbare Erfahrungen, die
wir in anderen Bundeslindern und in der Européi-
schen Union haben.

Wenn ich vor Ihnen als Vertreter des Bundesverban-
des Boden spreche, so machte ich nicht verschweigen,
dass ich lange Zeit in einem Geologischen Landesamt,
niimlich in Niedersachsen, gearbeitet habe und dass
ich gegenwirtig bei der Bundesanstalt fir Geowissen-
schaften und Rohstoffe, die die Arbeiten der 16 Bun-
deslander fiir bundesweite Betrachtungen koordiniert,
titig bin. Exemplarisch mdchte ich das Beispiel des
Saarlandes nennen: Vor zirka zehn fahren wurde das
dortige Geologische Landesamt zur Abteilung umge-
widmet. Seither ist aufgrund der dominant voilzugs-
orientierten Aufgaben kein Mitarbeiter dieses Geologi-
schen Landesamt mehr an Bund-Linder-Ab-
stimmungsgesprichen zum Thema Boden beteiligt
gewesen. Das Saarland hat dadurch ganz deuntlich
nicht mehr am fachlichen Informationsgewinn teil-
gehabt,

{iber meine Titigkeit auf Bundesebene habe ich auch
Erfahrungen aus England. Nach Aufldsung des briti-
schen bodenkundlichen Dienstes und seiner Umwand-
lung in ein Dienstleistungszentrum haben die briti-
schen Kollegen wesentliche fachliche und administrati-
ve Kontakte - zum Beispiel wichtig, um Fi-
nanzierungsméglichkeiten auszuschdpfen, was bedeu-
tet, Geld von der Europiischen Union ins eigene Land
zu holen - verloren. Diese Reihe lieBe sich sehr leicht
verkingern. Aus Zeitgriindung will ich das nicht ma-
chen, mdéchte aber ein sehr gutes Gegenbeispiel aus
Italien anfiihren. Die italienische Politik hat kirzlich
die unzureichende Situation in den Linderfachbehdr-
den erkannt und 12 Millionen Euro bereitgestellt, um
die Linderfachbehérden substanziell zu stirken. Ita-
lien hat dariiber hinaus - mit S0 Prozent Beteiligung
der EU - 2 Millionen Euro fiir den Aufbau der linder-
bezogenen Bodeninformationssysteme und - mit 73
Prozent Beteiligung der EU aus dem Interreg-Pro-
gramm - weitere 1,5 Millionen Euro ebenfalls fiir den
Aufbau einzelner Linderinformationssysteme einge-
stellt. Diese Quellen, meine Damen und Herren, wiir-
den Sie sich aller Voraussicht nach verbauen ~ viel-
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leicht nicht formal, aber faktisch. Wir glauben, dass
dies so passieren wird, weil sich die EU auf nationaler
sowie auf Linderebene nur mit Partnern befassen
wird, die organisatorisch angemessen angebunden und
fachlich kompetent sind,

Erlauben Sie mir bitte auch noch den folgenden Hin-
weis: Im Rahmen der Koordination von Bundesauf-
gaben zusammen mit den 16 Bundeslindern haben wir
trotz aller Probleme das Fderalprinzip Deutschlands
schitzen gelernt. Wir werden den Eindruck nicht los,
dass die Auflosung des Geologischen Landesamtes
allein schon optisch ein ganz erhebliches Maf an fide-
raler Struktur verschwinden Lisst. Politik bei Bund
und Landern ist angetreten, um ein gleichwertiges
Nebeneinander von Okonomie und Okologie zu er-
méglichen. Mit der einseitigen Degradierung des Geo-
logischen Landesamtes zur Abteilung einer Mittelbe-
horde bei gleichzeitigem Erhalt des Umweltbereiches
als Landesoberbehdrde schaffen Sie ein Ungleichge-
wicht, das Thnen nachhaltig Streit zwischen dem Um-
weltbereich einerseits und Wirtschaft, Landwirtschaft
und Raumplanung andererseits verschaffen wird.

Unser Meinungsbild zu diesem Verwaltungsvorschlag
wire unvollstindig, wenn wir nicht gleichermaBen
Hinweise auf strukturelle Verbesserungsméglichkeiten
geben kénnten. Wir sind - das muss deutlich sein -
iiberhaupt nicht gegen Einsparung; wir halten sie so-
gar — nicht nur in Ihrem Lande - fiir sehr notwendig.
Wir sind auch iiberhaupt nicht gegen Strukturverinde-
rungen. Allerdings sind wir der Meinung, man sollte
nur das zusammenlegen, was wirklich zu-
sammenpasst. Ich fiihle mich insofern in einer ausge-
sprochen guten Gesellschaft mit einer ganzen Reihe
von Vorrednern, denn heute ist schon mehrfach die
Moglichkeit der Fusion des Geologischen Landesamt
mit der Landescberbergbehiorde angesprochen wor-
den. Ich unterstiitze das ausdriicklich, denn beide Be-
hirde zusammenzulegen ist sicherlich besser, als sie
an verschiedenen Regionaldirektionen anzugliedern.
Auch die Zuordnung des Geologischen Landesamtes
zu einer Landesumweltbehdrde wiire ohne Frage denk-
bar. Das wire sicherlich sachlich gerechtfertigt.

Unser Verband hat den Eindruck, dass Ihr Konzept
gegenwiirtig vorwiegend verwaltungsorientiert ist und
notwendige fachliche Komponenten deshalb vermissen
ldsst. Fiir ein Geologisches Landesamt, das wissen-
schaftliche Fachbehorde ist, ist in jedem Fall eine
Konzeption vorzuziehen, die der Vertretung geowis-
senschafilicher Belange eine strikt neutrale Position
einrdumen wiirde. Nur dann kénnen Sie sicher sein, in
geowissenschaftlichen Dingen regelmiBig gut beraten
zu werden. Das Loch von Bochum - in Hannover
sagen sie immer Wattenscheid; das Ding muss also
unheimlich groB sein - sollte Ihnen Mahnung und
Hinweis genug sein zu erkennen, wozu man eine sol-
che Behorde dringend bendtigt., Natiirlich ist zunichst
die Bergbehdrde dafiir zustandig, doch sie erhilt fiir
die Beantwortung ihrer Fragen wesentliche Informa-
tionen vom Geologischen Landesamt.
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Lassen Sie mich abschlieBend noch ein Beispief fiir
echte Synergie nennen. In Hannover hat man, eben
um Synergieeffekte hervorzurufen, das Niedersichsi-
sche Landesamt fiir Bodenforschung, das das Pendant
zum hiesigen GLA ist, mit der Bundesanstalt fiir Geo-
wissenschaft und Rohstoffe zusammengelegt. Beide
Behorden haben einen Prisidenten, einen Vizepri-
sidenten und naturgemiB eine gemeinsame Verwal-
tung und ein Gebiude, Das ist Synergie. Es gibt eine
hervorragende Zusammenarbeit, weil man sich fach-
lich und thematisch mit dhnlichen Dingen befasst. So .
etwas mdchte ich auch fiir Thr Land vorschlagen.

Vielen Dank.

Dr, Matthias Hartung (Rheinbraun): Herr Vorsit-
zender! Damen und Herren Abgeordnete! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Ich danke fiir die Mog-
lichkeit, heute vor Ihnen sprechen zu diirfen. Zunichst
mdchte ich nochmals festhalten, dass wir die mit der
Verwaltungsstrukturreform verfolgten grundsitziichen
Zielsetzungen klar begriiBen. Allerdings vertreten wir
bezogen auf die Bergverwaltung und das Geologische
Landesamt, zu denen ich primir Stellung nehmen
mdchte, die Auffassung, dass die Zielsetzung einer
Steigerung der Effizienz nicht durch die in Art. 1 des
Gesetzentwurfes vorgeschlagene Strukturverinderung
erreicht werden kann. Wir sehen andere Wege, auf
denen die Effizienzsteigerung erreicht werden kann.
Ich méchte dies primir bezogen auf die Bergverwal-
tung, aber auch bezogen auf das Geologische Landes-
amt im Einzelnen begriinden und werde mich strikt an
die Zeitvorgaben halten.

Bergbaubetricbe weisen besondere Sachgesetzlich-
keiten und Sachverhalte auf, die nicht mit anderen
Industrien vergleichbar sind. Es gibt dynamische Be-
triebe, die aufgrund thres Fortschreitens im Raum
tiglich mit einer Vielzahl von wechselnden Interessen
in Beriihrung kommen, die einen Ausgleich verlangen.
Dies gilt insbesondere aufgrund der stindig neuen
rdumlichen Inanspruchnahmen, aber auch aufgrund
der gleichzeitig einhergehenden Wiedernutzbarma-
chung von Betriebsflichen mit Schaffung beispiels-
weise neuer Landschafts- und Wirtschaftsstrukturen,
Durch diese Tatigkeit ist ein kurzfristig andauernder
Ausgleich der davon beriihrten Interessen erforderlich.

Gleichzeitig besteht - auch das unterscheidet Berg-
und Tagebaubetriebe, fiir die ich insbesondere spre-
che, von anderen Industriezweigen - ein deutlich an-
derer Gefdhrdungsgrad fiir die Arbeitnehmer. Bei den
von der Bergbehdrde auszusprechenden Genehmigun-
gen miissen eine Vielzahl unterschiedlichster Aspekte
- aus dem Arbeitsschutz, aus Sicherheitsbestimmun-
gen, aus dem Umweltschutz und aus anderen Berei-
chen - gebiindelt berlicksichtigt werden. Die Entschei-
dungen miissen oftmals kurzfristig, kompetent und
auch verbindlich getroffen werden. Diese Aspekte
bilden die Berechtigung - das herauszustellen war mir
wichtig - der heutigen bewihrten Gliederung der
Bergverwaltung in Bergiimter und Landesoberbergamt
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mit der dazugehorenden sachlich begriindeten Kompe-
tenzverteilung. Der Kompetenzverteilung folgend hat
sich eine entsprechende Fachkompetenz herausgebil-
det. Diese Organisation und Kompetenzverteilung
ermdglichen ein hohe Biindelungsfunktion in den im-
mer komplexer werden Genehmigungsverfahren.

Wir sprechen aus einer grofien Erfahrung - insbeson-
dere aufgrund der letzten Jahre. Auch in der heutigen
Anhorung ist diese Biindelungsfunktion schon mehr-
fach angesprochen worden. Sie erméglicht das Treffen
dieser kurzfristig notwendigen Genehmigungsentschei-
dungen. Fir Nordrhein-Westfalen als bedeutendes
deutsches Bergbauland ist das aus unserer Sicht als
Industrieunternehmen von besonderer Wichtigkeit.

Bei der vorgesehenen neuen Struktur besteht unseres
Grachtens die begriindete Gefahr, dass eine Schwa-
chung der heute effizienten Arbeit der Bergverwaltung
eintritt. Dies zeigen konkrete Erfahrungen aus anderen
Bundeslindern, in denen entsprechende und @hnliche
Strukturverinderungen der Bergverwaltung bereits
vorgenommen worden sind. ich mochte ausdriicklich
dem widersprechen, was Herr Biumer, ehemaliger
Regierungspriisident in Hessen, heute in der Mittags-
zeit ausgefihrt hat. Ich kann das - wir haben uns na-
tirlich mit unseren Kallegen in den Unternehmen ab-
gestimmt und das auch mit den Behdrden besprochen
- nicht bestitigen; ich bin, sofern es erwiinscht ist,
gerne bereit, dazu in der Diskussion Stellung zu neh-
mern.

Unser Petitum lautet daher: Beibehaltung der Struktur
der Bergverwaltung und ihrer Aufgabenzustindigkeit
mit gebiindelten Kompetenzen und drtlichen Entschei-
dungszustandigkeiten bei gleichzeitig fortgesetzter
Effizienzsteigerung, um das gewollte Ziel der Struk-
turreform zu erreichen. Sollte entgegen diesem Peti-
tum weiter eine Integration der Bergverwaltung in die
Staatliche Regionaldirektion Arnsberg verfolpt wer-
den, ist es aus unserer Sicht zumindest erforderlich,
eine eigenstindige Abteilung Bergbau mit der bewihbr-
ten Aufgabenverteilung und den bewihrten Zustindig-
keiten unter Beibehaltung - auch darauf legen wir
besonderen Wert — der bestehenden Dienst- und Fach-
aufsichten zu bilden. Das, was bisher in Art. 1 § 3 des
Gesetzentwurfes enthalten ist, ist fir uns insofern
nicht weitgehend genug. Es bietet insbesondere im
Hinblick auf Aufgabenverteilung, Zustindigkeiten und
Dienst- und Fachaufsicht keine klaren Regelungen.
Wir sehen auferund dieser fehlenden Regelungen die
grofie Gefahr einer Auflfsung der eigenstindigen
Bergverwaltung und der Verteilung der Zustindig-
keiten auf andere Stellen innerhalb der neuen Ver-
waltungseinheit. Damit wire der Biindelungsvorteil,
der heute vorhanden ist, nicht mehr existent. Wir pli-
dieren, wenn es zu dieser Integration in die Staatliche
Regionaldirektion Arnsberg kommt, dafiir, dass eine
eigenstandige Abteilung Bergbau gebildet wird.

Zu der vorgesehen Aufldsung des Geologischen Lan-
desamtes und der Ubertragung der Aufgaben auf die
Regionaldirektion Disseldorf haben wir vergleichbare
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Argumente wie bei der Bergverwaltung vorzutragen.
Mein Vorredner ist darauf schon eingegangen. Des-
halb verzichte ich — ohne die Argumente schwiichen
zu wollen - aus Zeitgriinden darauf, das erneut an-
zufiihren. Wir regen an, diese Strukturverdnderung
nicht durchzufiihren und stattdessen das Geologische
Landesamt zu erhalten oder allenfalls — auch das ist in
der heutigen Diskussion schon genannt worden ~ mit
dem Landesoberbergamt zusammenzulegen. Dies ge-
bietet die Aufgabe und erforderliche Objektivitdt des
Geologischen Landesamies.

Damit komme ich fast schon zum Schluss, mdchie
aber noch einen weiteren Aspekt ansprechen, der in
dem Fragenkatalog enthalten ist und der in Richtung
Beibehaltung einer gesonderten Braunkohlenplanung
und des Braunkohlenausschusses bei der Bezirksregie-
rung Koln zielt. Die Notwendigkeit einer gesonderten
Regelung fiir die Braunkohlenplanung auf landesplane-
rischer Ebene wurde bereits friih erkannt. Sie hat ih-
ren Grund in der Bedeutung und den grofien Auswir-
kungen eines {iber Jahrzehnte hin andauernden dyna-
mischen Tagebaubetriebs in Bezug auf den Raum, die
Menschen, die Umwelt und die Wirtschaftsstruktur.
Die Griinde, die schon 1950 fiir die Aufnahme be-
sonderer Regelungen fiir die Braunkohlenplanung ge- .
sprochen haben, gelten heute unverindert fort. Dies
zeigt die intensive Arbeit des Braunkohlenausschusses
und der Geschiftsstelle bei der Erstellung der bisheri-
gen Braunkohlenpline fiir die unterschiedlichsten Vor-
haben, bei denen aufgrund der auch in diesem Bereich
immer komplexer werdenden Verfahren immer hGhere
Anforderungen gestellt werden.

Aus unserer Sicht besteht daher keinerlei Anlass und
gibt es auch kein Argument dafir, die durch den
Braunkohlenausschuss wahrgenommene Funktion des
Interessenausgleichs und die durch den Verfassungs-
gerichtshof bestitigte Rechtssicherheit des Planverfah-
rens durch eine Auflgsung dieses Ausschusses oder
eine Abschaffung der Regelungen fiir die Braunkoh-
lenplanung in Frage zu stellen. Es ist fir uns nicht
erkermbar, wie die Braunkohlenplanung unter Beibe-
haltung der heutigen Qualitdt und unter Einbeziehung
der regionalen Betroffenheit auf landesplanerischer
Ebene anders oder besser ausgestaltet und durchge-
fihrt werden konnte. Eine Neustrukturierung wiirde
auch eine erhebliche Unsicherheit in den laufenden
bzw. bald anstehenden Braunkohlenplanverfahren
bringen. Daher lautet unser Petitum an dieser Stelle,
dass die bewihrten und verfassungsrechtlich bestitig-
ten Sondervorschriften fiir das rheinische Braunkoh-
lenplangebiet im Landesplanungsgesetz und insbeson-
dere die Vorschriften iiber den Braunkohlenausschuss
beibehalten werden missen.

Ich danke fiir Thre Geduld und Aufmerksamkeit.

Wilfried Jacobs (AQK): Herr Vorsitzender! Meine
Damen und Herren! Ich spreche im Namen aller lan-
desunmittelbaren Krankenkassen Nordrhein-Westfa-
lens, also der AOK, der Betriebskrankenkassen und
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der Innungskrankenkassen, und zwar zur geplanten
Auflésung des Landesversicherungsamtes und dies in
fiinf Minuten. Die Krankenkassen sind durch die ge-
plante Modernisierung der Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen nicht institutionell, sondern aufgabenbezo-
gen betroffen, Das Landesversicherungsamt iibt die
Rechtsaufsicht iiber die Krankenkassen aus, Mit auf-
sichtsrechtlichen Aufgaben muss man auch organisa-
tionspolitisch sorgfiltig umgehen. Aufsichtsbehdrden
darf man nicht ohne Not in Orientierungskonflikte
bringen.

Mit diesem Statement méchten die Krankenkassen die
Landesregierung darauf aufmerksam machen, dass die
Aufldsung des Landesversicherungsamtes und die
Zuordnung seiner Aufgaben zur Staatlichen Regional-
direktion Disseldorf aufsichtsrechtlich und damit in-
haltlich hochst bedenklich sind. Die kiinftig fiir die
Aufsicht itber die Krankenkassen zustindige Staatliche
Regionaldirektion Diisseldorf ist gleichzeitig Geneh-
migungsbehdrde fiir die Budgets und die Pflegesitze
der Krankenhduser. Ein Drittel ihrer gesamten Aus-
gaben geben die Krankenkassen mittlerweile fiir dic
Krankenhauspflege aus. Dies sind in unserem Lande
20 Milliarden DM. Es ist in héchstem Mafe bedenk-
lich, dass die Institution, die an den Ausgaben der
Krankenkassen fiir die Krankenhausbehandlung direkt
beteiligt ist, gleichzeitig die Krankenkassen aufsichts-
rechtlich priift. In einen solchen Konflikt sollte man
die dem Landesversicherungsamt nachfolgende In-
stitution nicht bringen.

(Vorsitz: Renate Drewke [AVSR])

Das Argument in der Begriindung des geplanten Ge-
setzes, dass auch bisher schon das Ministerium fiir
Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit fiir die Kran-
kenhausversorgung zustindig sei, ist nicht Uiberzeu-
gend, Denn es schon ein groBer Unterschied, ob es
sich wie beim Ministerium um eine planerische, ge-
sundheitspolitische Aufgabe oder — wie bei einer
Staatlichen Generaldirektion der Fall - um eine Behér-
de handelt, die direkt auf die Finanzentwicklung der
Krankenkassen einwirken kann, Aus Griinden des aus
aufsichtsrechtlicher Sicht denkbaren Konfliktes bitten
die Krankenkassen die Landesregierung, die Aus-
libung der hoheitlichen Aufgaben in ihrer Neutralitit
nicht durch die geplante Zuordnung des Landesversi-
cherungsamtes zur Regionaldirektion Diisseldorf zu
gefihrden.

Organisationen missen so strukturiert sein, dass sie
die gestelliten Aufgaben inhaltlich wie auch &kono-
misch am besten fiir die Beteiligten erfiillen. Wenn
man davon ausgehen kann, dass das neue Gesetz auch
zum Ziel hat, die Kosten der Verwaltung zu reduzie-
ren, spielt dieser Effekt durch die geplante Zuordnung
des Landesversicherungsamtes keine Rolle, da dic
Kosten des Landesversicherungsamtes, was die Priif-
aufgaben betrifft, von den zu priifenden Institutionen,
also von den Krankenkassen, selbst getragen werden.
Die Krankenkassen sprechen sich nachdriicklich dafiir
aus, die wichtige Rolle der Staatsaufsicht im Bereich
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der sozialen Krankenversicherung nicht ohne Not ei-
ner wie auch immer angelegten Zusammenlegungsphi-
losophie zu opfern. Die Zusammenlegung von Institu-
tionen an sich ist noch keine organisationspolitisch
grofie Leistung. Dies wird sie erst, wenn auch die
sachliche Sinnhaftigkeit Ausldser dafiir ist. Die Zu-
ordnung der Aufgaben des Landesversicherungsamtes
zur Staatlichen Regionaldirektion Diisseldorf ist in der
Sache nicht sinnvoll und aufsichtsrechtlich nicht
zweckmiifBig.

Danke schén.

Alfred GeiBler (IG Bergbau, Chemie, Energie):
Frau Vorsiizende! Meine Damen und Herren Abge-
ordnete! Meine Damen und Herren! Ich darf mich
ganz herzlich fiir die Gelegenheit bedanken, Ihnen
heute fiir die Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie,
Energie die Ihnen schriftlich vorliegende Stellung-
nahme in ihren Kerngedanken vorzutragen. Ich will
mich dabei in besonderer Weise auf die uns besonders
betreffenden Fragen der zukiinftigen Struktur der
Bergverwaltung in Nordrhein-Westfalen und ihrer
Stellung innerhalb der Landesverwaltung konzentrie-
ren. Dabei kann nicht unberiicksichtigt bleiben, dass
sich der Bergbau in Nordrhein-Westfalen, also ins-
besondere der Steinkohlen- und der Braunkohlenberg-
bau, zurzeit in einer ganz besonders schwierigen, aber
auch entscheidenden Phase befindet: der Steinkohlen-
bergbau in einer Anpassungsphase und der Braunkoh-
lenbergbau in einer Weiterentwicklungsphase. Die
Bergverwaltung hat in diesen Phasen entscheidende
und wichtige Funktionen.

Die Auflésung der selbstindigen Bergverwaltung und
ihre Eingliederung in die geplante Staatliche Regional-
dircktion Arnsberg ist deshalh aus unserer Sicht das
falsche Signal. Gerade diese entscheidenden Umstruk-
turierungsphasen bediirfen der Begleitung durch eine
Bergverwaltung, die mit hoher Kompetenz, auf kurzen
Entscheidungswegen und in effizienten Entscheidungs-
strukturen ihre Biindelungsfunktion wie bisher wahr-
nehmen kann. Die Eingiiederung in eine GrofSbehorde
und der Verlust der Eigenstindigkeit der Bergverwal-
tung gefihrden diese Biindelungsfunktion in hohem
MaBe. Es ist bei der geplanten Struktur der Staatlichen
Regionaldirektion unseres Erachtens nicht auszuschlie-
Ben, dass verwaltungsintern konkurrierende Zustin-
digkeiten zum Tragen kommen und eine ganzheitliche
Betrachtung der bergbaulichen Aktivititen so von
vornherein gefihrdet werden konnte., Die mit der Ein-
gliederung der Bergverwaltung einhergehende Ent-
stehung zusitzlicher Hierarchieebenen fordert sicher
nicht die Entscheidungsgeschwindigkeit. Insofern ist
fiir uns im Hinblick auf die Bergverwaltung nach dem
vorliegenden Entwurf der Ansatz einer Verwaltungs-
modernisierung nicht erkennbar.

Diese Problematik wiirde mit Sicherheit verstirkt,
wenn, wie bisher beabsichtigt, die Fach- und die
Dienstaufsicht fiir die Bergverwaltung gespalten und
dem bisher zustindigen Wirtschaftsministerium weit-



Landtag Nordrhein-Westfalen

- 58 -

Ausschussprotokoll 12/1463

Ausschuss fir Vemalmngsstmkrurrefo'nn (34.) (Gffentlich)

Ausschuss fiir Kommunalpolitik (62.) (6ffentlich)

gehend entzogen wiirde. Ich will darauf aufmerksam
machen, dass fiir uns als die Interessenvertretung der
Arbeitnehmer im Bergbau die Uberwachung der Ar-
beitssicherheit und des Unfallschutzes im Bergbau
eine wesentliche Funktion der Bergverwaltung ist. Ich
darf Sie daher in diesem Zusammenhang auf die Stel-
lungnahme des Ausschusses fiir Grubensicherheit die-
ses Hauses hinweisen.

Neben der hohen fachlichen Kompetenz der Bergver-
waltung ist fiir eine wirksame Uberwachungstitigkeit
auch die heute gegebene besondere rechtliche und
organisatorische Stellung der Mitarbeiter der Bergver-
waltung ausschlaggebend. Ich erinnere in diesem Zu-
sammenhang an die Funktion als Hilfsbeamte der
Staatsanwaltschaft, insbesondere bei Unfallermittlun-
gen und bei der Gefahrenabwehr, die von hoher Be-
deutung bei der Durchsetzung der notwendigen MaB-
nahmen ist. So haben zum Beispiel die jiingsten Er-
eignisse in Bochum-Wattenscheid - diesen Begriff
habe ich bewusst gewiihlt, um den Streit, der vorhin
angesprochen wurde, nicht zu vertiefen - auf wohl
eindrucksvolle Weise bewiesen, wie effizient, schnell
und kompetent die Bergverwaltung in dieser Krisensi-
tuation reagiert hat, Alle Beteiligten und Betroffenen -
Biirger, andere Behorden und Unternehmen - hatten
einen Ansprechpartner, der nachvollziehbar Entschei-
dungstriger war.

Das Ziel der angestrebten Verwaltungsstrukturreform
lasst sich nach unserer Auffassung durch die Einglie-
derung der Bergverwaltung in die Staatliche Reglonal-
direktion Arnsberg und die Umwandiung der Berg-
imter in bloRe Aufienstellen nicht realisieren. Es geht
uns dabei nicht um den Erhalt eines Status quo. Wir
regen deshalb an, die neuen Mdglichkeiten nach Art.
8 des vorliegenden Entwurfs des Zweiten Ver-
waltungsmodernisierungsgesetzes zu nutzen und zu
priifen, inwieweit die Bergverwaltung in einen Lan-
desbetrieb des dort neu beschriebenen Typus umge-
wandelt werden kann. Nach unserer Auffassung kann
o einerseits der Dienstleistungscharakter deutlicher
herausgestellt und kongen zum Beispiel Leistungen im
Interesse Dritter — etwa fachiechnische Stellungnah-
men, Industrierecherchen oder Bau- und Kartographie-
anfragen — auch wirtschaftlich im Landesinteresse
verwertet werden. Eine mogliche und in diesern Zu-
sammenhang sicher auch sinnvolle Zusammenfiihrung
mit der Aufgabensteliung des Geologischen Landes-
amtes ist dabei unbenommen. Andererseits kdnnten so
die unverzichtbare Biindelungsfunktion, die interdiszi-
plinire Fachkompetenz und die schnelle Ent-
scheidungskompetenz aus einer Hand erhalten bleiben.

Der Entwurf des Zweiten Verwaltungsmodernisie-
rungsgesetzes gewihrleistet nach unserer Auffassung
die Erreichung dieser Ziele fiir die Bergverwaltung
nicht. Wir lehnen ihn in der vorliegenden Form des-
halb ab, sind aber selbstverstiindlich gern bereit, uns
weiterhin an einer konstruktiven Diskussion zur Wei-
terentwicklung der bewihrten Strukturen der Bergver-
waltung zu beteiligen.
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Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit. Gliick auf!

Vorsitzende Renate Drewke (AVSR): Wir sind ei-
gentlich noch im Vormittagsblock, der mit der jetzt
anstehenden Fragerunde zu Ende gehen wird. Zu Be-
ginn der Anhorung habe ich schon darauf hingewie-
sen, dass die Statements zu Block 1 und II ineinander
{ibergehen. Aufgrund von terminlichen Vorgaben,
aber auch aufgrund der Inhalte der Neuorganisation
der staatlichen Verwaltung ist das schwer zu trennen.
Gerade ist mir nun der Hinweis gegeben worden, dass
Herr Prof. Dr. Briimmer zu dem Themenkomplex,
den wir gerade angesprochen hatten, Stetlung beziehen
konnte. Bestehen Ihrerseits Bedenken dagegen, dass
wir dieses Statement vor die Fragerunde schieben? -
Das ist nicht der Fall. Herr Prof. Dr. Briimmer, bitte.

Dr. Gerhard Briimmer: Sehr geehrte Frau Vorsit-
zende! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
mochte etwas zum Art. 1 § 1 des Gesetzentwurfes und
zu dem Problembereich Landes-
regierung/Geologisches Landesamt sowie zur geplan-
ten Aufldsung bzw. gleichzeitigen Neuorganisation
des Geologischen Landesamt als Abteilung der Staatli-
chen Regionaldirektion Disseldorf sagen. Dieser
Staatlichen Regionaldirektion in Diisseldorf soll - wie
aus dem Entwurf hervorgeht - das Landesversiche-
rungsamt, die Seemannsimter und Weiteres zugeord-
net werden. Damit ist die Schaffung einer GroBbehor-
de mit sehr divergierenden Abteilungen mit dem Ziel
vorgesehen, eine moglichst deutliche Kostensenkung
und gleichzeitig eine Effizienzsteigerung zu erreichen.
Ein Parkinson'sches Gesetz besagt: Ab mehr als 1000
Mitarbeitern ist jede Institution in der Lage, sich
selbst zu beschiftigen. Eine solche GroBbehorde, wie
sie vorgesehen ist, wird bei einer so heterogenen Zu-
sammensetzung den angestrebten Synergieeffekt wohl
kaum erreichen konnen. Im Gegenteil: Es ist voraus-
zuschen, dass ein Effizienzverlust des Geologischen
Landesamt eintreten wird. Ich denke, das kann sicher
nicht als ein Weg zur Modernisierung der Verwaltung
bezeichnet werden.

Meine Vorredner haben schon auf die Aufgaben des
Geologischen Landesamtes hingewiesen. In Kiirze
lauten die wichtigen Aufgaben geowissenschafiliche
Information fiir Politik, Planung, Wirtschaft, Umwelt-
schutz und Biirgergruppen und damit die Information
zur Landesplanung sowie fiir eine Politikberatung. Ein
Aspekt, der trotz der vielen fachkundigen Statements
vielleicht immer noch zu kurz gekommen ist: Gerade
fiir hochentwickelte Industrieldnder ist eine eigenstin-
dige Fachbehérde wie das GLA unbedingt erforder-
lich. Es sei auf den "Geological Survey" in den USA

“und dhnliche Institutionen - Herr Kollege Eckelmann

hat schon das Beispiel Italien genannt -, die in ver-
schiedenen andere Industrielindern existieren, hinge-
wiesen. Auch in fast allen Bundeslindern Deutsch-
lands gibt es geowissenschaftliche Landesbehorden
oder eigenstindige geowissenschaftliche Landesdien-
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ste, die im engen Verbund zusammenarbeiten, sich
austauschen und kooperieren. Gerade Nordrhein-
Westfalen als das bevélkerungsreichste Bundesland
soll nun aus dieser Reihe ausscheren. Das ist meines
Erachtens nicht vertretbar und kann so nicht akzeptiert
werden. Nordrhein-Westfalen ist seit Mitte des vori-
gen Jahrhunderts, seitdem Lagerstittennutzung dazu
gefiihrt hat, dass sowohl im Untergrund als auch an
der Oberfliche gravierende Verinderungen aufgetre-
ten sind, und seitdem unter verschiedensten Aspekten
eine wichtige Aufgabe zu erfiillen ist, das am hchsten
industrialisierte Bundesland.

Die unabhingige, fachlich kompetente geologische
Landesbehdrde hat damit in dichtbesiedelten Lindern
bei allen Fragestellungen, die von der Bodenoberfla-
che bis zum Grundwasser und bis zum tieferen Unter-
grund reichen, eine Vielzahl von Aufgaben hinsicht-
lich Planung, Vorsorge und Sicherung sowie Beratung
und Beurteilung zu erfiillen. Fiir diese so komplexen
und vielschichtigen Problembereiche ist eine Institu-
tion wie das GLA mit integriert arbeitenden Abtei-
lungen fiir Geologie und Lagerstittenkunde, Boden-
kunde, Ingenieur- und Hydrogeologie sowie geowis-
senschafilichen Laboratorien nétig. Nur diese Abtei-
lungen im Verbund miteinander konnen die erforderli-
chen Informationen und Daten liefern, wie sie fiir
Landesplanung und Politikberatung erforderich sind.

Es ist auch schon darauf hingewiesen worden, dass
nach der Verabschiedung der Bundesbodenschutz- und
Altlastenverordnung sowie nach dem zu erwartenden
Landesbodenschutzgesetz Behérden zum Vollzug des
Bodenschutzes dringend erforderlich sind. Es ist zu
erwarten, dass diese Aufgaben im Umgang mit Béden
wachsen werden. Hierfiir existiert bislang, wenn wir
vom Geologischen Landesamt absehen, keine ausrei-
chend titige Behorde. Bei belasteten Béden wird dabei
der Bereich Schadstoffiransfer Roden-Pflanze fach-
kompetent durch das Landesumweltamt Nordrhein-
Westfalen abgedeckt. Die wichtige Folge, nimlich der
Schadstofftransfer Boden-Grundwasser, wird bisher
aber nur sehr unzureichend bearbeitet und ebenso un-
zureichend in der Beratung sowie in der Beurteilung
von Problemfillen berticksichtigt, Fiir diese schwieri-
ge Aufgabe ist aufler dem Geologischen Landesamt
mit seiner Abteilung fiir Bodenkunde und seiner Ab-
teilung fiir Hydrogeologie kaum eine andere Landes-
behdrde entsprechend ausgestattet und geeignet. An
dieser Stelle zu kiirzen wire ganz sicher der faleche
Weg. Ebenso ist das Geologische Landesamt priidesti-
niert, einen fliichenhaften Bodenschutz in seinen Ab-
teilungen zu betreiben,

Ich denke, es ist schon gesagt worden, dass die Stel-
lung und das Ansehen des Geologischen Landesamtes
von Nordrhein-Westfalen besonders zu betonen sind.
Denn im Konzert aller itbrigen Geologischen Landes-
dmter besitzt gerade das GLA Nordrhein-Westfalen
ein auBerordentlich hohes Ansehen — nicht nur in
Deutschland, sondern auch iiber Deutschland hinaus.
Diese so renommierte Behéirde in ihrem Bestand zu
gefdhrden und ihrer Aktivitit einzuschriinken ist ein-
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fach nicht tolerierbar. Ich méchte sehr davor warnen,
weiter in diese Richtung zu gehen.

Sicherlich sind Einsparungsméglichkeiten zu eruieren;
Moglichkeiten zur Effizienzsteigerung sind zu betrach-
ten; und es sind Losungen zu suchen. Die aus fachli-
cher Sicht ganz eindeutig beste Losung wire aber, das
Geologische Landesamt in seiner Substanz, so wie es
jetzt ist, als eigenstiindige Behorde, zu erhalten. Sollte
das nicht méglich sein, wenn also diese beste Lisung
nicht erreichbar ist, dann wire die zweitbeste Lésung,
fachverwandte Behdrden moglichst unter Wahrung
ihrer Eigenstindigkeit zusammenzulegen. Unter dem
Aspekt, nur fachverwandte Behérde zusammenzule-
gen, ist — auch das klang schon an - eine Zusammen-
legung des Landesoberbergamtes mit dem Geologi-
schen Landesamt sinnvoll. Denn in Nordrhein-Westfa-
len sind betrachtliche Bergbaufolgelasten vorhanden.
Dabei sind nicht nur Bodenrekultivierung, das Halden-
und Abbaumanagement und viele andere Dinge wie
der Einsturz oberflichennaher Stollen wie in Watten-
scheid - die nichste Geokatastrophe kommt bestimmt
- zu betrachten; in der Kombination und Zusammenle-
gung beider Institutionen wiire eine Verkniipfung der
Bergbaufolgelasten mit geologischen Fragestellungen
und auch mit Problemen aus dem Bereich Bodenbela-
stung und Bodenschidigung méglich. Eine solche Zu-
sammenlegung - als zweitbeste der bislang vorgetra-
genen Mdiglichkeiten - kénnte dann zu einer fachkom-
petenten selbstindigen Landesbehérde fithren, bei-
spielsweise zu einem Landesamt fiir Geologie, Berg-
bau, Boden und Grundwasserschutz. Diese zweitbeste
Lasung bedirfte allerdings noch einer niheren Eruie-
rung und insbesondere einer Betrachtung der Aufga-
benverteilung der beiden dann ineinander integrierten
Behérden.

Eine Zusammenlegung des Geologischen Landesamt
und des Landesoberbergamtes ist als zweitbeste Lo-
sung sinnvoller, als beide fachverwandte Institutionen,

- die dasselbe geowissenschaftliche Instrumentarium

nutzen und bendtigen und deshalb eigentlich zusam-
mengehoren, auf verschiedene Regionaldirektionen -
einmal nach Disseldorf und einmal nach Arnsberg -
zu verlegen und darunter die gewiinschte Effizienz-
steigerung in diesen heterogenen Gebilden, wie sie die
Regionaldirektionen darstellen, zu subsumieren.

Resiimee meines Statements ist also: Insgesamt sind in
Nordrhein-Westfalen so viele dringende Aufgaben von
einer fachlich kompetenten und personell in verschie-
denen Abteilungen ausreichend auszustattenden geo-
wissenschaftlich arbeitenden Landesbehérde zu erfiil-
len, dass ich ganz dringend vor eine Fortsetzung der
bisherigen Planungen warne. Ich méchte noch einmal
sagen, dass die beste Losung wire, die Eigenstindig-
keit des Geologischen Landesamt zu erhalten. Wenn
das nicht mdglich ist, dann wire es eine noch vertret-
bare Lésung, die beiden eben genannten Amter zu-
sammenzulegen.

Ich darke Ihnen fiir Thre Aufmerksamkeit.



Landtag Nordrhein-Westfalen

- 60 -

Ausschussprotokoll 12/1463

Ausschuss fur Verwaltungsstrukturreform (34.) (offentlich)

Ausschuss fiir Kommunalpolitik (62.) (6ffentiich)

Vorsiizende Renate Drewke (AVSR): Wir danken
Ihnen, Herr Prof. Dr. Britmmer. Ich darf nun um
Wortmeldungen fiir die Fragerrunde bitten, Herr
Krings, bitte.

Hans Krings (SPD): Ich habe zwei Fragen an Herr
Prof. Blotevoget. Zunichst einmal zu den Regional-
aufgaben, wie Sie sie definiert haben. Ich sehe da eine
gewisse Konkurrenzbeziehung zu den hdheren Kom-
munalaufgaben, die die Landschaftsverbinde fiir sich
reklamieren. Wo sehen Sie die Schnittstelle bzw. den
Unterschied zwischen diesen beiden Aufgaben? Dann
komme ich zu der Mittelverteilungskompetenz durch
die Regionalrite. Intern haben wir das ausfiihrlich
diskutiert. Von den Fachressorts und auch von den
Fachausschiissen ist uns immer entgegengehalten wor-
den, dann wiirden keine Schwerpunkte mehr gebildet,
dann gebe es Koalitionen nach dem Prinzip der
Gleichverteilung und Absprachen nach dem Motto
“Tust du meinem Projekt nichts, dann tue ich deinem
Projekt auch nichts” und dann wiirden die Mitte] inef-
fizient verteilt. Wie sehen Sie das?

Zudem habe ich zwei Fragen an Herrn Hartung. Sie

haben angedeutet, dass die Integration der Bergver-

waltung in Hessen zu Defiziten gefuhrt habe. Kénnten
Sie das noch etwas naher erliutern? Wie intensiv sind
lhre Arbeitskontakte zum Geologischen Landesamt als
Planer im Bergbaugeschehen?

An Herrn GeiBler habe ich folgende Frage: Sie hatten
die Stellungnahme des Ausschusses fir Grubensichet-
heit zitiert. Von der SPD-Seite ist diese mit den Ver-
waltungsreformern abgestimmt. Konnten Sie mit den
Kautelen, die in dieser Stellungnahme niedergelegt
sind, leben?

Ewald Groth (GRUNE): Ich mochte die Frage nach
der Mittelverteilungskompetenz in den Regionalriten
noch einmal anschneiden. Wir haben das im Vorfeld
innerhalb der Koalitionsfraktionen sehr intensiv und
auch kontrovers diskutiert. Deshatb Jautet meine Frage
an Sie. ob es Sinn macht, Fordermittel in einem be-
stimmten Teilbereich - ich meine also nicht die Ge-
samtvergabe aller Fordermittel, nicht alle Mittel fiir
die regionalisierte Strukturpolitik und nicht andere
Fordertopfe, die auf Landesebene vorhanden sind - in
einem Budget an die Regionalrite, an die Bezirksre-
gierung zu geben, so dass dort zumindest ein Teil in
eigener Verantwortung vergeben werden kann? Ist das
nicht ein Kompromiss? Es geht doch um Konsens-
bildung in der Region und nicht darum, "Stimmst du
fiir mein Projekt, stimme ich fiir dein Projekt” zu sa-
gen. Vielmehr gilt es doch zu fragen: Wie konnen wir
die Region wieder gemeinsam nach vorne bringen?

Vorsitzende Renate Drewke (AVSR): Wenn ich es
richtig sehe, gibt es jetzt keine Fragen der Abgeordne-
ten mehr. ~ Herr Prof. Dr. Blotevogel, Sie sind an-
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gesprochen worden.

Dr. Hans Heinrich Blotevogel (LAG NRW der
Akademie [iir Raumforschung und Landes-
planung): Zu der ersten Frage. Ich sehe eigentlich
keine breiten Uberlappungen zwischen den Aufgaben
der Regionalrite mit erweiterter Kompetenz und denen
der Landschafisverbande. Die Schwerpunkte bei den
Landschaftsverbinden liegen ganz klar jm sozialen
Bereich. Es gibt eine gewisse marginale Uberlappung
bei den kulturetlen Aufgaben, wenn man den Bereich
Kultur den Regionalriten zusitzlich zuordnet. Man
muss ganz kiar sagen, dass wir in der Kulturpolitik
zurzeit zwei Schienen haben. Es gibt Bestrebungen,
die Kulturpolitik zu regionalisieren, obwohl die Land-
schaftsverbinde eine Kompetenz in der regionalen
Kulturpfiege haben. Das ist eine gewisse Inkonsistenz,
die auch durch den jetzigen Gesetzentwurf nicht letzt-
lich beseitigt wird. Ansonsten sehe ich die Aufgaben
bei den Regionalréten ganz eindeutig in der Entwick-
lungspolitik und in der Strukturpolitik. Dort und in der
Planung — die schliefie ich natiirlich mit ein - miissen
die Schwerpunkte liegen und insofern gibt es {iber-
haupt keine Uberlappungen Zu den Landschaftsverbin-
den.

Zur zweiten Frage, Unser Vorschlag geht in etwa in
die Richtung, die Herr Groth eben angesprochen hat.
Ich glaube nicht, dass eine Ausstattung der Regional-
rite mit einer sehr begrenzten Mitwirkung bei den
Regionalfsrderprogrammen  dazu fiihrt, dass Mittel
nach dem Prinzip des kleinsten gemeinsamen Nenners
sozusagen mit der Giefkanne verteilt werden. Ich
glaube im Gegenteil, dass das ganze Verfahren auf der
regionalen Ebene aufgewertet wird und dass die regio-
nalen Alkteure auf diese Weise veranlasst werden, sich
tatsichlich @iber Priorititen einig zu werden und sich
abzustimmen. Im Ubrigen meine ich, dass Haushalts-
kontrolle durch das Land nach wie vor gewihrleistet
werden muss. Das kann aber durchaus im Rahmen
von Controlling-Mafnahmen geschehen. Deshalb habe
ich nicht die Befiirchtung, dass bei einer begrenzten
Budgetausstattung  das Geld ineffizient verwendet
wird, Ganz im Gegenteil; Wir brauchen eine Aufwer-
tung der regionalen Ebene.

Dr. Matthias Hartung (Rheinbraun): Herr Krings,
zu Ihrer ersten Frage und damit zum Stichwort "Hes-
sen", das heute Morgen schon von Herrn Biumer
angesprochen wurde. Ich kann cinen Punkt jetzt etwas
ausfihrlicher als in meinem Statement von eben an-
sprechen. Das betrifft die Reprasentanz und Beriick-
sichtung der Bergbaubelange bei raumardnerischen
Planungen. Das ist ein Punkt, den Herr Biumer ge-
nannt und der auch unsere Kollegen in Hessen - ob sie
aus dem Braunkohlenbergbau oder auch aus anderen
Bergbauzweigen kommen — angeht. Die Bezirksregie-
rung oder die Regionaldirektion kann ja nur mit einer
Stimme sprechen, wenn es um die Abwigung von
raumbedeutsamen Pianungen geht. Verstédndlicher-
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weise ist unsere Sorge groB, dass die Belange des
Bergbaus zu kurz kommen. Uns ist klar, dass die Um-
strukturierung erst einige Jahre vollzogen ist. Darauf
miissen wir wegen der Bedeutung des Bergbaus in
Nordrhein-Westfalen - ob es Braunkohlenbergbau ist,
ob es Betriebe im Bereich Steine und Erden sind, ob
es Steinkohle ist - deutlich hinweisen.

In diesern Zusammenhang gibt einen weiteren Ge-
sichtspunkt, der stirker unsere betriebswirtschaftli-
chen Belange betrifit. Natiirlich setzt die "Betreuung
vor Ort" - so nenne ich das einmal; das betrifft, wie
cben auch von Herrn Geifller von der YGBCE ange-
sprochen, Sicherheit und Unfallverfahren — hochquali-
fiziertes Personal, regelmiBige Befahrungen und gute
Kenntnisse vor Ort voraus. Auch insofern sind Defizi-
te aufgetreten, die auch von den Bergbanunternehmen
angesprochen werden,.

Die Gefahr der Verldngerung der Genehmigungsver-
fahren ist nahe liegend; das habe ich in meinem State-
ment kurz angesprochen. Natiirlich ist durch die In-
tegration der Bergverwaltung in eine Bezirksregierung
die Gefahr hoher, dass zum Beispiel Wasser- oder
Abfallverfahren in den dort schon vorhandenen Abtei-
lungen durchgefiihrt werden. Die Gefahr, das, was
heute die Biindelungsfunktion der Bergverwaltung
ausmacht, durch die Bestrebungen, dies unter den
Deckel der Staatlichen Regionaldirektion zu bringen,
von der Bergverwaltung wegzuholen, ist sehr grof.
Das ist unsere Sorge, die durch die bisherigen Verfah-
ren in Hessen bestitigt wird. Ein letzter Punkt dazu,
und zwar tibertragen auf Nordrhein-Westfalen. Natiir-
lich ist es problematisch, dass die Bezirksregierung
Arnsberg bei braunkohleplanerischen Abwiigungen
Entscheidungen trifft, die, wo Bergbauvorhaben tan-
giert sind, Einfliisse auf die Bezirksregierungsgebiete
Kdln oder Diisseldorf haben. Soweit zur ersten Frage.

Zur zweiten Frage und damit zum GLA. Geologische
Grundlagen nutzen wir in vielfaltigster Form und grei-
fen dafiir auf Informationen des GLA zuriick. Wir
sind in engem Kontakt mit dem GLA und tauschen
uns aus. Ich will ein paar Beispiele anfiihren. Das
fingt bei der Ldsbilanz, die wir im Hinblick auf die
Wiedernutzbarmachung aufstellen, an, Bei der Grund-
wassermodellierung — wir fithren Grundwasserabsen-
kungen durch - bedarf es einer dufierst detaillierten
geologischen Darstellung. Auch in diesem Bereich
arbeiten wir sehr eng mit dem Geologischen Landes-
amt zusammen. Im Monitoring, das wir fiir das Vor-
haben Garzweiler II durchfiihren, ist das Geologische
Landesamt ebenfalls vertreten und erarbeitet mit uns
gemeinsam die geologischen Grundlagen. Gleiches gilt
fiir die Nutzung der Rohstoffe Kies und Sand. Letzt-
lich gibt es eine Zusammenarbeit bei Sicherheitskate-
gorien, wo sich das Landesoberbergamt des Geologi-
schen Landesamtes als sachkundige Stelle und als Gut-
achter bedient. Das betrifft zum Beispiel die Standsi-
cherheitsuntersuchungen fiir die groBen Bdschungen,
die wir im Lockergestein herstellen. Das sind nur eini-
ge Beispiele.
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Alfred GeiBiler (IG Berghau, Chemie, Energic):
Herr Krings, der Ausschuss fiir Grubensicherheit hat
in seiner Empfehlung an die Landesregierung im We-
sentlichen drei Eckpunkte herausgearbeitet: zum Er-
sten Ubertragung der gesamten bisherigen Aufgaben
und Zustindigkeiten auf eine neue Bergbau- und Ener-
gieabteilung, zum Zweiten Erhalt der Vor-Ort-Zustin-
digkeit der Bergimter/AufBenstellen und zum Dritten
die Eigenstiindigkeit der Bergaufsicht. Das sind ganz
entscheidende und wichtige Eckpunkte, fiir die man
im Rahmen eines solchen Weges sicher eine gesetzli-
che Grundlage finden miisste, um nicht das, was heute
Morgen vielfach angesprochen worden ist, im Raum
stehen zu iassen, nidmlich die Gefahr, dass das irgend-
wann im Rahmen der organisationsinternen Regelun-
gen wieder aufgeweicht wird,

Ich méchte aber hinzufiigen, dass damit gewisserma-
Ben eine Behdrde in der Behérde entsteht. Vietleicht
muss man dann auch die letzte Konsequenz dieser
Uberlegung ziehen, die der Ausschuss so nicht zum
Ausdruck gebracht hat, nimlich zu sagen: Es macht
keinen Sinn und widerspricht allen orpanisationswis-
senschaftlichen Grundsiitzen, eine solche Behérde in
einer Behirde existieren zu lassen. Aus unserer Sicht
ist zu bevorzugen, diese Behérde eigenstindig zu las-
sen. Die Eckpunkte, die der Ausschuss fiir Grubensi-
cherheit zum Ausdruck gebracht hat, sind sicherlich
ganz wesentlich; wir kinnen sie tragen,

Gabriele Sikora (SPD): Ich mdchte auf den Aspekt
der regionalen Forderung zurlickkommen. Die
Raumplaner und Raumforscher haben sich sowohl
miindlich als auch in ihren schriftlichen Stellungnah-
men sehr deutlich fiir eine Stirkung der interkommu-
nalen und regionalen Kooperationsformen ausgespro-
chen. An Herrn Prof. Blotevogel, an Herrn Prof.
Beckmann und an den Vertreter des IfR habe ich die
Frage: Welche Bedeutung riumen Sie der seit 1987
eingefiihrien regionalisierten Wirtschafis- und Struk-
turpolitik ein? Herr Prof. Beckmann kommt ja aus der
Teilregion Aachen/Diiren und wird sicherlich direkte
Erfahrungen mit dieser regionalisierten Wirtschafts-
und Strukturpolitik gemacht haben. Das trifft, denke
ich, fiir die Region Hamm/Unna/Dortmund auch auf
den Vertreter des IfR zu.

Dr. Hans Heinrick Blotevogel (LAG NRW der
Akademie fiir Raumforschung und Landes-
planung): Ich habe einige Erfahrungen mit der regio-
nalisierten Strukturpolitik gemacht - ich habe seiner-
zeit das regionale Entwicklungskonzept fiir die Region
Niederrhein entwickelt ~ und habe auch enge Kontakte
zur Regionalptanung. Insofern kann ich, glaube ich,
beurteilen, dass die Abstimmung zwischen regionali-
sierter Strukturpolitik und Regionalplanung in der
Vergangenheit ausgesprochen defizitdr war. Die regio-
nalisierte Strukturpolitik ist vom Wirtschaftsministeri-
um konzeptionell entwickelt worden; ich halte sie fiir
einen groflen Fortschrift. Sie ist aber, urspriinglich
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jedenfalls, neben der schon linger etablierten
Regional- und Landesplanung entwickelt worden und
hatte anfangs nur sehr wenig Berihrungspunkte mit
ihr. Das ist in den letzten Jahren sukzessive dadurch
verbessert worden, dass die regionalen Entwicklungs-
konzepte auch in den Bezirksplanungsriten beraten
werden. Man muss aber deutlich sagen, dass die bis-
herigen Bezirksplanungsrite in der regionalen Wirt-
schaftspolitik keine Kompetenzen haben. Daher liegt
da etwas im Argen, zwei Politikbereiche, deren An-
spriiche zunehmend verschmelzen, auch administrativ
miteinander zu verkniipfen.

Nicht nur in Nordrhein-Westfalen, sondern auch in
den anderen Bundeslindern, lduft die Diskussion da-
hin, die traditionelle Regionalplanung zu flexibilisie-
ren und zu modernisieren und sie zusammen mit der
regionalisierten Strukturpolitik zu einer integrierten
regionalen Entwicklungspolitik zu entwickeln. Dabei
kann man nicht mehr sagen, das betreffe nur die Wirt-
schaft, nur die Infrastruktur oder nur den Arbeits-
markt. Das ist dann eine Querschaittspolitik, die im
Grunde alle Bereiche umschliefit. Meines Erachtens
brauchen wir eine institutionelle Ordnung, die dieser
Integrationsaufgabe gerecht wird. Nach meinem Ein-
druck geht das Gesetz, das wir heute beraten, ein gan-

zes Stiick in diese Richtung, weil die Regionalrite

zusitzliche Kompetenzen erhalten, aber meines Er-
achtens geht es noch nicht weit genug. Denn mittel-
fristig brauchen wir eine echte Integration dieser bei-
den Politikfelder in einer einheitlichen regionalen Ent-
wicklungspolitik.

Gabriele Sikora (SPD): Eine Nachfrage dazu: Ich
sche die Verkniipfung dhnlich wie Sie. Das heifit aber
doch nicht, dass wir auf das, was in vielen Jahren
durch regionalisierte Wirtschafts- und Strukturpolitik
in den Teilregionen an Entwicklungskonzepten, an
Priorititensetzung und an Zusammenarbeit der gesell-
schafilichen Gruppen geschehen ist, zugunsten der
Regionalrite verzichten konnen. Vielmehr muss diese
Arbeit auch weiterhin geleistet werden, ohne dass
bewihrte Strukturen und eine bewihrte Zusammen-
arbeit zerschlagen werden. Sehen Sie das dhnlich?

Dr. Hans Heinrich Blotevogel (LAG NRW der
Akademie fiir Raumforschung und Landes-
planung): Selbstverstéindlich stimme ich Ihnen absolut
zu. Wir werden die Regionalkonferenzen nicht durch
die Regionalrite ersetzen kdnnen. Das wire ein Miss-
verstindnis. Mittelfristig bendtigen wir jenseits von
formellen gesetzlichen Regelungen weiche Koopera-
tionsformen, mit denen vor allem die interkommunale
Kooperation gestirkt wird. Das sind Instrumente der
Konsensbildung, die mit den Regionalkonferenzen
begonnen haben und die sich in den Regionen unter-
schiedlich gut, aber insgesamt mit einem - wie ich
meine - positiven Resultat entwickelt haben. Daneben
- sozusagen hintereinandergestaffelt - brauchen wir
auf formalrechtlicher Ebene gesetzlich zustindige Re-
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gionalrite, die in Konflikten verbindliche Entscheidun-
gen treffen. Diese beiden Ebenen miissen sinnvoll
aufeinander bezogen und miteinander verzahnt wer-
den. Es kann aber nicht die eine Ebene die andere
Ebene ersetzen.

Vorsitzende Renate Drewke (AVSR): Nun Herr
Prof. Beckmann. - Ich sehe gerade, dass Herr Prof.
Beckmann, den Frau Sikora ja auch befragen wollte,
nicht mehr anwesend ist. Deshalb gleich Herr Schult,
bitte.

Michael Schult (Informationskreis fiir Raumpla-
nung): Ich kann es ziemlich kurz machen, denn ich
méchte mich meinem Vorredner, Prof. Blotevogel,
inhaltlich voli anschlieBen. Ich und teilweise auch
unsere Mitglieder haben die gleichen Erfahrungen
gemacht: Die regionalisierte Strukturpolitik ist sicher-
lich sehr erfolgreich verlaufen, aber sie hat im Bereich
der Regionalplanung keine Anbindung gefunden. Im
Rahmen der neuen Struktur der Regionalplanung will
man das zusammenfithren. Es ist die Ansicht aller
Planerverbinde, dass das integriert werden muss und
nicht mehr parallel laufen darf. Bisher haben wir un-
terschiedliche Abgrenzungen hinsichtlich der beiden
Bereiche gehabt. Ich denke, es geht darum, das zu-
sammenzufiihren und sozusagen an einem Strick zu
ziehen, Dementsprechend kann man dann mit Forder-
mitteln umgehen, wobei ich - das ist klar - kein Inter-
esse daran habe, das Haushaltsrecht des Landes auszu-
hebeln. Aber das einmal budgetorientiert zu versu-
chen, so wie das Herr Groth angesprochen hat, ist ein
Ansatz, den wir begriden.

Vorsitzende Renate Drewke (AVSR): Ich sehe keine
weiteren Fragen. Damit ist die Vormittagsrunde nun
tatsichlich um. Wir haben aber, wie gesagt, schon
sehr viel von dem, was wir uns fir den Nachmittag
vorgenommen haben, erledigt.

Ich rufe jetzt den Block I auf. Sie haben die entspre-
chenden Unterlagen vorliegen. Als erster Redner ist
gin Vertreter bzw. eine Vertreterin der kommunalen
Spitzenverbinde an der Reihe. Frau Dr. Witte, ich
bitte Sie, kurz zu der Frage Stellung zu nehmen, ob
Sie im Namen aller kommunalen Spitzenverbande
sprecher.

Dr. Gertrud Witte (Stidtetag NRW): Frau Vorsit-
zende! Meine Damen und Herren! Die kommunalen
Spitzenverbinde sind wahrscheinlich diejenigen Ver-
binde, die durch das Zweite Modernisierungsgesetz
am stirksten betroffen sind. Gleichwohl wollen wir
den Ruhm erringen, am kiirzesten zu reden, Ich versu-
che, fiir die beiden anderen kommunalen Spitzenver-
bande mitzusprechen, und zwar nur zu Art. 10 des
Gesetzentwurfes, also zur Anderung des Landespla-
nungsgesetzes. Dazu ist in der vorhergehenden Runde
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schon einiges gesagt worden.

Eine Vorbemerkung: Im Wesentlichen begriifen wir
die Anderungen, die im Landesplanungsgesetz vor-
gesehen sind, miissen aber - gerade als Stidtetag -
darauf hinweisen, dass wichtige Problembereiche wie
zum Beispiel die uns sehr beriihrende Stadt/Umland-
Problematik {iberhaupt nicht angesprochen sind. Beim
Landesplanungsgesetz ist die Umwandlung der Be-
zirksptanungsriite in Regionalrite das Wichtigste. Zu-
néichst ist das nur eine Namensianderung. Die Regio-
nalrite bekommen aber erweiterte Befugnisse, im We-
sentlichen allerdings nur Mitberatungsbefugnisse bei
staatlichen Entscheidungen. Wir begriiien die Erwei-
terung, insbesondere die eben schon angesprochene
Erweiterung bei der regionalisierten Strukturpolitik
und bei der Verkehrsplanung, Das ist sicherlich sehr
wichtig und ein Schritt in die richtige Richtung,

Lassen Sie mich auf zwei Schwierigkeiten hinweisen,
Eine Schwierigkeit besteht dann, wenn regionale The-
men oder Aufpaben liber die Grenzen eines Regie-
rungsbezirks oder - wenn man dieses schreckliche
Wort will - einer Regionaldirektion hinweg zu be-
handeln sind. Diese Problematik wird nach unserer
Auffassung besonders im Ruhrgebiet relevant, das in
die Zustindigkeit von drei Regionaldirektionen fillt.
Da es gerade ein Anliegen des Zweiten Modernisie-
rungsgesetzes sein soll, das Ruhrgebiet zu stirken, es
eine starke Klammer bilden zu lassen, sehen wir in
diesem Punkte Schwierigkeiten, weil drei Regionairite
fiir das Ruhrgebiet zustindig sein werden. Wenn sie
gemeinsam etwas planen wollten, miissten sie also
wieder ein gemeinsames Gremium, eine gemeinsame
Kommission oder Zhnliches bilden. Das wiire eine
ganze Menge Verwaltungsaufwand.

Die zweite Schwierigkeit, die wir sehen, ist ebenfalls
schon kurz angesprochen worden: Sie betriffi den
Bereich der Kulturpolitik. Sicherlich ist es vom Ansatz
her richtig, wenn die Regionalrite auch im Bereich
der Kulturpolitik Zustindigkeiten bekommen., Wir
weisen aber darauf hin, dass das fiir Kultur zustindige
Ministerium bereits zehn Kulturregionen im Lande
installiert, entsprechende Kooperations- und Steue-
rungsgremien geschaffen und dafiir Geld ausgegeben
hat. In diesem Bereich wird es also - das haben wir
auch vorher schon ausgefiihnt - Uberschneidungen
erheblicher Art mit den fiir Kubturpolitik zustindigen
Regionalriten und auch mit den Landschaftsverbin-
den, die im Bereich der Kultur eigene Zustindigkeiten
haben, geben. Das ist ein Punkt, der noch zu kldren
ist.

Ich bedanke mich.

Jiirgen Behnes (Verband der Landesbeamten, -an-
gestellten und —arbeiter NRW): Frau Vorsitzende!
Sehr geehrte Damen und Herren! Auch wenn ich in
manchen Punkten das wiederhole, was wir heute
schon gehért haben, so michte ich im Namen der
Fachgruppe der Verwaltungsbeamten der Verwaltung
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fir Agrarordnung sagen, dass wir uns mit Art. 2, mit
Art. 8 und mit Art. 9 des Entwurfs in der gegenwirti-
gen Form nicht abfinden knnen. Ich mochte kurz
darauf hinweisen, dass die Ansicht von Herrn Biaumer
von uns nicht geteilt wird. Lindliche Entwicklung
heifit Anpassung der Landwirtschaft an die Agen-
da 2000. Flachenbeschaffung fir offentliche Inter-
essen, Okonomie und Okologie, Naturschutz, Land-
schafispflege, Industrie, Gewerbe, Wohlinen sowie
Verkehrsinfrastruktur, mindestens aber Ersatzflichen
fiir Landwirte und Flichen fiir ausgleichenden Ersatz
durch Eingriffe nach dem Landschaftsgesetz miissen in
irgendeiner Form beschafft werden, wenn wir landli-
che Entwicklung machen wollen. Ich denke, wir wol-
len das machen. Das dient auch der Nutzungsentflech-
tung,

Aus Erfahrung kann ich sagen, dass die Eigentiimer
ihre Flichen nicht dort verduBlern, wo sie benétigt
werden. Es gibt dann drei Moglichkeiten: Entweder
man zahlt hohe Preise - das widerspricht einem spar-
samen Umgang mit 6ffentlichemn Geld -, oder man
enteignet - das dauert zu lange - oder man wihlt -
zumindest bel Beanspruchung von gréferen Flichen
wie bei Flussauenrenaturierung, Flughafenerweite-
rung, Autobahnverbreiterungen usw. - ein verhaltnis-
miBiges Mittel - das wire die Bodenordnung. Die
Bodenordnung kann aber nur gemacht werden, wenn
sie nicht mit einer Behdrde, in der eine Reihe anderer
Interessen vertreten werden miissen, in Interessenkol-
lision kommt. Ich verweise auf die Umlegungsaus-
schiisse nach dem Baungesetzbuch. Das Land
Nordrhein-Westfalen hat in weiser Voraussicht Umle-
gungsausschiisse installiert und gesagt, eine solche
Umlegung kdnnen nur durch Umlegungsausschiisse
oder durch die beauftragte Flurberginigungsbehirde
gemacht werden. Diese Ausschiisse sind - anders geht
es nicht - organisatorisch weisungsfrei. Das ist eine
wichtige Sache. Ich bin selbst Vorsitzender eines Um-
legungsausschusses und weill, wovon ich rede.

Ich kann nur davor warnen — das méchte ich bei dieser
Gelegenheit als Nebenbemerkung anfiigen -, die Obe-
ren Umlegungsausschiisse aufzuldsen. Sie sind wie die
Spruchstelle bei der Flurbereinigungsbehirde Aus-
druck der Blirgerfreundlichkeit. 80 bis 90 Prozent
aller Streitigkeiten werden dort erledigt. Die Einglie-
derung der Flurbereinigungsbehdrde in eine Staatliche
Regionaldirektion kann dazu fithren - damit ist sogar
zu rechnen —, dass vom Landesverfassungsgerichtshof
Giberpriift werden wird, ob sich der Schutz des Eigen-
tumns in der Ausgestaltung der Behdrde noch ausrei-
chend widerspiegelt.

Ich kann meinen Vorrednern, Herrn Schleberger und
Herrn Wendzinski, zustimmen, dass mindestens selb-
stdndige Amter vor Ort bleiben miissen. Die Ergeb-
nisse der bisherigen Arbeit sind sehir gut. Man mdge
eine Gemeinde, einen Kreis und eine Bezirksregierung
nennen, mit der bzw. dem in der Vergangenheit nicht
ganz hervorragend, einvernehmlich und pgut abge-
stimmt zusammengearbeitet worden ist!
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Im Hinblick auf Art. 8 des Gesetzentwurfes denke ich,
es soltte ein LOFEL bleiben. Es wire dann im Grunde
genommen nur konsequent, die Amter fiir Agrarord-
nung unter diesem LOFEL, wo ja Landentwicklung
der letzte Punkt ist, zu lassen. Unserer Meinung nach
ist die in Art. 9 des Entwuries bei der Staatlichen Re-
gionaldirektion vorgesehene Trennung von Fach- und
Dienstaufsicht. Man kann die gesamte Fach- und
Dienstaufsicht zum MURL packen, was wir dann fiir
richtig hielten und was aus der Sicht einer Sonderbe-
hirde ja auch verstindtich ist. Allerdings haben wir
dann das alte Landesamt in der Behorde und damit -
das ist schon einmal angeklungen - lediglich einen
Schilderwechsel. Das sollte man sich gut iberlegen.

Ich danke fiir die Aufinerksamkeit.

Armin Huber (BTB-Fachgruppe Verwaltung fiir
Agrarordnung): Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Sehr
geehrte Damen und Herren Abgeordnete! Ich méchte
die rechtlichen Argumente des Experten Volkel voll
unterstiitzen. Ich mochte die Abgeordneten bitten,
diese Argumente ernst zu nehmen. Alle Gewerkschaf-
ten — Sie konnen das nachlesen - unterstiitzen diese im
Hinblick auf die Verwaltung fiir Agrarordnung. Ich
habe auch Verstindnis dafiir, dass die Abgeordneten
nicht genau wissen, was in einem Flurbereinigungs-
verfahren passiert. Es muss bitte héingen bleiben, dass
wir in einem Flurbereinigungsverfahren treuhidnde-
risch mit dem Eigentum der Biirger umgehen. Mir ist
aufgefallen, dass selbst Experten wie Herr Schieberger
und Herr Baumer immer von der Agrarverwaltung
sprechen. Wir sind die Agrarordnungsverwaltung. Ich
glaube, Herr Schleberger hat beziiglich der Direktion
iiber Namen gesprochen; man erkennt, dass dahinter
immer noch ein mangelndes Verstindnis unserer Rolle
steckt. Unsere bisherige Rolle, um das einmal mit
einem Bild aus dem fiir sicher verstandlicheren Um-
feld zu beschreiben, ist die eines Notares. Die Landes-
regierung dringt uns die Rolle eines Immaobilienhdnd-
lers des Landes, dem der bise Schein moglicher Par-
teilichkeit anhaftet. Diese Rolle kdnnte besser die Im-
mobilienabteilung der WestLB libernehmen.

Selbst Herr Schieberger hat eben in einem Gesprich
vorhin auflerhalb des Saales zugegeben, dass in der
jetzigen Konstruktion die Behérdenleitung bei be-
stimmten Entscheidungen hinsichtlich von Bodenord-
nungsverfahren von der Entscheidung auszunehmen
wiire. Ich bitte Sie: Was ist das fiir eine Konstruktion?
Ich denke, Entscheidungen fiir den Biirger und mit
dem Biirger zusammen miissen iibersichtlich sein. Das
sind sie, wenn sie in einer Fachbehdrde, in einer
Fachverwaltung wahrgenommen werden, aber nicht,
wenn sie Ergebnis eines Biindelungseffekts sind. Wir
wollen lieber nach dem Unbefangenheitsprinzip han-
deln und nicht in eine institutionelle Befangenheit ab-
gleiten.

7Zudem: Das Landesamt fiir Okologie, Forsten, Ernih-

rungswissenschaft und Landentwinklung gibt es und
soll es auch weiterhin geben, Unsere Aufgaben passen
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‘prima dazu. Das wird eine Behrde mit ungefahr 1500

Beschiftigten. Ich denke, das ist ein gut zu fiihrender
mittelstindischer Betrieb. Wir wiirden dann nicht in
einem "diffusen Laden™ mit etwa 8000 Bediensteten
und tiber 30 AuBenstellen landen. Ich kann jedenfalls
fiir meine Mitglieder sagen, dass es schier unmdglich
scheint, eine Identifizierung mit einer solchen Direk-
tion, die landesweit irgendwo agiert, zu finden. Wenn
die Mitwirkung der Betroffenen ernst gemeint ist,
dann miissen wir, denke ich, auch diese Aspekte be-
riicksichtigen.

Vielen Dank fiir die Aufmerksamkeit.

Bernhard Dierdorf (Bund Deutscher Forstleute):
Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Sehr geehrie Damen
und Herren! Mit Blick auf das Zeitbudget und mit
Blick darauf, dass die Nachmittagsveranstaltung zur
Abendveranstaltung wird, will ich mich kurz fassen.
Ich méchte daran erinnern, dass die Zielsetzungen fiir
diese Reform, die die Regierung angestofien hat und
die wir begriiBen, heiBen: mehr Transparenz, mehr
Biirgernihe, mehr Effekiivitit sowie Stirkung und
Erhalt der Schutzaufgaben. Die ganze Diskussion, die
gefithrt wird, richtet sich immer sehr nach aufen. Da
Ihnen meine Stellungnahme im Namen des Bundes
Deutscher Forstleute vorliegt, mochte ich darauf nur
verweisen.

Ich denke, dass die Zielsetzung dieser Reform auch
nach innen, das heiBt, fiir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im Offentlichen Dienst, gilt. Fiir sie gilt
auch die Transparenzzielsetzung der Reform, doch
diese ist verloren gegangen. Durch jeden neuen Vor-
sto, Reformen zu unternehmen, sinkt die Motivation
und damit die Leistungsfihigkeit der Beschiftigten
und so auch der Verwaltung. Diese Leistungsfihigkeit
geht letztlich dem Biirger verloren. Genau das kommt
mir bei der ganzen Diskussion zu kurz. Ich bin der
Meinung, dass Reformen nur dort sinnvoll sind und
Erfolg haben kénnen, wo die Beschiftigten des &ffent-
lichen Dienstes fair, offen und ehrlich beteiligt wer-
den. Darauf mochte ich meinen heutigen Appell be-
schrinken,

Ich bedanke mich.

Heinrich Karbig (Braunkohlenausschuss): Frau
Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Ein jeder,
der heute hierher gekommen ist, hat etwas auf dem
Herzen und trigt das auch entsprechend vor. Ich will
es mir ersparen, auf die Notwendigkeit der Bergdmter
einzugehen, denn ich mochte mich recht kurz fassen.
Wie Sie vielleicht wissen, hat das Verwaltungsgerichit
Diisseldorf am 7. Mai 1998 die Klage des Braunkoh-
lenausschusses iiber die Zustindigkeit zur Einrichtung
eines Monitorings zu Garzweiler Il abgewiesen und
erklirt, dass die Mitglieder des Ausschusses weisungs-
gebunden sind, weil sie - und das war den wenigsten
bekannt und kaum einem begreiflich - Teile der Lan-
desverwaltung wiren. Das heifit: Ein Landtagsabge-
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ordneter aus Ihren Reihen kann im Braunkohlenaus-
schuss mitarbeiten, ist aber weisungsgebunden.

Dieser Sachverhalt ist im Braunkohlenausschuss bera-
ten worden. Das hat dann am 17. Mirz 1999 zu der
Entscheidung gefiihrt, einen Antrag zur Anderung
Landesplanungsgesetzes zu stellen. Mit Schreiben vom
23. Mirz 1999 habe ich den Prisidenten des Land-
tages, die Fraktionen und auch die Landesregierung
gebeten, ein Verfahren in die Wege zu leiten, um das
Landesplanungsgesetz zu indern. Der Vorsitzende der
SPD-Fraktion hat mit Schreiben vom 28. April 1999
mitgeteilt, die Fraktion werde diesen Anirag beraten.
Die CDU-Fraktion hat einen entsprechenden Antrag
zur Beratung eingebracht, der am 6. Mai 1999 in er-
ster Lesung beraten wurde und an die zustindigen
Ausschiisse zur Beratung tiberwiesen wurde. Ich glau-
be, einer der Vorsitzenden dieser Ausschiisse ist heute
anwesend.

Fiir mich als Vorsitzenden des BKA war es aufgrund
der Spannungen, die zwischen dem MURL und dem
BKA bestanden, nicht immer leicht, die Sitzungen zu
leiten. Trotzdem sind, so glaube ich, im Braunkohlen-
ausschuss gute Entscheidungen getroffen worden. Ich
kann sagen: Diese Spannungen sind zum Teil auf die
Entscheidung des Verwaltungsgerichts zurtickzufiih-
ren, Deshalb muss es zu einer Klarstellung kommen.,
Im Interesse der weiteren sachkundigen Arbeit in der
Braunkohlenplanung, die nach den neuen Prognos-
Gutachten an Bedeutung gewonnen hat, bitte ich, das
Landesplanungsgesetz in der beantragten Form zu
dndern. Da das rheinische Braunkchlenrevier im Ge-
biet von zwei Regionaldirektionen liegt, bitte ich im
Interesse der Betroffenen und im Interesse einer orts-
nahen politischen Beteiligung, die geleistete Arbeit des
Braunkohlenausschusses anzuerkennen und ihn weiter
zu erhalten. Auflerdem bitte ich Sie, einmal zu beden-
ken, dass die Mitglieder bei dieser nicht leichten Ar-
beit Motivation brauchen. Diese sollten Sie stirken.
Im Ubrigen kénnen Sie den Antrag zur Anderung des
Landesplanungsgesetz auf der Zuschrift 12/3527 le-
sen.

Ich darf mich fiir Thre Aufmerksamkeit bedanken.
Nun aber noch eine persdnliche Anmerkung, Frau
Vorsitzende: Ich komme aus dem siidwestlichsten
Bergland unseres Landes. Man sagt den Bewohnern
nach, sie wiren etwas hartleibig. Aus diesem Grunde
werden Sie sicher Verstindnis dafiir haben, dass ich
nicht bereit bin, Weisungen in der Art, wie sie in der
letzten Zeit an mich ergangen sind, ausfiihren, und
dass ich nicht bereit bin, mich an der schwarzen, grii-
nen oder roten Leine filhren zu lassen.

Herzlichen Dank.

Christel Steylaers (LAG kommunaler Frauenbii-
res): Meine Damen und Herren! Ich nehme fiir die
Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiiros
und Gleichstellungsstellen zu dem Gesetzentwurf Stel-
lung. Dabei beziehe ich mich auf Art. 10 des Entwur-
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fes. Wir begritfen ausdriicklich, dass die Regionalriite
um frauenpolitischen Sachverstand erginzt werden
sollen; ich meine die beratende Stimme. Wir freuen
uns sehr, dass die Regionalstellen "Frau und Beruf" in
diesen Gremien verireten sein sollen, Wir bitten Sie
jedoch zusitzlich um eine kleine Erginzung. Wir hal-
ten die Beteiligung eines Mitglieds unserer Landes-
arbeitsgemeinschaft fiir erforderlich, und zwar aus
zwei Griinden.

Zuniichst einmal gehen die Aufgabenbereiche der Re-
gionalriite deutlich Giber die Politikfelder, die von den
Regionalstellen "Frau und Beruf”, nidmlich
Wirtschafis- und Strukturpolitik, abgedeckt werden,
hinaus. Wir mdchten darauf hinweisen, dass zum Bei-
spiel die Bereiche Stidtebau, Wohnungsbau, Verkehr
usw. schon seit Jahren von den kommunalen Frauen-
beauftragten mitbearbeitet werden. Kommunale Frau-
enbezuftragte haben insoweit wesentliche Aktivititen
entwickelt und frauenpolitischen Sachverstand in die
MabBnahmen der Gemeinden eingebracht. Das umfas-
sende Aufgabengebiet der kommunalen Frauenbiiros
wird durch § 5 Abs. 3 der Gemeindeordnung defi-
niert. Dort heifit es in Satz 1:

"Die Gleichstellungsbeaufiragte wirkt bei allen
Vorhaben und MaBnahimen der Gemeinde mit, die
die Belange von Frauen beriihren oder Auswirkun-
gen auf die Gleichberechtigung von Frau und
Mann und die Anerkennung ihrer gleichberechtig-
ten Stellung in der Gesellschaft haben.”

Diese Aufgabendefinition Jisst eine beratende Mit-
wirkung auch in den Regionalriten als auBerordentlich
sinnvoll erscheinen, um frauenpolitische Ansitze in
alle Handlungsfelder der Regionalrite hineinzutragen.

Weiterhin sind die bisher gemachten Erfahrungen mit
der Beteiligung von Fachfrauen an den Gremien der
regionalisierten Strukturpolitik insgesamt sehr positiv.
Allerdings wird diese positive Bewertung besonders
dort deutlich, wo die Regionen sowohl die Regional-
stellen "Frau und Beruf” als auch die kommunalen
Frauenbiiros in diese Gremien einbezogen haben. Vor
dem Hintergrund des gerade verabschiedeten Landes-
gleichstellungsgesetzes werden sich auch fiir diese
Gremien Konsequenzen in Bezug auf die stirkere Be-
teiligung von Gleichstellungsbeaufiragten ergeben.
Wir finden es sehr sinnvoll, wenn sich die Konzeption
des Landesgleichstellungsgesetzes, in dem Sie die
fachliche Weisungsfreibeit fiir kommunale Gleich-
stellungsbeauftragte festgelegt haben, wiederum nie-
derschlagen wiirde und wenn eine Beteiligung in den
Regionalriten - zumindest mit beratender Stimme -
mdglich wire.

Vielen Dank.

Dr. Christoph Mecking (frither: Stiftungsverwal-
tung): Frau Vorsitzende! Sehr geehrte Damen und
Herren Abgeordnete! Meine Damen und Herren! Be-
sten Dank fiir die Einladung zu der heutigen Anhé-
rung. Leider war es mir aufgrund starker beruflicher
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Beanspruchung nicht mdglich, eine schrifiliche Stel-
lungnahme vorzulegen. Ich darf aber auf den von mir
verfassten Band "Die Regionalebene in Deutschland®
sowie konkret auf meine Ausfiiirungen bei der Exper-
tenanhorung im Ausschuss fir Verwaltungsstrukturre-
form am 11. Juni 1997 — das ist das Ausschussproto-
koll 12/592 - verweisen. Auch heute werde ich mich
nicht der Abarbeitung des umfassenden und detailge-
nauen Fragenkatalogs widmen konnen. Das will ich
auch gar nicht, Vielmehr setzen meine Uberlegungen
im Grundsitzlichen an. Vielleicht kann das nach den
vielen Detailfragen, die ich heute schon gehdrt habe,
ganz erfrischend sein.

Der vorliegende Gesetzentwurf ist als vertiefter und
ernst zu nehmender Versuch der Landesregierung, die
Struktur der Verwaltung in Nordrhein-Wesifalen zu
verbessern, zu begriifen. Bei aller Kritik im Detail ist
insbesondere das Vorhaben zu begriiien, die staatli-
chen Aufgaben auf der mittleren Verwaltungsebene zu
konzentrieren und staatliche Fachbehdrden in die Mit-
telinstanz zu integrieren. Zuschnittsinkongruenzen und
Integrationsdefizite kénnen so beseitigt, der Grundsatz
der Einheit und Einrdumigkeit der Verwaltung im
Lande gestirkt werden, Die Herabzonung von Auf-
gaben auf die untere kommunale Ebene schafft Bir-
gernéhe und kann der Qualititsverbesserung und Be-
schleunigung der Verwaltungsverfahren dienen. Die-
ser Herabzonungsprozess solite atlerdings stirker als
bislang auch die Ministerien erfassen. SchlieBlich ist
der Weg zu begriifien, die Wahrnehmung erweiterter,
iiber die Regionalplanung hinausgehender parlamenta-
rischer Funktionen in einem Regionalrat vorzusehen.

Allerdings - und an dieser Stelie setzt meine Kritik an
- bleibt der Entwurf auf halbem Wege stehen. Er ver-
sucht sich letztlich daran, Symptome zu kurieren, und
geli nicht wirklich tief. Die entscheidende Frage nach
der Struktur einer einheitlichen regionalen Verwal-
tungsebene in Nordrhein-Westfalen, die Aufgaben
kommunaler  Selbstverwaltung und  staatlicher
Auftrags- und Eigenverwaltung unter einem Dach
zusammenfiihrt, wird letztlich nicht beantwortet.
Wenn man sich verdeutlicht, dass sich die wesentli-
chen Faktoren einer sachgerechten Verwaltung auf
zwei BeurteilungsmaBstibe, nimlich die Effektivitdt
und den Integrationswert von Verwaltung, zuriickfiih-
ren lassen, wird man nicht bei der Bearbeitung von
Effektivititsgesichtspunkten, von Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit stehen bleiben diirfen.

Auch wenn Kostengesichtspunkte zurzeit die Diskus-
sion beherrschen, darf nicht vergessen werden, Refor-
men wie die angestrebte im Hinblick auf politisch-
kulturell wirksame MaBnahmen - eben solchen, um
die es beim Integrationswert von Verwaltung geht -
abzusichern und zu stabilisieren. Es geht darum, de-

mokratische Strukturen auch auf regionaler Ebene

stiarker zu sichern, eine auf Partizipation, Kommuni-
kation und Akzeptanz gerichtete Planungs- und Ver-
waltungskultur zu stirken, Transparenz der Verwal-
tung zu steigern und das Subsidiaritdtsprinzip durch
die Férderung kommunaler und dezentraler Wahr-
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nehmung &ffentlicher Aufgaben zu verwirklichen. Der
Integrationswert korrespondiert mit einem raumbezo-
genen, historisch wie sozial begriindeten Gemein-
schaftsbewusstsein. In dieser Hinsicht sehe ich in dem
Entwurf kaum Ansitze - ganz im Gegenteil! Darauf
werde ich gleich noch kurz im Zusammenhang mit der
Namensgebung zuriickkommen.

Es gibt eine ganze Reihe von Anzeichen dafiir, dass
ein Raum mittlerer regionaler Dimension, also der
Raum unterhalb der Landesebene, fiir viele Menschen
eine besondere Bedeutung als Integrationsraum besitzt,
Ich denke, wenn man diesen Punkt stirker in den
Blick nehmen wiirde, dann darf man um das Haupt-
problemfeld und den ridumlichen Ankerpunkt einer
grundlegenden Verwaltungsstrukturreform, die den
Namen verdient, nicht herumgehen. Ich meine das
Ruhrgebiet. Dieser grébte deutsche Wirtschafts- und
Verdichtungsraum bildet den politisch-6konomischen
Kern des Landes. Seine Belange - das kann man auch
den einzelnen Stellungnahmen entnehmen - werden
heute von den Landschaftsverbinden und von den
Bezirksregierungen wahrgenommen. Daran wird sich
auch nichts #ndern. Im Gegenteil: Der Kommunal-
verband Ruhrgebiet, der das Ruhrgebiet auf der Ver-
waltungsebene abdeckt, wird weiter geschwiicht.

Meines Erachtens sollten an die Stelle des angestreb-
ten Zustandes von Staatlichen Regionaldirektionen und
Kommunalverbinden bei fehlender Ubereinstimmung
der Verwaltungsriume, die ja nach wie vor nicht ge-
indert werden, Verwaltungsregionen bzw. Regional-
verwaltungen treten, bei denen die beiden Grundprin-
zipien einer guten Verwaltung verwirklicht sind, nam-
lich die Einheit der Verwaltung und die Einrdumigkeit
der Verwaltung. Letztlich schlage ich nach wie vor
vor, sich radikaler und grundséatzlich zu iiberlegen, ob
man nicht ein Kreismodell auf regionaler Ebene ver-
wirklichen kann.

Lassen Sie mich ganz kurz auf Namensfragen einge-
hen. Es ist vorgesehen, die beiden Landschaftsverbin-
de in Kommunalverbiinde und die Bezirksregierungen
in Staatliche Regionaldirektionen umzufirmen. Ganz
unabhingig von den damit entstehenden erheblichen
Umsteliungskosten halte ich die Namensdnderung
auch ansonsten fiir ungliicklich, Bei den Landschafts-
verbinden handelt es sich um traditionsreiche Ein-
richtungen regionaler Selbstverwaltung, die zwar ais
sogenannte Bundkérperschaften durch die angeschlos-
senen Kommunen, die Kreise und kreisfreien Stidte
gebildet werden, deren Eigenart aber weniger der
Charakter einer kommunalen Korperschaft als viel-
mehr die Reprisentation und Aufgabenwahrnehmung
fiir einen groBeren regionalen Raum ist, der eine geo-
graphische, landesgescuichtliche, kulturetle und men-
tale Prigung aufweist. Der Verband steht fiir eine
politische Landschaft und fiihrt zu Recht einen Na-
men, der diesen Zusammenhang erkennbar werden
lasst. Dass jetzt die Bezeichnung des vor der Aufld-
sung stehenden, in der Vergangenheit stindig ge-
schwichten Kommunaiverbandes Rubirgebiet, der bei
weitem nicht die quantitative, qualitative und admini-
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strative Bedeutung der Landschaftsverbiinde erreicht,
iibernommen werden soll, scheint mir ein bedenkli-
ches Menetekel. Sind auch die Landschaftsverbiinde,
respektive Kommunalverbinde, auf dem Weg in die
Bedeumngslosigkeit und spitere Auflisung zugunsten
eines immer stirker funktional gegliederien Staates
Nordrhein-Westfalen? Manches scheint dafiir zu spre-
chen,

Im Ubrigen scheint mir auch die Namengebung
"Staatliche Regionaldirektion" kritikwiirdig. Es findet
sich ein stark funktional geprigter Klang, der an
Oberfinanz-, Bahn- und Postdirektionen - also an
fachbezogene Einrichtungen, die als Orte starren biiro-
kratischen Handelns und Denkens gesehen werden -
denken ldsst. Das herkémmliche positive Funktions-
bild der Mittelbehdrden, nimlich die Biindelungs-,
Integrations- und Repriisentationsfunktion, scheint sich
im neuen Namen zu verlieren. Ich schlage daher vor,
es bei den bisherigen Namen zu belassen bzw. von
"Region" zu sprechen.

Vielen Dank.

Vorsitzende Renate Drewke (AVSR): Damit kom-
men wir zur Fragerunde. Zunichst Herr Krings.

Hans Krings (SPD): Ich habe zwei kurze Fragen. Die
eine davon richtet sich an Herrn Behnes. Sie haben die
Verfassungswidrigkeit bei der Integration der Agrar-
verwaltung angesprochen. Uns ist klar, dass wir das
nicht ohne Bundesgesetzinderung machen kdnnen.
Den Bedenken, die heute Morgen im Hinblick auf die
Interessenkollision aufkamen, haben wir Rechnung
getragen; insofern habe ich sorgfiltig zugehdrt, Beim
Stichwort Verfassungswidrigkeit komme ich nicht mit.
Wir haben in der Bezirksregierung heute ein Dezernat,
das wesentlich stirker in die von Art. 14 des Grundge-
setzes geschiitzten Eigentumsverhiiltnisse eingreift;
das ist der Enteignungskommissar. Es moniert nie-
mand, dass es Probleme gebe oder dass dieses Dezer-
nat nicht weisungsfrei entscheiden wiirde. Diese Ent-
scheidungen werden seit Jahren vor Gerichten ange-
fochten, weil sie nicht sonderlich beliebt sind. Ich
kann nicht nachvollzichen, wie durch die Integration
einer Agrarverwaltung, die in die Eigentumsrechte
wesentlich weniger eingreift, irgendwelche verfas-
sungsrechtlichen Probleme entsiehen kénnen.

Meine nichste Frage geht an Herrn Karbig. Herr Kar-
big, Sie werden bei mir eine gewisse Sympathie fiir
thren Antrag feststellen k6énnen. Ich beschwiire damit
aber keinen Koalitionskonflikt herauf. Die Kollegin-
nen und Kollegen von den GRUNEN wissen, dass ich
diese Feindseligkeit locker und offen austrage und
auch schon drei Jahre lang ausgetragen habe; das gibt
keine Probleme. Ich habe in das Urteil des Verfas-
sungsgerichtshofs in Sachen Braunkohlenplan Garz-
weiler II hingeschaut. Die Kolleginnen und Kollegen
von den GRUNEN haben den Braunkohlenplan Garz-
weiler II mit der Begriindung angefochten, dariiber
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kénne nicht die Verwaltung und nicht der Braunkoh-
lenausschuss entscheiden; dies miisse durch ein Gesetz
und durch den Landtag geschehen. Ich habe bei der
Verkiindung im Gerichtssaal gesessen und das Urteil
nachher sehr sorgfaltig gelesen. Meines Wissens steht
da drin, dass man kein Gesetz briuchte, da die Braun-
kohlenplanung der dem Gesetzgeber veraniwortlichen
Landesregierung unterworfen wire und der Braunkoh-
lenausschuss unter der Fachaufsicht der Obersten Lan-
desplanungsbehdrde stiinde. Ist das bei Thnen im
Braunkohlenausschuss einmal diskutiert worden? Ha-
ben die Juristen, die Sie beraten, dies einmal proble-
matisiert und Thnen dazu eine Handreichung geliefert?
Kénnten wir die nachtriglich noch bekommen?

Franz-Josef Britz (CDU): Ich habe zwei Fragen;
davon richtet sich eine an die Vertreter der kommuna-
len Spitzenverbinde. Vorhin ist herausgestellt worden,
dass Sie begriifen, dass die Regionalrite, die jetzt neu
geschaffen werden sollen, stirkere Kompetenzen als
die bisherigen Bezirksplanungsriitehaben sollen . Ich
will das in der Aussage nicht bewerten. Bisher habe
ich aber immer gehort, dass die Bezirksplanungsrite
sehr wenig Kompetenzen und die Regionalrite nur ein
wenig mehr hiitten. Ich bringe die Aussage aber nicht
mit der schriftlichen Stellungnahme des Stidtetages
iiberein, in der es heifit, dass der Stidtetag — und ich
vermute, die anderen kommunalen Spitzenverbinde in
dhnlicher Form - die grundsitzliche Forderung nach
einer "kommunalverfassten politisch-administrativen
Planungs- und Handlungseinheit 'Region’", die "de-
mokratisch legitimiert und mit einem eigenen Finanz-
budget ausgestattet” sein soll, aufrecht erhilt. Sind Sie
der Meinung, dass das, was jetzt geschaffen werden
soll, also die Staatlichen Regionaldirektionen mit Re-
gionalrat so auszugestaiten, wie es im Entwurf steht,
dieser Forderung Geniige tut?

Die andere Frage geht an Herrn Dr. Mecking. Sie
haben im Gegensatz zu manch anderem, der sich heu-
te geduBert hat, eine Zusammenfassung von staatli-
chen und kommunaten Aufgaben fiir durchaus moglich
gehalten. Konnten Sie sagen, welche Begritndung Sie
dafiir haben, dass das moglich ist? Andere befiirchten
ja immer ein Ubergewicht der einen oder der anderen
Seite.

Marianne Hiirten (GRUNE): Ich habe eine Frage an
Frau Steylaers von der Landesarbeitsgemeinschaft
kommunaler Frauenbiiros. Sie haben darauf hingewie-
sen, dass die Regionalstellen "Frau und Beruf" als die
Fachfrauen aus dem Bereich regionalisierte
Wirtschafts- und Strukturpolitik an den Regionalriten
beteiligt sind und dass iiber dieses wichtige Thema
hinaus eine ganze Reihe anderer Fragen - Stidtebau,
Wohnungsbau, Schul- und Sportstittenbau, Kranken-
hausbau, Kultur und Tourismus - dort erdrtert und
beraten werden. Diese Fragen sind frauenrelevant. Sie
klagen ein, dass die kommunalen Gleichstellungsbe-
auftragten beteiligt werden. Aus den Beratungen im
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Vorfeld habe ich gehort, dass angezweifelt wird, dass
eine regionalisierte Struktur dahintersteht, die eine
geeignete Gleichstellungsbeauftragte in dieses Gremi-
um entsenden konnte und bei den Themen, die bespro-
chen werden miissen, eine Riickkopplung herstellen
konnte. Konnten Sie vielleicht dazu noch einige Aus-
filhrungen machen?

Silke Mackenthun (GRUNE): Ich habe zwei Fragen.
Die erste geht an Herrn Mecking. Die von Ihnen fa-
vorisierte Biindelung von Fachaufgaben auf mittlerer
Ebene birgt in meinen Augen die Gefahr, dass damit
Meinungen schnell und zu einem sehr frithen Zeit-
punkt "weggebiindelt” werden konnen. Was schlagen
Sie vor, um dieser Gefahr zu begegnen?

Die zweite Frage richtet sich an die Herren Behnes,
Huber und Dierdorf. Sie plidieren eher fiir eine Biin-
delung auf fachlicher Ebene, wie wir es heute schon
mit LOBF, UA usw. haben. Kénnte eine weitere Biin-
delung auf dieser fachlichen Ebene sinnvoll erschei-
nen? Wo wiirden Sie die Grenze des Sinnvollen und
Machbaren sehen?

Albert Leifert (CDU): Ich habe Frage an Herrn Dr.
Schink. Frau Dr. Witte hat in ihrem Statement fir den
Stidtetag die fehlende Losung des Problems Ballungs-
zentrum/Umland angesprochen. Teilen Sie die Mei-
nung von Frau Dr. Witte oder wie steht der Land-
kreistag zu diesem Problem?

Ewald Groth (CDU): Meine Frage richtet sich an
Frau Dr. Witte und an Herrn Dr. Mecking. Sie haben
uns geschildert, dass es fiir das Ruhrgebiet nicht zu-
triglich sei, wenn es drei Planungsorte, ndmlich Arns-
berg, Diisseldorf und Miinster, gebe. Sie haben uns
aber nicht die Losung fiir dieses Problem prasentiert.
Gleichwohl baben wir heute gehort, dass die Regional-
rite und die Bezirksregierungen bei der Landespla-
nung in der integrierten Planung - Verkehr, Wirt-
schaftsforderung und Gebietsentwicklungsplanung - in
ihren Aufgaben gestdrkt werden sollen; Kultur soll
zum Beispiel dazu kommen.

Der Siedlungsverband Rubr hat ja einmal die Pla-
nungskompetenz fiir das Ruhrgebiet gehabt. Kann man
sich vorstelten ~ und diese Frage geht, wie gesagl,
auch an Herrn Dr. Mecking -, dass dieser kommunale
Zwangsverband, den wir heute haben, die zumindest
in Nordrhein-Westfalen staatlich organisierte Aufgabe

der Gesamtplanung wieder ibernimmt? Das wire ein

kommunaler Triger fiir die Planung. Wire damit das
eingangs meiner Frage angesprochene Problem geldst?

Dr. Gertrud Witte (Stiidtetag NRW): Zunichst zu
der Frage von Herrn Britz. Herr Britz, Sie haben zu
Recht gesagt, dass der Stidtetag in seiner schriftlichen
Stellungnahime eine kommunalverfasste Regionalebene

gefordert hat. Das ist in der Tat unsere Forderung. Da
wir die aber nicht erfiillt sehen, sehen wir die Stdr-
kung der Regionalrite als ein Minus zu unserem Vor-
schlag an, das aber doch noch positiv zu bewerten ist.
Wir hitten aiso lieber kommunalverfasste Regional-
ebenen gehabt. Da wir sie nicht bekommen, sagen
wir: Die Stirkung der fritheren Bezirksplanungsrite ~
jetzt Regionalrite - mit den Zustandigkeiten im Be-
reich der Strukturpolitik und der Verkehrsplanung
sehen wir insgesamt als positiv an.

Auf die Frage von Herrn Groth kann ich keine ab-
schliefiende Antwort geben. Herr Groth, Sie haben
nach der Ruhrgebietsproblematik gefragt. Sie konnen
sich denken, dass diese Problematik im Stidtetag
ebenso umstritten ist wie in der Regierungskoalition.
Wir haben nur darauf hingewiesen, dass drei Regio-
nalriite fiir das Ruhrgebiet besiehen, die zusitzliche
Kompetenzen bekommen sollen, und dass andererseits
eine "Agentur Ruhr" geplant ist, die ebenfalls fiir das
Ruhrgebiet zustindig sein soll. Da sehen wir gewisse
Widerspriiche, haben aber keinen eigenen Vorschlag
unterbreitet, wie der Widerspruch geldst werden kdnn-
te.

Ewald Groth (CDU): Ich mdéchte an dieser Stelle
direkt noch einmal nachfragen. Frau Dr. Witte, viel-
jeicht kénnen Sie nicht weiter Stellung nehimen, aber
meine Frage lautete ganz gezielt: Kdnnen Sie sich
vorstellen, dass die Planungskompetenz zu dem kom-
munalen Verband, zu dem KVR, kommt - so wie es
frither mit dem Siedlungsverband Ruhr gewesen ist.
Wenn Sie dazu keine Verbandsmeinung dufiern kon-
nen, dann mochte ich Sie ganz herzlich um Ihre per-
sonliche Meinung bitten. Wir wollen Sie nicht festna-
geln; es geht nicht darum, jemanden zu verhaften.
Aber ist das eigentlich vorstellbar? Oder glauben Sie,
dass das ein Schritt zuriick wire und dass das so nicht
richtig ist? ’

Dr. Gertrud Witte (Stiidtetag NRW): Herr Groth,
wir haben gestern noch mit den Oberbiirgermeistern
aus dem Ruhrgebiet zusammengesessen. Es gibt auch
bei den einzelnen Oberbiirgermeistern im Ruhrgebiet
teilweise eine sehr viel stirkere und teilweise eine sehr
viel schwiichere Bindung an das Ruhrgebiet. Wenn
jemand zum Beispiel aus Duisburg oder Hamm
kommt, dann hat er nicht so eine starke Bindung zum
Ruhrgebiet wie beispielsweise die Oberbiirgermeister
aus den Kernstidtent Essen und Gelsenkirchen. Deswe-
gen ist es wahrscheinlich sehr schwierig, eine eigene
regionale Planungsebene fiir das gesamte Ruhrgebiet
zu schaffen. Ich glaube, das wiirden bei uns auch nicht
alle Stidte mittragen wollen.

Dr. Alexander Schink (Landkreistag NRW): Zu-
nichst zu der Frage, die Herr Leifert gestellt hat. Wir
sehen die Problematik Stadt/Umland - auch was die
Regionalrite angeht - nicht wie der Stidtetag. Sie
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wissen, dass die kommunalen Spitzenverbinde, die
wie der Landkreistag und der Stidte- und Gemeinde-
bund eher den lindlichen Raum vertreten, zur Frage
der Stadt/Umland-Problematik traditionell und auch
heute noch eine andere Auffassung als der Stidtetag
haben., Was die Regionalrite angeht, will ich gerne
untermauern, warum wir keine Defizite im Bereich
des Stadt/Umland-Problems sehen. Zum einen haben
die Regionalriite {iber die Gebietsentwicklungsplanung
gerade im Stadt/Umland-Bereich in der jetzigen Struk-
tur regionale Steverungsmoglichkeiten, indem sie die
Entwicklung der Region iiber die Zuweisung von Pla-
nungsflichen und iiber andere infrastrukturmiBigen
Festlegungen in den Gebietsentwicklungspldnen prima
steuern konnen und damit die Planungsfragen, die das
Stadt/Umland-Problem betreffen, wesentlich beein-
flussen konnen. Die Ausweitung der Zustandlgkcucn
tut ein Ubriges dazu. Wenn Sije an die regionalisierte
Strukturpolitik denken, die durch die Regionalrite
mitentschieden werden soll, und wenn Sie an die Ver-
kehrsinfrastrukturplanung denken, dann erkennen Sie
weitere  Instrumente, die im Bereich der
Stadi/Umtand-Verwaltung wirksam werden kdnnen.
Von daher sehen wir in diesem Bereich iiberhaupt
keine Defizite, was die Regionalrite angeht. Wir glau-
ben nicht, dass insoweit Verbesserungen nétig sind.

Ich mdchte noch zu einigen weiteren Divergenzen
etwas sagen. Es ist ja nach den kommunalverfassten
Regionen gefragt worden. Auch in dieser Frage unter-
scheiden sich die Auffassungen der kommunalen Spit-
zenverbinde sehr stark. Das Modell, das im Zweiten
Modernisierungsgesetz verfolgt wird, beruht auf der
traditionellen Trennung zwischen staailicher Verwal-
tung einerseits und kommunaler Verwaltung anderer-
seits und vermeidet Mischformen zwischen beiden
Verwaltungen. Die Regionalrite sind fiir uns eine
Kompensation der Einflussmbglichkeiten des Landes
iiber die Gebietsentwicklungsplanung auf die kommu-
nale Planungshoheit. Deshalb sind sie seinerzeit auch
als Bezirksplanungsrite geschaffen worden. Es bleibt
aber nach wie vor eine staatliche Einrichtung und eine
staatliche Planung. Natirlich findet eine Kooperation
im Rahmen des Gegenstromprinzips statt, aber es ist
nun einmal eine staatliche Ebene. Dabei sollte es nach
unserer Auffassung auch bleiben.

Wenn fiber kommunalverfasste Regionen nachgedacht
wiirde, wiirde das zu ganz erheblichen Verschiebun-
gen in der Verwaltungslandschaft, und zwar auch in
der Struktur der Verwaltungslandschaft — sowohl auf
der Ebene der kreisfreien Stidte als auch auf der Ebe-
ne der Kreise - fiihren und es wiirde zu ganz erhebli-
chen Kompetenzverschiebungen zwischen den Ebenen
filhren. Das ist eine Sachlage, die wir als Vertreter
des eher lindlichen Raumes, nicht wilnschen. Wir sind
dafiir, dass in Nordrhein-Westfalen die traditionelien
Verwaltungsstrukturen, die bislang strikt zwischen
staatlicher Verwaltung einerseits und kommunaler
Verwaltung andererseits getrennt haben, weiter fortge-
fihrt werden,

Nun zu der Frage von Herrn Groth. Ich halte es tiber-
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haupt nicht fir vorstellbar, dass der KVR die Planung
fiir das Ruhrgebiet, insbesondere die Gebietsentwick-
lungsplanung fiir das Ruhrgebiet, wahrnimmt. Dabei
mochte ich im Moment gar nichts zu den Kompeten-
zen und zu der Frage "KVR - ja oder nein?" sagen.
Ich halten es aus systematischen Griinden fiir nicht
vorstellbar. Es wiirde ein Abschied-Nehmen von der
Struktur der Gebietsentwicklungsplanung bedeuten,
wie wir sie derzeit in Nordrhein-Westfalen wenigstens
fiir die Bereiche des Ruhrgebietes haben. Ich halte es
npicht fiir vorstellbar, dass im Ruhrgebiet eine kommu-
nalverfasste Gebietsentwicklungsplanung stattfindet,
wihrend in den anderen Teilregionen des Landes eine
cher staatlich zugeordnete Gebietsentwicklungspla-
nung gegeben ist. Dies kann nicht das Ergebnis einer
Verwaltungsmodernisierung sein. Es sollte jedenfalls
eine einheitliche Systematik fiir alle Bereiche geben.
Das ist ein sehr entscheidender Gesichtspunkt,

Im Ubrigen: Angesichts der raumlichen Struktur des
KVR scheint es mir auch kaum moglich, etwa im Ver-
kehrsbereich, aber auch in der Infrastrukturentwick-
lung, die Verbindungslinien zum Umland iiber ein
solches Modell tatsichlich in die Planung hinein 2u
bekommen. Auch deshalb ist dieses Planungsmodell
mit Sicherheit schlechter als die jetzigen Planungs-
zustandigkeiten der drei Bezirksregierungen, die bis-
her eigentlich ganz gut funktioniert haben. Ich habe
jedenfalls nichts von grofien Missstinden im Ruhr-
gebiet hinsichtlich der Gebietsentwicklungsplanung
gehort. Sie haben auch deshalb ganz gut funktioniert,
weil es landesplanerisch Vorgaben durch den LEP
gibt, wo groBriumige Vernetzungen und grofiriumige
Planungen durchgefiihrt werden, und weil das Landes-
planungsrecht im Ubrigen auch so etwas wie ein Ab-
stimmungsgebot bei grenziiberschreitenden Planungen
und Beeinflussungen kermt. Auch dies fiihrt dazu, dass
die bei drei Regierungsprisidenten liegende Planungs-
zustindigkeit fiir die Region Ruhrgebiet eigentlich
ganz gut funktioniert hat. Deshalb und aus anderen
Griinden, die ich aber nicht vertiefen méchte, meinen
wir, dass man es bei dieser Systematik belassen sollie.

Jiirgen Behnes (Verband der Landesbeamten, -an-
gestellten und -arbeiter NRW): Herr Krings, wenn
ich das richtig verstanden habe, hatten Sie angespro-
chen, dass es bei der Bezirksregierung ein Ent-
eignungsdezernat gibt, das unkompliziert und ohne
Probleme gesehen wird, obwohl es in deutlich gréfe-
rem MaBe in das Eigentumn eingreift als eine [indliche
oder stidtische Bodenordnung.

Dazu Folgendes: Bei der Enteignung wird vorher
schon entschieden, dass der Eingriff als solcher recht-
miBig ist, weil etwa eine Planfeststellung zugrunde
liegt, Die Fronten sind klar; es geht nur noch darum,
ob jemand eine Entschidigung erhilt und wie hoch sie
ist. Dagegen geht es bei der stidtebaulichen und lind-
lichen Bodenordnung gerade darum, die Enteignung
zu vermeiden, Eine Vielzahl von Biirgern und Grund-
stiicken sind beteiligt, und hier besteht die hohe Kunst
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darin - deswegen auch die Ausstattung der Umle-
gungsausschiisse und der Flurbereinigungsbehorde mit
Fachleuten verschiedener Richtung -, Enteignung ge-
rade zu vermeiden und unter Beachtung des Gleich-
heitsgrundsatzes und der zugrunde liegenden Planung
wertgleiche Landabfindungen zu geben. Daher rihrt
der Unterschied.

Wenn das angegriffen wird und von auflen beeinfluss-
bar ist - aus gutem Grunde darf die Gemeinde dem
Umlegungsausschuss keine Weisung erteilen -, kiinnte
¢in Blirger sagen: Warum wird diese Art der Gestal-
tung des Grundeigentums gewahlt und nicht eine ande-
re, die mir in meinem Eigentum viel besser passen
wiirde? Das ist sicherlich durch eine Weisung der
Institution, wo dieser Ausschuss oder diese Behdrde
dann beheimatet ist, irgendwie zu beeinflussen. Das
méchte ich gerne einmal iberpriift wissen. - Das sind
die Hintergedanken.

Nun zur Frage von Frau Mackenthun, ob man sich
vorsiellen kdnnte, dass verschiedene andere Behtrden
eventuell zusammengefasst werden kdnnten und dort
gebiindelt werden knnte. Habe ich das richtig ver-
standen?

{Silke Mackenthun [GRUNE]: Ich will wissen,
ob auf Landesebene im Umweltbereich fachlich
gebiindelt werden kdnntel)

- Das miisste man sich grundsitzlich vorstellen kon-
nen, aber unter dem Aspekt dieser bodenordnerischen
Tiatigkeit kann ich wieder nur sagen: Wir sollten auf-
passen, dass da micht irgendein Belang den Vorrang
erhilt. Auch wenn in den Ems- oder Rurauen noch so
wichtige Naturschutzbelange verfolgt werden, hat der
Biirger wegen Artikel 14 GG grundsitzlich den An-
spruch, in seinem Grundeigentum geschiitzt zu sein.
Erst wenn das in anderer Weise wertgleich hergerich-
tet ist, kann ich die Wiese, die ich dann zum Biotop
machen will, oder die Flughafenerweiterung FMO
ausweisen; vorher kann ich das nicht.

Bernhard Dierdorf (Bund Deutscher Forstleute):
Ich kann mir fachliche Biindelungen auf Landesebene
sehr gut vorstellen. Ich denke, dass zum Beispiel vor
allem die hoheitlichen Aufgaben gebiindelt werden
konnten: von der LOBF zu den Landwirtschaftskam-
mern, und zwar zu den Kammerdirektoren als Landes-
beauftragte. Ich kann mir im Umwelt- und Natur-
schuttz vorstellen, dass auf der Ebene der Amter fiir
Agrarordnung und der Staatlichen Umweltimter eine
sinnvolle Bindelung angestrebt werden sollte, gerade
auch dort wieder die Standortndhe im Interesse der
Biirger nutzend.

Heinrich Karbig (Braunkohlenausschuss): Das Ge-
setz weist dem Braunkchlenausschuss die Aufgabe zu,
die Durchfiihrung der Braunkohlenplanung zu éiberwa-
chen. Das ist cin ganz klarer gesetzlicher Auftrag an
den Braunkohlenausschuss. Diese Aufgabe kann aber
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nur erfiiflt werden, wenn er sich nicht erst irgendwo
irgendeine Weisung holen muss. Die vom Verfas-
sungsgerichtshof angesprochene Fachaufsicht ist im
Zusammenhang mit der Genehmigung der Braunkoh-
lenpliine zu sehen, und sie soll und muss auch bleiben.
Ich wiirde vorschlagen, Herr Krings, dass sich die
Juristen Threr Fraktion mit den Juristen der Geschiifis-
stelle iiber diesen Punkt unterhalten und dann zu ei-
nem verniinftigen, der Sache dienenden Kompromiss
kommen.

Christel Steylaers (LAG kommunaler Frauenbii-
ros): Frau Hiirten, wenn ich Ihre Frage richtig ver-
standen habe, geht es darum: Gibt es unter kommuna-
len Frauenbeauftragten iberhaupt Fachfrauen, die
diese Arbeit in den Regionalriten sinnvoll und kompe-
tent wahrnehmen und das vernetzt zu anderen Frauen-
beauftragten riickkoppeln konnen?

Lassen Sie mich meine Antwort, die selbstverstiindlich
Ja lautet, kurz erliutern: Die Frauenpolitik macht
nicht an den Stadtgrenzen Halt, Das heifit, auch jetzt
beschiftigen sich kommunale Frauenbeauftragte mit
den Themen, die in der Kommune entstehen, und tra-
gen sie auf Landes- oder Bundesebene weiter, oder
umgekehrt werden Dinge, die auf Bundes-, Landes-
oder regionaler Ebenc entstehen, in die Kommunen
getragen. Die Vernetzung unserer Arbeit ist uns ein
sehr wichtiges Anliegen, und ich denke, wir haben da
innerhalb der letzten zehn Jahre Beachtiiches geleistet
und sind auch durchaus in der Lage, das so zu organi-
sieren, dass auch in den Regionalriten vernilnftig ge-
arbeitet werden kann,

Zum Inhaltlichen handelt es sich ja um eine riesige
Bandbreite von Themen, die wir auf kommunaler Ebe-
ne wiederfinden. Unsere Aufgabe verstehen wir nicht
darin, immer Hauptsachbearbeiterin fiir einzelne The-
men zu sein und perfekte LGsungen fiir Probleme zu
liefern, sondern unser Anliegen auch in den Regional-
raten ist, den Gedanken des Gender Mainstreaming in
alle Politikbereiche zu tragen, also dafiir Sorge zu
tragen, dass Frauenpolitik nicht in eine Nische gescho-
ben, sondern in allen Politikbereichen umgesetzt und
verwirklicht wird, Das wiirden wir gerne in die Regio-
nalrite tragen, und da sehen wir die Regionalstellen
Frau und Beruf als nicht in allen Politikfeldern zustin-
dig an.

Dr. Christoph Mecking (friiher: Stiftungsverwal-
tung): Vielleicht beginne ich mit dem politisch und
fachlich duflerst umstrittenen und schwierigen Problem
Ruhrgebiet. Meine Antwort filit tendenziell gegen das
aus, was Herr Dr. Schink gerade gesagt hat. Mein
Modelibau sieht in diesem Zusammenhang institutio-
nell vor, dass auf regionaler Ebene letzilich das Mo-
deil Kreis nachgebaut wird, in einer Kombination von
kommunalen und staatlichen Elementen und einer Zu-
sammenfiihrung sozusagen unter einem Dach unter
Verschmelzung von bisher bestehenden Landschafis-
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verbinden, Kommunalverband Ruhrgebiet, Bezirks-
regierungen und Sonderbehdrden zu einer einheitli-
chen Verwaltung auf mittlerer Regionalebene zwi-
schen Land und Kreis. Gebietlich wird das fir
Nordrhein-Westfalen heiBen - hier spielt das Ruhr-
gebiet eine besondere Rolle -, dass es den Raum nérd-
liches Rheinland, den Raum Ruhrgebiet und den
Raum Westfalen gibt: die klassische Dreierlosung. Es
werden noch andere Modelle diskutiert, von dem Re-
gionalkreismodel] bis zu Zweier- und Fiinferldsungen,
Damit sich das Dreiermodell einigermafien im Gleich-
gewicht befindet, muss man bei dem konkreten Zu-
schnitt darauf achten, dass im Lande eine gewisse
Gleichgewichtigkeit in Skonomischer und sonstiger
Richtung vorherrscht; man kann dabei auf die Krite-
rien zuriickgreifen, die auch in Artikel 29 Grundgesetz
genannt sind. Vorbild oder Ankniipfungspunkt ist si-
cher der bisherige Raum des Kommunalverbandes
Ruhrgebiet, wobei man die Umlandbeziehungen noch
einmal genauer in den Blick nehmen miisste.

Gefragt worden ist, ob man sich die Kombination von
kommunalen und staatlichen Elementen und Aufgaben
vorstellen kann. Ich denke, das geht und funktioniert
insbesondere auch auf der Kreisebene. In der Region
haben wir die besondere Situation, dass wir eine star-
ke kommunale und eine starke staatliche Ebene haben
und dazwischen diese beiden Mischmodelle Kreis und
bei einer entsprechenden Reform auch die Region. Ich
glaube nicht, dass eine Aufgabenausrichtung, also
kommunale oder staatliche Aufgabenausrichtung, ein
Ubergewicht bekommen wiirde, da die Aufgaben in

der Region einigermaBen austariert sind von der lei- -

stungsorientierten Ausrichtung, wie sie insbesondere

gez. Renate Drewke
Vorsitzende (AVSR)
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bei den Landschaftsverbinden abgearbeitet wird, und
in den hoheitlichen Aufgaben, die iiber die Bezirks-
regierungen laufen,

Institutionell miisste gewihrleistet sein, dass der kom-
munalen Ebene iiber eine parlamentarische Form wie
etwa einen Regionalrat Einfluss und Gehér verschafft
wird. Der Regionalpriisident als Haupt einer solchen
Behdrde wire durch das Land im Einvernehmen mit
dem Regionalrat zu bestellen. Bei den Mischmodellen
zeigt sich in der Regionalplanung, dass es in den ver-
schiedenen Bundeslindern die unterschiedlichsten
Modelle mit stirkerer staatlicher und stirkerer kom-
munaler Ausrichtung gibt. In Nordrhein-Westfalen
gehen sie eher in die staatliche Richtung. Auch hier
hétte man eigentlich einen Verwaltungsraum bei einer
entsprechenden Reform, der diese Funktion tiber ent-
sprechende Ausschiisse dieses Regionalrates in ge-
mischter Form gut wahrnehmen kdnnte. Zur Frage,
ob der KVR die Gesamtentwicklungsplanung wieder-
bekommen sollte, wiirde ich in der Tat allerdings auch
sehen, dass das mit dem Grundmodell der Regional-
planung in NRW abgeglichen werden miisste. Es muss
strukturell auch in der entsprechenden Ausrichtung
eine Verzahnung geben.

Vorsitzende Renate Drewke (AVSR): Gibt es noch
Nachfragen? Gibt es noch das Bediirfnis, uns irgend-
etwas zu sagen? - Das scheint nicht der Fall zu sein.
Dann wiiren wir am Ende der ersten beiden Blécke
unserer Anhdrung zum Zweiten Modemisierungsge-
setz, Ich danke Thnen, dass Sie so engagiert mitgear-
beitet haben und wiinsche Thnen einen schénen Abend.

gez. Friedrich Hofmann
Vorsitzender {AKo)
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