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Vor Eintritt in die Tagesordnung 1

Eine von der CDU-Fraktion beantragte Aktuelle Viertelstunde zum
Thema "Flugreisen des Finanzministers mit von der WestLLB gechar-
terten Privatjets" wird wegen der Abwesenheit des Finanzministers
nicht durchgefiihrt. In der Aussprache iiber das Verfahren erklért StS
Gerlach (FM), der von der CDU-Fraktion dazu dem Finanzminister
iibermitteite Fragenkatalog werde in der nidchsten Woche schriftlich
beantwortet.
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Seite
1 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an

die Gemeinden und Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 2000 und zur
Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der
Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr
2000

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 12/4202 und 12/4450

Vorlagen 12/2943, 12/2998 und 12/3006
Vorlage 12/3107 (Ergebnis des Berichterstattergesprachs)
Vorlagen 12/3234 und 12/3236 (Berichte der Fachausschiisse)

SchluBberatung und Abstimmung zur zweiten Lesung -

Keine Diskussion. - Anderungsantrige werden nicht gestellt.

In der Gesamtabstimmung wird der Gesetzentwurf der Landesregie-
rung - Drucksachen 12/4202 und 12/4450 - in Verbindung mit den
Vorlagen 12/2943, 12/2998 und 12/3006 unter Einbezichung der vom
AusschuB fiir Kommunalpolitik beschlossenen Anderungen mit den
Stimmmen der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Fraktion der CDU angenommen,

Berichterstatter: Reinhold Trinius (SPD)
(Beschluflempfehlung und Bericht 5. Drucksache 12/4517)
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Seite
2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-

Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 12/4200, 12/4450 und 12/4460

Drucksache 12/4201 (Finanzbericht 2000)

Vorlagen 12/2892 und 12/3059 (Gegeniiberstellungen der Haushalisgesetze
1999 und 2000)

Vorlagen 12/3101 bis 12/3106, 12/3108 bis 12/3115, 12/3120 (Neudruck)
{Ergebnisse der Berichterstattergespriche)

Vorlagen 12/3200, 12/3202 bis 12/3223, 12/3225 bis 12/3233, 12/3235,
12/3237 bis 12/3239 (Berichte der Fachausschiisse)

Vorlage 12/3065 (Ubersicht iiber die Vorlagen der Fachausschiisse)

Vorlagen 12/3062, 12/3066 und 12/2?’.067 (Anderungsantrige der Fraktionen
der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vorlage 12/3063 (Anderungsantréige der Fraktion der CDU)

SchluBberatung und Abstimmung zur zweiten Lesung

(Die Berichte des Haushalts- und Finanzausschusses - Drucksachen
12/4500 bis 12/4505, 12/4508, 12/4510 bis 12/4516 - mir den jeweils
beigehefteten Berichten der Fachausschiisse enthalten simtliche zur
zweiten Lesung gefafiten Beschliisse des Haushalts- und Finanzaus-
schusses, den Wortlautr der gesteliten Antrige mit der jeweiligen Be-
grindung, die Abstimmungsergebnisse sowie teilweise die in der Sit-
zung abgegebenen Stellungnahmen. In diesem Protokoll werden nur
Diskussionen wiedergegeben, die iiber die Darlegung in den genannten
Drucksachen hinausgehen.)

Zweite Ergiinzung 4

Wegen der erst kurz vor Sitzungsbeginn verteilten Zweiten Erginzung
vereinbart der Ausschufl, am Montag, den 6. Dezember 1999, um
9.00 Uhr eine Sitzung des Unterausschusses "Personal" und um
10.00 Uhr eine zusitzliche Sitzung des Haushalts- und Finanzausschus-
ses durchzufiihren. Heute sollen nur die Einzelabstimmungen erfolgen;
die Gesamtabstimmungen iiber die Einzelpline und die SchiuBabstim-
mung lber den Haushalt sollen am kommenden Montag stattfinden,
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Generalaussprache 7
Einzelplaniibergreifende Antriige (zum Sachhaushalt) und Einzelplan 20 8
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Berichtigung des Ausschuflprotokolls 12/1382

Im Protokoll tiber die 79. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschus-
ses vom 21. Oktober 1999 ist in der Mitte der Seite 6 in dem Beitrag
des Ministerialrats Feldkétter (Staatskanzlei) das Wort "Minderein-

nahmen" durch "Minderausgaben" zu ersetzen.
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Aus der Disknssion

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Vorsitzender Volkmar Klein teilt vorab mit, die CDU-Fraktion habe mit Schreiben vom
29. November 1999 eine Aktuelle Viertelstunde zum Thema "Flugreisen des Finanzmini-
sters mit von der WestLB gecharterten Privatjets" beantragt. Er halte es jedoch fiir richtig,
dieses Thema mit Riicksicht auf die persdnliche Abwesenheit des Finanzministers nicht heute.,
sondern zu einem spiteren Zeitpunkt zu behandeln.

Gleichwohl habe die CDU-Fraktion einen Fragenkatalog vorgelegt und die Erwartung ge-
dubert, dal} die Fragen bis heute schriftlich beantwortet wiirden.

Staatssekretiir Gerlach (FM) bemerkt dazu, wer sich die Fragen anschaue, werde verstehen,
dal} sowohl fiir eine miindliche wie auch fiir eine schriftliche Beantwortung die Anwesenheit
des Ministers zwingend notwendig sei, denn es handele sich zum Teil um Fragen, die nur sehr
personlich beantwortet werden konnten. Minister Schleufer sei zur Zeit im Vermittlungsaus-
schuf in Berlin und nicht erreichbar, so daf§ die Beantwortung der schriftlichen Fragen nicht
in der gewlinschten Zeit habe erfolgen kénnen. Die Fragen wiirden beantwortet, sobald der
Minister aus Berlin zurtick sei,

Ernst-Martin Walsken (SPD) hat dafiir vollstes Verstindnis. Er wire der Opposition
dankbar, wenn sie den Fragenkatalog auch einmal der SPD-Fraktion zur Verfiigung stellen
wiirde.

Letzteres wird nach den Worten von Helmut Diegel (CDU) geschehen. Die CDU-Fraktion
habe diese Fragen gestern vormittag dem Finanzminister zugeleitet und meine, daf aus-
reichend Zeit gewesen sei, sie zu beantworten. Im ibrigen sei die CDU-Fraktion davon
ausgegangen, daff der Staatssekretir in der heutigen Sitzung Stellung nehmen konne; damit
hitte auch der Finanzminister die Maglichkeit gehabt, glaubhaft zu machen, da man sich im
Ministerium bemiihe, die Sache aus der Welt zu schaffen.

Der Abgeordnete fragt den Staatssekretir, ob er denn in der Lage sei, die Beantwortung der
Fragen bis heute nachmittag nachzureichen; bis dahin sei ja vielleicht noch genug Zeit, die
notige Rickkopplung vorzunehmen, zumal der Finanzminister selber erklirt habe, es handele
sich um lapidare Dinge, die man sehr schnell eruieren und vom Tisch bekommen konne.

StS Gerlach (FM) versteht die Unruhe, bittet aber dennoch, den normalen Umgang, den man
sonst miteinander pflege, auch bei diesem Punkt beizubehalten. Die Fragen seien in der Tat
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gestern 7ugestellt worden. Herr Diegel habe jedoch gestern vormittag seibst mit Minister
SchieuBer zusammengesessen und wisse, dalB er anschliefend nach Berlin geflogen sei und
somit keine Gelegenheit gehabt habe, sich zu duBern. Bei solchen Fragen, die ja auch in der
Offentlichkeit diskutiert wiirden, sollte man einen Raum zur Beantwortung lassen; es gebe
bestiminte Fristen, die auch an der Stelle eingehalten werden sollten.

Der Staatssekretir legt dar, er sei nicht der Buchhalter und auch nicht der persénliche Berater
des Ministers, so daB von ihm nicht erwartet werden konne, Fragen beispielsweise nach
Zahlungsbelegen, die nach neun Jahren aufzufinden seien, zu beantworten. Von daher bitte er,
trotz der Ungeduld den normalen Zeitablauf abzuwarten. Er gehe davon aus, daB die Fragen
in der nidchsten Woche beantwortet wiirden.

Helmut Diegel (CDU) kann dem nicht folgen, insbesondere wenn der Staatssekretir die
Belege anspreche. Fiir ihn sei es nicht nachvollziehbar, wieso ein Journalist schon am Sams-
tagabend die Belege habe einsehen kénnen, um dann dber den Rundfunk zu verbreiten, daB
alles in Ordnung sei, aber Tage spiiter im Haushalts- und Finanzausschuf3 vorgetragen werde,
es sei alles so kompliziert, daB es nicht méglich sei, dem Ausschuf Einsicht zu gewéhren.
Damit setze der Finanzminister selbst den Anschein, daB das, was schon am Samstag éffent-
lich verkiindet worden sei, nicht der Wahrheit entspreche. Die Folgen, die daraus emstiinden,
habe er selber zu verantworten.

Die CDU-Fraktion habe dem Finanzminister Gelegenheit genug gegeben, Stellung zu nehmen.
Nach der Verabschiedung des OFD-Prisidenten Himstedt am gestrigen Vormittag habe der
Minister Zeit gehabt, die Fragen zu beantworten, denn die wichtigen Gespriche in Berlin
finden erst heute statt. Es wire auch im Interesse des Finanzministers selbst gewesen, bis
heute zu antworten. Das, was daraus jetzt moglicherweise politisch folge, habe er selber zu
vertreten.

Riidiger Sagel (GRUNE) bezeichnet das, was Herr Diegel hier veranstalte, als heuchlerisch.
Bis die CDU auf Bundesebene zum Thema "Schwarze Kassen" Rede und Antwort gestanden
habe, seien auch etliche Tag verstrichen, und die Fragen seien noch immer nicht geklart. Die
CDU sollte sich deshalb an ihre eigene Nase fassen. Der Staatssekretdr habe gesagt, daf
Stellung genommen werde.

Im brigen sei er enttduscht, daB auch seine Fraktion den Fragenkatalog bisher nicht be-
komumen habe. Er schlage vor, jetzt zur Tagesordnung iliberzugehen. Die GRUNEN erwarte-
ten auch, daR® der Finanzminister zu den Vorwiirfen Stellung beziehe, und hoffien, dafl damit
die Angelegenheit aus der Welt geschafft werde.

Auch StS Gerlach (FM) empfiehlt, die Fakten heute nicht weiter zu diskutieren; die Opposi-
tion werte sie ohnehin so, wie sie in ihre Darstellung hineinpaBten. Kein Verstidndnis habe er
dafiir, daB die Opposition glaube, aufgrund einer Tatsache, die objektiv belegbar sei - daf
nimlich der Minister nicht anwesend sein konne und sich daraus ein Zeitverzug ergebe -,
Vorverurteilungen vornehmen zu konnen. Er halte das nicht nur fiir unangemessen, sondern
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fast schon fiir skandalds. Bei allem Verstindnis fiir den Jagdinstinkt warne er davor, so weit
zu gehen. Damit e die CDU weder der Demokratie noch der eigenen Partei und erst recht
~nicht der betroffenen Person einen Gefallen, sondern leiste der Politikverdrossenheit Vor-
schub,

Helmut Diegel (CDU) weist energisch zuriick, daB die CDU-Fraktion Vorverurteilungen
vornehme. Der Fraktionsvorsitzende habe das auch ausdriicklich erklirt. Es gehe vielmehr um
eine schnelle Aufklirung des Sachverhalts. Wenn das so schnell geschehen wire, wie der
Finanzminister es bereits am Samstag einem Journalisten gegeniiber zum Ausdruck gebracht
habe, briuchte man heute nicht mehr dariiber zu reden.

Méoglicherweise gebe es aber noch andere Sachverhalte, die durch die von der CDU-Fraktion
gestellten Fragen aufgedeckt werden konnten. Es entsiche der Eindruck, daBf der Finanz-
minister Zeit gewinnen wolle, womit der Spekulation Tiir und Tor gedffnet werde, Auch
dafiir trage er selbst die Verantwortung. Die CDU-Fraktion habe ihm heute die Chance
gegeben, mit der Vorlegung der Antworten die Sache aus der Welt zu schaffen. Das kénne
auch noch bis heute nachmittag geschehen, aber offenbar bestehe dazu keine Bereitschaft. Die
Opposition sei damit heute jeder Handlungsmdglichkeit beraubt, und der Finanzminister setze
sich selbst in ein schlechtes Licht.

Vorsitzender Volkmar Klein stellt fest, von allen Seiten bestehe grofies Interesse, die
aufgeworfenen Fragen moglichst schnell zu kliren. Das sei im Rahmen einer Aktuellen
Viertelstunde heute nicht méglich, und der AusschuB werde auch den schriftlichen Eingang
der Antworten heute nicht zur Kenntnis nehmen kdnnen. - Er bitte die CDU-Fraktion, den
anderen Fraktionen den Fragenkatalog zu iibermitteln.

Sodann kiindigt der Vorsitzende an, heute auf die urspriingliche vorgesehene Mittagspause
zu verzichten, weil um 14 Uhr die Trauerfeier fiir den verstorbenen ehemaligen Wirtschafts-
minister Prof. Jochimsen stattfinde, an der viele AusschuSmitglieder teilnehmen méchten.,

1 Gemeindefinanzierungsgesetz 2000

Keine Wortmeldungen.

(Ergebnis siehe Beschlufteil.)
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2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen

fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 12/4200, 12/4450 und 12/4460

Drucksache 12/4201 (Finanzbericht 2000)

Vorlagen 12/2892 und 12/3059 (Gegeniiberstellungen der Haushaltsgesetze 1999 und
2000)

Vorlagen 12/3101 bis 12/3106, 12/3108 bis 12/3115, 12/3120 (Neudruck) (Ergebnisse
der Berichterstattergesprache)

Vorlagen 12/3200, 12/3202 bis 12/3223, 12/3225 bis 12/3233, 12/3235, 12/3237 bis
12/3239 (Berichte der Fachausschiisse)

Vorlage 12/3065 (Ubersicht iiber die Vorlagen der Fachausschiisse)

Vorlagen 12/3062, 12/3066 und 12/3067 (Anderungsantriige der Fraktionen der SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vorlage 12/3063 (Anderungsantrige der Fraktion der CDU)

Schlufiberatung und Abstimmung zur zweiten Lesung

(Die Berichte des Haushalts- und Finanzausschusses - Drucksachen 12/4500
bis 12/4505, 12/4508, 12/4510 bis 12/4516 - mit den jeweils beigehefteten
Berichten der Fachausschiisse enthalten simtliche zur zweiten Lesung gefafiten
Beschiiisse des Haushalts- und Finanzausschusses, den Wortlaut der gestellten
Antriige mit der jeweiligen Begriindung, die Abstimmungsergebnisse sowie
reilweise die in der Sitzung abgegebenen Stellungnahmen. In diesem Protokoll
werden nur Diskussionen wiedergegeben, die iiber die Darlegung in den ge-
nannten Drucksachen hinausgehen.)

Zweite Erginzung

Vorsiizender Volkmar Klein macht vorab darauf aufmerksam, daff die Zweite Erganzung
- Drucksache 12/4460 - erst vor einer halben Stunde in die Fécher der Abgeordneten verteilt
worden sei und die AusschuBmitglieder somit noch keine Gelegenheit gehabt hitten, sich mit
ihrem Inhalt vertraut zu machen. Er halte das schon fiir ein problematisches Verfahren, zumal
sich einige Punkte darin finden, die in der Vorankiindigung des Finanzministers noch nicht
enthalten gewesen seien und zu denen eigentlich auch fraktionsinterner Beratungsbedarf
bestehe.
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Helmut Diegel (CDU) bestitigt, die Erginzungsvorlage erst eine halbe Stunde vor Sitzungs-
beginn ausgehindigt bekommen zu haben. Er habe sie weder selbst gelesen noch mit dem
Arbeitskreis und den Fachleuten riickkoppein geschweige denn mit der Gesamtfraktion
abstimmen kénnen.

Daher richte er an die beiden anderen Fraktionen die Bitte, vorab zu kliren, wie man mit der
Zweiten Exrgidnzung umgehe; denn es liege auf der Hand, daf der Ausschuf} eine Vorlage, die
er nicht gelesen habe, auch nicht beraten konne,

Ernst-Martin Walsken (SPD) geht davon aus, daB das Finanzministerium die Zwei-
te Ergidnzung erldutern werde, um den AusschuBmitgliedern den Sachstand zu vermitteln. Ein
Blick in die 2. Ergénzung zeige, daf es im Sachhaushalt nicht um sehr groBe Veridnderungen,
sondern um sicben Bewegungen mit insgesamt 39 Millionen DM gehe; auch die Deckungs-
vorschlige seien leicht zu durchschauen. Das sei relativ unproblematisch. Zu den Verinderun-
gen im Personathaushalt miifiten noch Erlduterungen gegeben werden.

Neu sei die Beftrderungssperre. Die SPD-Fraktion lege Wert darauf, daf - auch wenn sie
heute zustimmen wolle, um das Verfahren nicht anzuhalten - vor der dritten Lesung noch eine
Sitzung des Unterausschusses "Personal” stattfinde, um iiber das Thema diskutieren zu
konnen. Im Zweifelsfalle seien dann bei der dritten Lesung noch Anderungen méglich.

Diesem Verfahrensvorschlag schlieft sich Johannes Remmel (GRUNE) an, DaB die
2. Ergénzung erst heute vorgelegt worden sei, sei bedauerlich. Einige Punkte seien angekiin-
digt gewesen, einige nicht. Insofern bestehe eine gewisse Berechtigung, das Verfahren zu
monieren. Auch die Fraktion der GRUNEN sei bereit, heute zuzustimmen, hiitte aber gerne
die Moglichkeit einer Sondersitzung des Unterausschusses "Personal”, um die den Personal-
haushalt betreffenden Dinge im Hinblick auf die dritte Lesung zu beraten.

Dies beriihre auch die Frage des Selbstverstindnisses, meint Peter Bensmann (CDU). Zuerst
wiirden riesige Aktionen unternommen, um bei der Polizei BefSrderungsméglichkeiten zu
schaffen, und dann solle es plétzlich eine Beforderungssperre geben. Dies mache keinen Sinn;
hier fithren zwei Ziige aufeinander. Seines Erachtens konne man dariiber heute weder ver-
niinftig beraten noch abstimmen. Fiir eine Haushaltsergénzung mit dieser Bedeutung miiBSte
eigentlich die 3-Tage-Frist gelten, die bei anderen Gesetzentwiirfen auch einzuhalten sei.

Helmut Diegel (CDU) stellt die Frage in den Raum, wie nun mit mit dem Umstand umgegan-
gen werden solle, daB sich die Landesregierung nicht in der Lage gesehen habe, die zweite
Erginzungsvorlage rechtzeitig, sondern erst eine halbe Stunde vor Sitzungsbeginn zuzustellen.
Durch ein solches Vorgehen sei eine ordnungsgemife parlamentarische Behandlung einer
ernst zu nehmenden zweiten Erginzungsvorlage nicht méglich. Daher frage er die Obleute der
Koalitionsfraktionen, wie sie sich den weiteren Beratungsgang vorstellten. Er hitte keine
Probleme damit, wenn die Landesregierung heute dazu Erliuterungen gebe und dariiber
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hinaus eine Sondersitzung des HFA zur abschliefienden Beratung und Abstimmung zur
zweiten Lesung stattfande.

Von der CDU-Fraktion konne nicht verlangt werden, heute schon eine SchluBberatung
inklusive der Personalfragen, wozu es nach dem Bekunden der Koalitionsfraktionen auch noch
eine Sondersitzung des Unterausschusses "Personal” geben solle, durchzufGhren. Das ent-
spreche nicht dem parlamentarischen Brauch und sei auch nicht einem vernunftigen Bera-

tungsergebnis forderlich.

Deshalb bitte er zu kliren, wie die ordnungsgemiBe Beratung der zweiten Ergénzungsvorlage
gewihrleistet werden konne. Gegebenenfalls sollte zur Klarung dieser Frage die Sitzung kurz
unterbrochen werden,

StS Gerlach (FM) will sich eine Antwort auf die alljahrliche Frage, wer von der knappen
Zeil im Zusammenhang mit den Haushaltsberatungen den gréfBeren Anteil habe, ersparen.

Er weist darauf hin, daB der Minister die wesentlichen Positionen der zweiten Ergidnzungs-
vorlage bereits in der letzten Sitzung angekiindigt habe. Beim Sachhaushalt seien eigentlich
nur die Fragen Call Center und Landeszentrale fiir politische Bildung sowie die Frage des
Hochwasserschutzes hinzugekommen.

Beziiglich des Personalbereichs wolle er Herrn Bensmann gleich die Sorge zweier aufeinander
zufahrender Zige nehmen. Er erinnere daran, daB man sowohl eine Stellenbesetzungssperre
wie auch eine Beforderungssperre gehabt habe. Die Stellenbesetzungssperre sei dann aufge-
hoben worden vor dem Hintergrund der Tatsache, dafi man den Abbau der kw-Stellen sehr
deutlich beschleunigen wolle. Die Beforderungssperre sei nur dort belassen worden, wo es
sich um die Umsetzung von freiwerdenden Planstellen, die mit entsprechenden Inhabern von
kw-Stellen besetzt wiirden, handele, Insofern sei keine generelle Beforderungssperre ausge-
sprochen worden, sondern lediglich eine Beforderungssperre im Kontext mit der Umsetzung
der kw-Stellen, um zum einen auf diese Weise einen Beitrag fiir eine Gegenfinanzierung zu
leisten und um zum zweiten Beforderungsmoglichkeiten, die vom Parlament im Bereich der
Polizei, aber auch im Bereich des Qualititspaktes fiir Hochschulen vorgesehen seien, nicht zu
konterkarieren. Bedenken, daB hieraus konterkarierende Entwicklungen entstinden, kdnnte er
in einer Sondersitzung des Unterausschusses "Personal” durch entsprechende detaillierte
Erlduterungen ausrdumen.

Vorsitzender Volkmar Klein unterbricht die Sitzung zu einer Obleutebesprechung.
(Sitzungsunterbrechung von 10.38 bis 10.50 Uhr)

Er berichtet sodann tiber deren Ergebnis: Von allen werde es als etwas problematisch angese-
hen. die zweite Erginzungsvorlage in der Kiirze der Zeit heute komplett zu beraten. Es sei
vereinbart worden, dal am kommenden Montag um 9.00 Uhr eine Sitzung des Unteraus-
schusses "Personal” zur Beratung der personalrelevanten Anderungen und um 10.00 Uhr eine
Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses stattfinden, die sozusagen die heutigen Bera-
tungen fortsetzten.
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VerfahrensmiBig wiirden die Einzelabstimmungen heute durchgefiibrt, aber auf die Gesamt-
abstimmungen iiber die Einzelpline sowie die SchluBabstimmung verzichtet. Am kommenden
Montag bestche dann noch Gelegenheit, bestimmte Einzelpline aufzugreifen und nach der
Lektiire der zweiten Ergdnzungsvorlage gegebenenfalls inhaltliche Verinderungen vor-
zunehmen. Die Gesamtabstimmungen zu allen Einzelplinen und die SchluBabstimmung zum
Gesamthaltshalt zur zweiten Lesung wiirden ebenfalls am Montag durchgefiihrt. Dieses
Verfahren sei notwendig, weil es andernfalls rechtlich nicht mehr méglich wire, einen
Einzelplan noch vor der zweiten Lesung im Parlament aufzugreifen.

Der Ausschuly erkidrt sich mit diesem Verfahren ebenso einverstanden wie mit dem Vor-
schlag von Ernst-Martin Walsken (SPD), am kommenden Montag jeweils nach Fraktions-
stirke abzustimmen, falls es aufgrund der Montag friih angesetzten Sitzung zu Prisenz-
problemen kommen sollte. - Helmut Diegel (CDU) stellt klar, da8 man vor dem Hintergrund
des jetzt beschlossenen weiteren Beratungsverfahrens heute auch nicht in eine inhaltliche
Diskussion der zweiten Erginzungsvorlage eintreten wolle. - Der Ausschuf bestitigt dies.

Peter Bensmann (CDU) weist darauf hin, daB sich der Gutachterdienst bemiihe, den Abge-
ordneten noch am Wochenende anf dem Postwege die Beratungsunterlagen zukommen zu
lassen.

Vorsitzender Volkmar Klein macht darauf aufmerksam, daB bis Montag auch noch ein
drucktechnisches Versehen beziiglich der zweiten Ergidnzungsvorlage repariert werden konne.
- MDgt Dr. Berg (FM) kiindigt an, die fehlende Seite 23 noch wihrend der Sitzung zu
verteilen (s. Drucksache 12/4492).

Generalaussprache

Helmut Diegel (CDU) sicht entgegen der ansonsten iblichen Praxis heute keinen Bedarf, in
eine Generalaussprache einzutreten, da zum einen der Finanzminister nicht anwesend sei und
zum anderen bereits in der letzten Sitzung eine Generalaussprache stattgefunden habe.
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Einzelplaniibergreifende Antriige (zum Sachhaushait) und Einzelplan 20

Zu: CDU-Antrag 20/06

Kap. 20 630, neuer Einpahmetitel:
Erldse aus dem Immobilienmanagement
Neuer Ansatz in Héhe von 303.290.000 DM

Johannes Remmel (GRUNE) bittet die CDU-Fraktion zu erklaren, wie und woher sie diese
Finnahmen von 303 Millionen DM erwirtschaften wolle.

Helmut Diegel (CDU) legt dar, die Landesregierung habe, nachdem die CDU-Fraktion seit
1694 Antrage zur Aktivierung eines Immobilienmanagements gestellt habe, dem parlamentari-
schen Raum ein Gutachten dazu zugeleitet. Die Gutachter zeigten darin vier Modelle auf. In
all diesen Modellen stecke - durch Konzentrierung der Ressourcen und ein neues Manage-
ment, sowoh! in privatrechilicher Form wie auch durch Moglichkeiten der Ressortauthebung -
ein ungeheures Potential. In einem Gesprich zwischen den Obleuten, dem AusschuBvorsitzen-
den, der stellvertretenden Vorsitzenden und dem Staatssekretér habe man die Ergebnisse voin
Staatssekretir vorgetragen bekommen und sich mit der Bitte befafit, eines dieser Modelle zu
priferieren und so schnell wie méglich einer Umsetzung zuzufithren.

Die CDU-Fraktion habe sich spontan bereit erklart, den Vorschlag, den das Finanzministeri-
um in den Raum gestellt habe, nimlich das Modell 2, zu unterstiitzen, das zu einer Aufhebung
des Ressortprinzips und bei Einfilhrung des aktiven Immobilienmanagements zu einem
Einsparvolumen von rund 500 Millionen DM fithren wiirde. Nach Meinung der CDU-Frak-
tion miiBte es bei ziigiger Umsetzung dieses Modells durch die Exekutive moglich sein, schon
im ersten Jahr ein Volumen von mindestens 300 Millionen DM zu erzielen. Das sei keine
Luftnummer. sondern beruhe auf einem Gutachten, das vom Finanzministerium bereits
ausgewertet worden sei.

Fiir Ernst-Martin Walsken (SPD) will die CDU-Fraktion hier dasselbe, was die CDU-
Regierung in Hessen bereits tue: namlich einfach Einnahmen einsetzen, um Ausgaben decken
zu konnen - mit der Folge, daB am Ende des Jahres festgestellt werden miisse, dafl zwar der
politische Erfolg der Ausgaben eingetreten sei, aber leider die Einnahmen nicht erzielt worden
seien, so daB sich das Defizit erhohe. Sicherlich spreche das Gutachten von Einsparungen;
diese kdnnten aber erst eintreten, wenn das Immobilienmanagement funktioniere. Die CDU-
Fraktion wolle hier eine Luftbuchung vornehmen, die jegliche konstruktive Basis vermissen
fasse.

Die CDU-Fraktion wisse genau, dafl bei den Hochschulen und wissenschaftlichen Einrichtun-
gen - daran seien auch CDU-Parteifreunde beteiligt - erhebliche Bedenken gegen bestimmte
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Formen des Immobilienmanagements bestiinden. Diese politischen Probleme miiBten erst
einmal liberwunden werden, bevor die Voraussetzungen fiir ein verniinftiges Immobilienmana-
gement geschaffen werden kénnten. Das alles zu negieren und einfach 300 Millionen DM
Emnnahmen in den Haushalt einzusetzen, sei leichtfertig und durch nichts gerechtfertigt.

Dieser Antrag der CDU-Fraktion bekriftigt nach den Worten von Staatssekretir Gerlach
(FM) seine Sorgen und seine Skepsis, die er immer wieder habe, wenn die Landesregierung
solche Gutachten wohlmeinend in die Diskussion hineingebe. Natiirlich enthalte das Gutachten
auch Zahlen in der von Herrn Diegel genannten GroBenordnung. Aber diese Zahlen zu
nehmen und die gesamten Bedingungen, die damit verbunden seien, zu negieren und eine
soiche Luftakrobatik hinzulegen, belege, wie wenig sorgfiltig und wie tendenziés mit solchen
Informationen umgegangen werde.

Unstreitig lieBen sich durch ein modernes Immobilienmanagement grofe Potentiale und
finanzielle Reserven erschlieBen. Dafiir gebe es aber sehr viele Bedingungen, und dafiir
mifiten zunichst politische Wertungen vorgenommen werden, die der Landesregierung
vorbehalten blieben. Das Guitachten sei aus der subjektiven Sicht eines Beraters formuliert;
dies quasi schon als abgestimmte Meinung zu verkaufen, sei nicht redlich,

Diese Aussage iberrascht Helmut Diegel (CDU). Er habe das Gefiihl, daB der Staatssekretiir
die in der Zwischenzeit erzielten Gesprichsergebnisse vollig verdringt habe. Wenn die
Exekutive, sprich das Finanzministerium, aufgrund eines Gutachtens zu einem Ergebnis
komme, sei es schon erstaunlich, daf dann die Koalitionsfraktionen Bauchschmerzen bekidmen
und ein solches Vorhaben blockierten, wihrend sich die Oppositionsfraktion an die Seite des
Finanzministers stelle und ihn dazu auffordere, das sofort umzusetzen.

Den konkreten Hintergrund, den es dafiir moglicherweise gebe, habe der Staatssekretir vorhin
angesprochen: die Frage nidmlich, ob das Ressortprinzip aufgegeben werde oder nicht. Damit
hitten zugegebenermaBen alle Fraktionen ihre Probleme.

Wenn man aber diesen Streit einmal beiseite lasse, bleibe eine Alternative, nimlich, den
Vorschlag 3 des Gutachters zu verwirklichen. Er sehe unter anderem vor, dafl die Hoch-
schulen mit ihrer Autonomie von einem solchen Immobilienmanagement ausgenommen
wiirden und ihr eigenes Immobilienmanagement betrieben. Auch auf diese Weise lasse sich
noch ein Einsparvolumen von 400 bis 500 Millionen DM crzielen, wobei selbstverstindlich
noch die eine oder andere exakte Regelung getroffen werden miifite. Auch wenn man diese
Alternative verfolge, sei es also méglich, ein solches Einsparvolumen einzusetzen.

Wenn das Land ab dem 1. Januar 2000 mit einem aktiven Immobilienmanagement beginne
- ganz gleich, ob Modell 2 oder 3 -, werde jedenfalls ein ganz erhebliches Potential fiir den
Haushalt gewonnen. Die CDU-Fraktion bestreite nicht, daf es in der Anfangsphase Probleme
geben kdnne, so dafl im ersten Jahr nicht sofort 400 oder 500 Millionen DM erzielt wiirden.
Dem habe seine Fraktion dadurch Rechnung getragen, daf der Antrag nur darauf gerichtet
sei, rund 300 Millionen DM in den Haushalt einzustellen. Wenn die dem Gutachten zugrunde
liegende Annahme, daB jihrlich rund eine halbe Milliarde DM erwirtschaftet werden kdnne,
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sutreffe und wenn man es mit der Umsetzung ernst meine, solite man sich nicht auf den Streit
einlassen, ob sich im ersten Jahr 300 Millionen DM oder vielleicht nur 250 Millionen DM

erzielen lieBen.

Von den Koalitionsfraktionen habe er demgegeniiber bisher noch gar keine Zahl gehort, so
dab er sich frage, ob sie moglicherweise das gesamte Gutachten in Zweifel zogen oder davon
ausgingen, daB sich durch ein aktives Immobilienmanagement {thberhaupt nichts fiir den
Landeshaushalt erwirtschatten lasse.

Die CDU-Fraktion habe nach Auswertung des Gutachtens, aufgrund uberschligiger Schar-
zungen und nach Riicksprache mit anderen Regierungen ermittelt, dab der Betrag von
300 Millionen DM vertretbar sei. Das sei keine Luftnummer, sondern eine Zahl, die nach
sorgfiltiger und abgewogener Diskussion in der Fraktion eingebracht worden sei.

Johannes Remmel (GRUNE) glaubt, daB die CDU-Fraktion mit ihrem Antrag der Sache
keinen Gefallen tue. Sie bestitige damit nur das Vorurteil, daB es in erster Linie um eine
ErschlieRung finanzieller Ressourcen und die Konsolidierung des Haushalts gehe. Es sei sehr
schwierig, den Vorschlag eines Immobilienmanagements gegen ein solches Denken auf der
Ebene der Ministerien und beim betroffenen Personal umzusetzen.

Der erste Schritt, der geleistet werden miisse, sei, ein solches System zu installieren, Damit
verbunden sei das Ziel einer besseren Bewirtschaftung der Ressourcen des Landes. Es gehe
auch darum, die Pflege der Bestinde, die in den vergangenen Jahren aufgrund fehlender
Finanzmittel nicht habe stattfinden konnen, zu verbessern. Als zweites kdnne man dann
dariiber nachdenken, die finanziellen Vorteile dem Landeshaushalt zur Verfiigung zu stetlen.

Ernst-Martin Walsken (SPD) flirchtet auch, daB sich die CDU-Fraktion in eine Lage
mangvriert habe. die politisch motiviert und nicht sachgerecht sei. Die CDU-Fraktion habe
die Einschitzung des Gutachters libernommen, daB sich, auch wenn man die Hochschulen
nicht in das Immobilienmanagement des Landes einbeziche, moglicherweise 400 bis
500 Millionen DM einsparen lieBen. Die Frage sei in diesem Fall aber, was mit den Mitteln
geschehe, die die Universititen einsparten - beispielsweise, ab diese im Rahmen der Budgetie-
rung vor Ort blieben, so daB es gar nicht zu Einnahmen fiir den Landeshaushalt komme. Er
meine auch, daB man ein Eigeninteresse bei den Hochschulen wecken miisse, und dann wire
der Landeshaushalt letztlich gar nicht betroffen.

Vorab sei aber noch zu entscheiden, ob und in welchem Umfang die Hochschulen liberhaupt
in ein Immobilienmanagement einbezogen wiirden. Die Abgrenzungsfragen seien ungeheuer
politisch und sehr spannend; die Entscheidungen wiirden in einem schwierigen Prozef
vollzogen. Die Koalitionsfraktionen blockierten nichts, sondern versuchten, das mit den
Betroffenen auszuhandeln.

Im Gibrigen kime der grofite Teil der Einsparungen nicht durch Einnahmetitel, sondern durch
Ahsenkung von sichlichen Verwaltungsausgaben zustande. Von daher wire es konsequenter
gewesen, die sdchlichen Verwaltungsausgaben abzusenken. Der Ansatz, den die CDU-
Fraktion verfolge, erwecke den Eindruck, als sollte alles sofort versilbert werden, was
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moglicherweise an Reserven vorgehalten werde und vielleicht gar nicht verkauft werden
kdnne oder verkauft werden diirfe.

Er halte es fiir einen Schnelischufl, wenn die CDU-Fraktion hier bei einem Proze8, der sehr
viel Feinfiihligkeit erfordere und sehr viel Imponderabilien beinhalte, meine, schon eine
Erhéhung der Einnahmen beschlieBen zu sollen. Der Antrag entbehre jJeder fachlichen
Grundlage und enthebe die CDU-Fraktion nicht von der Notwendigkeit, sich in der Sache zu
dufern, in welcher Form sie ein Immobilienmanagement fiir richtig halte.

Helmut Diegel (CDU) entgegnet, es gehe nur um die Frage, ob man den politischen Willen
habe, das aktive Immobilienmanagement umzusetzen. Diesen politischen Willen vermisse die
CDU-Fraktion. Deshalb habe sie versucht, im Rahmen der Haushaltsberatungen den nétigen
Druck zu erzeugen. Die Koalitionsfraktionen hitten zu entscheiden, ob das Land ab dem Jahr
2000 in ein aktives Immobilienmanagement eintreten konne, wie es in anderen Lindern Idngst
verwirklicht und in der Wirtschaft gang und gibe sei. Die CDU-Fraktion halte es nicht fiir
richtig, wenn alles beim alten bliebe, und bitte um Zustimmung zu ihrem Antrag.

gez. Volkmar Klein

Vorsitzender

09.12.1999 / 10.12.1999
290
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