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Thema: Professor Pfeiffenberger wird an der Fachhochschule Biele-
feld forschen, aber nicht mehr Iehren 1

Staatssekretir Dr. Lieb (MSWWF) nimmt Stellung.
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2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltplans des Landes Nordrbein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000) 3

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4200
Vorlagen 12/2895, 12/2917 und 12/3105

Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule und Weiterbildung, Wis-
senschaft und Forschung

hjer: Bereich Wissenschaft und Forschung

Abstimmung tiber Anderungsantrige und Beschlussfassung gemiB Verein-
barung der Fraktionen

Der Ausschuss lehnt die beiden Anderungsantrige der CDU -
siehe Vorlage 12/3211 - bei getrenmter Abstimmung jeweils mit
den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen die Stimmen der
CDU ab.

Der Ausschuss nimmt die acht Anderungsantrige von SPD und
GRUNEN - siche Vorlage 12/3211 - in einer En-bloc-Abstim-
mung einstimmig bei Enthaltung der CDU an.

Der Ausschuss nimmt in der Gesamtabstimmung den wissen-
schafsrelevanten Teil des Entwurfs des Einzelplans 05 mit den
beschlossenen Anderungen mit den Stimmen von SPD und
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU an.

Im Ausschuss besteht Einvernehmen dariiber, die Landesregie-
rung zur Umsetzung der beschlossenen Anderungen in die haus-
haltsrechtlich richtige Form zu ermichtigen, die sich aus den
Personalbeschliissen ergebenden Anderungen in den Verdnde-
rungsnachweis einzustelien und im Ubrigen die Beschliisse
haushaltsrechtlich umzusetzen.
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3 Gesetz zur Neuordnung der Hochschulmedizin 6

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3787

abschlieBende Beratung, Abstimmung fiber Anderungsantrige und Beschluss-
fassung gemaf Vereinbarung der Fraktionen

Der Ausschuss lehnt die Beschlussvorlage der CDU
- einvernehmlich als Verfahrensantrag gewertet - mit den Stim-
men von SPD und GRUNEN gegen die Stimmen der CDU ab.

Der Ausschuss nimmt den Anderungsantrag von SPD und
GRUNEN - insgesamt zur Abstimmung gestellt - mit den Stim-
men von SPD und GRUNEN gegen die Stimmen der CDU an.

In der Gesamtabstimmung stimmt der Ausschuss dem Gesetz-
entwurf - einschlieflich der mit dem Anderungsantrag von SPD
und GRUNEN beschlossenen Anderungen - mit den Stimmen
von SPD und GRUNEN gegen die Stimmen der CDU zu.

ok stk
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Forderung von dringend notwendigen Bau- und Sanierungsmafinahmen fiir eine ordnungs-
gemife Lehre und Forschung" genannt habe. 100 Millionen DM wolle die CDU fiir bauliche
Investitionen und 20 Millionen DM fiir ein dringend erforderliches Geréiteprogramm vorse-
hen. Ein Teil dieses Anliegens werde mdglicherweise durch die bereits angesprochenen
60 Millionen DM abgedeckt. Die CDU stelle dennoch beide Anirige zur Abstimmung.

Dietrich Kessel (SPD) erkundigt sich, wie sich die CDU die Finanzierung der
120 Millionen DM vorstelle. - Dr. Renate Diittmann-Braun (CDU) verweist auf das
Gesamtpaket der CDU-Antréige fir alle Haushalte. In diesem Gesamtpaket biete die CDU
auch eine Gesamideckung fiir alle ihre Antriige an. Die Deckung betreffe nicht allein den
Einzelplan 05.

Zum Gesamtpaket der Anderungsantriige von SPD und GRUNEN fragt Dr. Renate
Diittrnann-Braun (CDU), wie sich die Antrag stellenden Fraktionen die Deckung ihrer
Antrige vorsteliten. - Dietrich Kessel (5PD) antwortet, die Deckungsvorschidge von SPD
und GRUNEN wiirden sicher im Haushalts- und Finanzausschuss erlautert und auch Gegen-
stand der Debatte im Landtag sein.

3 Gesetz zur Neuordnung der Hochschulmedizin

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3787

abschlieBende Beratung, Abstimmung fiber Anderungsantrige und Beschlussfassung
gemiB Vereinbarung der Fraktionen

Dietrich Kessel (SPD) weist auf den Entschliefungsantrag von SPD und GRUNEN hin.
Dieser EntschlieBungsantrag solle in di¢ Debatte einbezogen werden, weil er ergdnzende
Anmerkungen zum weiteren Verfahren und zur Erstellung der Rechtsverordnung enthalte. Die
zentralen Punkie des Anderungsantrags licBen sich leicht erkennen. Der Entschliefungsantrag
fihre dies weiter aus. Zusammen ergebe sich ein {iberzeugendes Paket. Der Entschliefungs-
antrag komme anch der Kritik der CDU beziiglich des Verfahrens entgegen, fiber eine
Rechtsverordnung die Uberfiihrung in eine neue Rechtsform vorzunehmen. Er habe den
Eindruck, iiber das Ziel bestehe weitgehend Einigkeit. Differenzen bestiinden lediglich {iber
den Weg zur Erreichung dieses Ziels.

Rudolf Henke (CDU) bringt die Uberzeugung zum Ausdruck, dass sich bei so komplexen
Klinika die organisatorischen Anforderungen und die Weiterentwicklung in Forschung, Lehre
und Krankenversorgung mit der bisherigen Strukeur - Fakultit, Betriebseinheit Klinikum, kein
eigenes Vermogen, Fachaufsicht des Ministeriums - in Zukunft nicht mehr bewiltigen liefien.
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Wiirden die Stirkung der Krankenkassenmacht, die Reduzierung des staatlichen Einflusses
und die monistische Finanzierung fiir die Hochschulkliniken Wirklichkeit, werde sich die
Situation in Abhéingigkeit von dieser Bundesgesetzgebung weiter dramatisch verschérfen.

Der Landesregierung werde mit der Ubertragung des Rechts zur Rechtsverordnung ein hoher
Vertrauensvorschuss eingerumt. Dieses Vertrauen bringe die CDU der Landesregierung in
dieser Form nicht entgegen. Die Landesregierung sei aber in der Lage, Vertrauen zu erwer-
ben. Die CDU befiirworte eine Regelung der entscheidenden Fragen im Gesetz gegeniiber der
Regelung in der Rechtsverordnung.

-Der EntschlieBungsantrag lasse die von SPD und GRUNEN vorgesehene Gestaltung der
Rechtsverordnung erkennen. Die CDU habe ihre Verinderungswiinsche in ihren Antrag
aufgenommen. Diese Vorschlige konnten rechtzeitig in die abschlieBenden Beratungen
eingebracht werden. In der jetzigen Form lehne die CDU den Gesetzentwurf ab.

Dass die SPD je einen Vertreter des wissenschaftlichen und des nichtwissenschaftlichen
Personals als Mitglieder des Aufsichtsrates eines Universititsklinikums vorsehe, iiberrasche
ihn. In der Resolution der OTV werde die paritiitische Mitbestimmung gefordert. Diese
Position werde auch von anderen vertreten. Der Gesetzgeber kénne sich mindestens zu einer
Drittelparitiit der Arbeitnehmerseite durchringen. Bei anderen &ffentlichen Unternehmen sei
dies keineswegs ungewdhnlich. Die CDU habe sich einen etwas groSeren Schritt gewiinscht.

Er komme nun zur Zusammensetzung des Klinischen Vorstands. Die Deutsche Forschungs-
gemeinschaft habe die Situation in einer akwuellen Broschiire dargelegt: Es gebe zu wenig
Institutionalisierung von Kiinischer Forschung, insbesondere patientenbezogener klinischer
Forschung in den Universititskliniken. Es konne dariiber nachgedacht werden, ein besonderes
Gewicht der Forschung im Klinischen Vorstand zu verankern, wie die CDU das mit dem
Vorschlag, zusitzlich einen nicht liquidationsberechtigten Professor in den Klinischen Vor-
stand einzubeziehen, anrege. Moglicherweise bestehe noch eine gewisse Offenheit in der
Diskussion.

Das Verhalten der CDU zum Anderungsantrag von SPD und GRUNEN hinge davon ab, ob
emne Einzelabstimmung erfolge. Bei einer Einzelabstimmung seien die redaktionellen An-
passungen unstrittig. Die Wiederetablierung des § 103 finde auch aus der Aphdrung heraus
ihre Berechtigung und trage zur Losung der Umsatzsteuerproblematik bei. Die CDU wolle an
den Regelungen zur Wiederetablierung des § 103 Abs. 1 mitwirken. Nicht unterstiitzen wolle
die CDU Punk: 4 a), dass die Rechtsformumwandlung durch die Rechtsverordnung erfolgen
solle. Hinsichtlich des Punktes 4 b) - Aufsichtsrat und Vorstand - wiinsche die CDU eine
starkere Konkretisierung. In die Klinikumskonferenz sollten auch die Pflegekrifte, die
nichtwissenschaftlichen und die wissenschaftlichen Mitarbeiter integriert werden. Diese
Losung finde sich etwa im Bayrischen Hochschulgesetz. In einer Einzelabstimmung enthalte
sich die CDU zu der Anderung des § 45 a Abs. 2 Nr. 2 Halbsatz 2. Regelungen zur Lan-
deshaushaltsordnung kénnten erst nach Kenntnis der Prazisierung in der Rechtsverordnung
abschlieBend beurteilt werden. SPD und GRUNE entschieden sich fiir einen anderen Weg,
aber moglicherweise ergebe sich im Gesetz an der Stelle dasselbe Ergebnis. Bei der Anderung
des Beamtengesetzes handele es sich um eine redaktionelle Anderung, die im Konsens gesche-
hen kénne. Zur gemeinsamen Dienststellenleitung von Arztlichen Direktoren und Dekanen
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wolle die CDU sich enthalten. Diese Fithrungsrolle konne erst bewertet werden, wenn das
gesamie Regelungspaket bekannt sei.

Erfolge keine Einzelabstimmung, die diese detaillierte Stellungnahme der CDU dokumentiere,
lehne die CDU den Anderungsantrag von SPD und GRUNEN insgesamt ab und bitte um
Zustimmung zu ihrem Antrag.

Dr. Katrin Griiber (GRUNE) ist mit dem jetzigen Verfahrensstand zufrieden. Es sei deutlich
geworden, dass sich in einem parlamentzrischen Verfahren etwas verindere. Die Anhérung
habe dazu beigetragen, ohne dass alle in der Aphorung vorgebrachten Aspekte Punkt fir
Punkt umgesetzt worden seien. Sie freue sich dariiber, dass ein fester Zeitraum festgelegt
worden und die GmbH-Losung weggefallen sei.

Die Verordnung komme noch einmal in den Ausschuss zuriick. Darauf habe die CDU
verstandlicherweise nicht hingewiesen. Der Entschliefungsantrag von SPD und GRUNEN
mache gegeniiber der Landesregierung ceutlich, wie sich der Gesetzgeber die Verordnung
vorstelle, die daon in den Ausschuss kcmme. Es sei nicht anzunehmen, dass die Landes-
regierung hinterher etwas vollig anderes vorlege, und das wiissten auch die Menschen im
Land. Auf diesem Weg kénne den Beschiftigten klar signalisiert werden, dass ihre Sorgen
ernstgenommen wiirden und ein Gleichgewicht zwischen den Anspriichen der medizinischen
Versorgung und den Anspriichen der wissenschafilichen Einrichtung angestrebt werde. Der
Anderungsantrag und der EntschlieBungsantrag stellten einen guten Weg dar.

Dietrich Kessel (SPD) sieht keinen Zusammenhang zwischen der Gesundheitspolitik des
Bundes - Stichwort Gesundheitsstrukturreform - und diesem Vorhaben. Aus den bundespoliti-
schen Entwicklungen kénne eher die Schlussfolgerung gezogen werden, dass es unabdingbar
notwendig sei, die Universititskliniken in eine neue Rechtsform zu iiberfithren. Nur auf diese
Weise wiirden ihre Chancen verbessert, in den sich wandelnden Rahmenbedingungen in
Zukunft verniinftig zu existieren.

Rudolf Henke (CDU) habe es so dargestellt, als sei der Ausschuss an den weiteren Beratungen
iiber die Ausgestaltung der Anstalt des &ffentlichen Rechts nicht beteiligt, wenn das Gesetz
beschlossen werde. Diese Darstellung treffe nicht zu. Der Ausschuss werde bei der Beschluss-
fassung iiber die Rechtsverordnung voll beteiligt sein. Der Landesregierung wiirden mit dem
EntschlieBungsantrag von SPD und GRUNEN noch einige wesentliche Erwartungen zur
Ausgestaltung der Rechisverordnung mitgeteilt. Von der Landesregierung erwarte er, dass sie
die Eckpunkte in ihre Uberlegungen fiir einen Entwurf der Rechtsverordnung einbeziehe.

Mit der Klinikumskonferenz, die ja vorsehe, dass die nicht liquidationsberechtigten Arzte
beteiligt seien, gebe es ein gutes Instrument, auch deren Vorstellungen zur weiteren Entwick-
lung des Klinikums in Sachen Schwerpunktbildung oder Mittelfliisse zu bestimmten For-
schungsvorhaben umzusetzen. Das gelte zuch fiir die Zusammensetzung des Aufsichtsrats. Es
sei vorgesehen, das wissenschaftliche Personal mit einzubeziehen, Das sei eine weitere
Moglichkeit, deren Interessen in die Diskussionen Gber die Zukunft des Klinikums ein-




Landtag Nordrhein-Westfalen -9- Ausschussprotokoll 12/1444
Ausschuss fiir Wissenschaft und Forschung 25.11.1999
40. Sitzung (nicht offentlich) bar-lg

zubringen. Damit werde der Bitte, die auch in der Anhdrung zum Ausdruck gekommen sei,
auf gute Weise entsprocher.

Rudolf Henke (CDU) betont, er habe nicht gesagt, dass eine Rechtsforminderung nicht
erforderlich sei, falls die Bundesgesetzgebung nicht in Kraft trete, sondern er habe lediglich
den Zusammenhang dargesteilt, dass die Umwandlung dringlicher werde, wenn diese Bundes-
gesetzgebung erfolge. Die Setzung des Zeitraums bis 2001 verstehe er so, dass erwartet
werde, dass sich die Absichten der Bundesregierung durchsetzten und damit diese Dringlich-
keit gegeben sei. Unabhéngig von dieser Frage liefien sich heute die Probleme nicht 18sen.
Das gelte auch fiir Forschung und Lehre. Das Sozialgesetzbuch regele nur die Kranken-

versorgung,

Seines Wissens werde eine Rechtsverordnung von der Landesregierung erarbeitet und dem
Ausschuss vorgelegt. Dieser kénne dann zustimmen oder ablehnen. Es bestehe aber weder fiir
den Ausschuss gemeinsam noch fiir einzelne Fraktionen die Maéglichkeit, zu einer Rechtsver-
ordnung der Landesregierung Anderungsantrige einzubringen. Es sei nicht moglich, die
Abstimmung iiber eine solche Rechtsverordnung ins Plenum zu bringen. Damit sei die
Offentliche Anteilnahme an einem solchen Verfahren deutlich geringer als bei einem Gesetz.
Dies sei ein groBer Unterschied. Deshalb miisse der Landesregierung bei einer Rechtsver-
ordnung schon mehr Vertranen entgegengebracht werden, als die CDU das gegenwirtig
kénne. Die verfassungsrechtlichen Fragen kmern auch noch hinzu.

Die potentiell Betroffenen seien auch davon iiberzeugt, dass diese Fragen gesetzlich und nicht
in einer Rechtsverordnung geregelt werden sollten. Diese Position miisse eine Opposition
dann auch verireten. Zum einen entspreche sie der Interessenlage der CDU und zum anderen
der Interessenlage vieler Beschiftigter. SPD und GRUNE miissten den Entschluss zu diesem
Weg darum alleine tragen.

Zu einem Punkt bitte er noch um eine Stellungnahme des Ministeriums. Vor kurzem sei zur
Nebentitigkeit von Beamten die GroBe Anfrage der CDU beraten worden. In dem Zusammen-
hang seien auch Auswertungen aus einer Universititsklinik bekannt geworden. Die Rechts-
grundiage fiir die Einrdumung eines stationiren oder ambulanten Liquidationsrechts liege in
der Hochschullehrernebentitigkeitsverordnung. Durch die Debatte {iber die GroBe Anfrage sei
die Aufmerksamkeit auf dieses Thema gelenkt worden. Es sei vorgetragen worden, dass in
der Hochschullehrernebentitigkeitsverordnung nur Leitern von Abteilungen mit Aufgaben in
der Krankenversorgung ein Liquidationsrecht aligemein genehmigt sei. Eine besondere
Genehmigung finde nur im Einzelfall statt. Nach der Gebiihrenordnung fiir Arzte seien die
Leistungen, die in der Liquidation gegeniiber Privatpatienten abgerechnet wiirden, persdnlich
zu erbringen. Deshalb miisse fiir alle, die zu solchen Leistungen heranzogen wiirden, dar{iber
nachgedacht werden, wie mit der Liquidationsberechtigung umgegangen werde.

MD Dr. Kaiser (MSWWEF) tragt vor, zunichst gehe es um die Frage, wer liquidations-
berechtigt sei. Es treffe zu, die Abteilungsleiter seien aufgrund der Hochschulnebentitigkeits-
verordnung allgemein liquidationsberechtigt. Es bediirfe keiner Einzelfallgenehmigung. Im
Ubrigen kénnten aber auch an Nichtabteilungsleiter Liquidationsberechtigungen verliehen
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werden. Das sei auch in einzelnen Fallen in den Kliniken geschehen. Wer im Sinne des
Hochschulnebentitigkeitsrechts liquidieren kdnne, miisse darliber hinaus aber noch bestimmte
Anforderungen erfiillen. Das Stichwort H3chstpersonlichkeit sei genannt worden. Das treffe
im Prinzip zu. Es gebe allerdings auch Mdglichkeiten der Vertretung bei Urlaubsabwesenheit,
dringenden anderen Dienstgeschiften usw. Das sei kompliziert, miisse aber auch so sein.
Diese Probleme seien aber nicht unmittelbar regelungsfihig und regelungsbediirftig im
Zusammenhang mit diesem Umgriindungsakz.

Nach einer langeren Verfahrensdiskussion stellt Vorsitzende Sylvia Lohrmann im Ausschuss
das Einvernehmen fest, die Beschlussvorlage der CDU als Verfahrensantrag zu werten.

(Das Abstimmungsergebnis ist im Beschlussprotokoll anfgefiihrt.)

gez. Sylvia Léhrmann

Vorsitzende

24.01.2000 / 28.01.2000 L T
260 S _.
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