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Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und
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- Zustindigkeitsbereich des Ausschusses

Abstimmung gemifB Vereinbarung der Fraktionen
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Die Anderungsantriige zum Einzelplan 10 (siehe Vorlage 12/3216 ) werden wie folgt

abgestimmt;

Antrige Abstimmung Ergebnis

Nr. 1 (CDU) mit den Stimmen von SPD und GRU- | abgelehnt
NEN gegen die Stimmen der CDU

Nr. 2 (CDU) mit den Stimmen von SPD und GRU- | abgelehnt
NEN gegen die Stimmen der CDU

Nr. 3 (SPD/GRUNE) | einstimmig angenommen

Nr. 4 (SPD/GRUNE) | einstimmig angenommen

Nr. 5 (SPD/GRUNE) | einstimmig angenommen

Nr. 6 (CDU) mit den Stimmen von SPD und GRU- | abgelehnt
NEN gegen die Stimmen der CDU

Nr. 7 (CDU) mit den Stimmen von SPD und GRU- | abgelehnt
NEN gegen die Stimmen der CDU

Nr. 8 (CDU) mit den Stimmen von SPD und GRU- | abgelehnt
NEN gegen die Stimmen der CDU

Nr. 9 (CDU) mit den Stimmen von SPD und GRU- | abgelehnt
NEN gegen die Stimmen der CDU

Nr. 10 (CDU) mit den Stimmen von SPD und GRU- | abgelehnt
NEN gegen die Stimmen der CDU

Bezugnehmend auf die Antrige 8 und 9 beauftragt der AusschuB das Ministerium, bis
zur Osterpause 2000 eine Konzeption zum aktiven Lirmschutz zu erarbeiten und das
bisher Erreichte zu bilanzieren.

Der AusschuB stimmt in der Gesamtabstimmung den in seiner Zustindigkeit liegen-
den Kapiteln des Einzelplans 10 - Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft - in der vom Ausschufl beschlossenen Fassung mit den Stimmen von
SPD und GRUNEN gegen die Stimmen der CDU zu.
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Einzelplan 02 - Kapitel 02 020 Titelgruppe 70 -, Einzelplan 03 - Kapitel 03 310 - und
Einzelplan 15 - Kapitel 15 100 - werden getrennt abgestimmt und jeweils mit den
Stimmen von SPD und GRUNEN gegen die Stimmen der CDU angenominen.

Niichste Sitzung: 1. Dezember 1999

ARk
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Aus der Diskussion

Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das
Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4200

Vorlagen 12/2834, 12/2835 und 12/2879

Einzelplan 10 - Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
Einzelplan 02 -  Ministerprisident und Staatskanzlei

Einzelplan 03 -  Innenministerium

Einzelplan 15 -  Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und

Sport
- Zustindigkeitsbereich des Ausschusses
Abstimmung geméaB Vereinbarung der Fraktionen

Vorsitzender Klaus Strehl fithrt aus, da der Ausschuf heute abschlieBend iiber den Haushalt
zu beraten habe; die Beratungsergebnisse miiften dem Haushalt- und Finanzausschu$ bis zum
26. November 1999 vorliegen.

Zunichst stehe die Beratung der Anderungsantrige zum Einzelplan 10 an.

(Die Antrage sind in Vorlage 12/3216 aufgelistet. - Die Abstimmungsergebnisse zu
den einzelnen Antrigen sind ausschlieBlich im BeschluSprotokoll aufgefiihrt.)

Antrag Nr. 1 (CDU)

Kapitel 10 020 Titel 537 13 - Untersuchungen und gutachterliche Beratungsleistungen im
Umweltbereich

Ansatz: 900.000 DM

Hans Peter Lindlar (CDU) fiihrt aus, daB die CDU bereits im vorigen Jahr durch einen
Antrag zum Haushalt auf die ungeldste Problematik nicht TASi-gerechter Deponien hingewie-
sen habe. In diesem Jahr sei nahezu nichts geschehen: Teure Miillverbrennungsanlagen seien
nicht ausgelastet, und nicht TASi-gerechte Deponien wiirden zu Dumpingpreisen verfiillt.
Deshalb stelle die CDU in diesem Jahr erneut einen Antrag. Es sei dringend iiberfillig,
gutachterliche Mdglichkeiten untersuchen zu lassen, wie die nicht TASi-gerechten Deponien
moglichst schnell geschlossen werden kénnten, welche finanziellen Auswirkungen das auf die
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betroffenen Gebietstriger habe und welche Moglichkeiten es gebe, in die richtige Richtung zu
lenken.

Dr. Bernd Brunemeier (SPD) sieht auf diesem Gebiet ebenfalls einen MiBstand. Es sei
allerdings die Frage, ob dieser mit Landesmitteln bekdmpft werden sollte. Letztlich wiirden
damit Saumige unterstiitzt. Andere hiitten bereits Aktivititen entwickelt, finanziert und die
Gebiihrenzahler belastet. Da sich die Frage stelle, ob Untersuchungen iiberhaupt erforderlich
seien, interessiere es ihn, ob das Ministerium noch nicht wisse, was getan werden miisse.

S$tS'in Friedrich (MURL) antwortet, daB sie nicht die dringende Notwendigkeit zusatzlicher
Haushaltsmittel fiir diese Aufgabe sehe. Die Arbeit, wie, unter welchen Bedingungen, in
welchen Zeitrdumen Altdeponien mit dem Ziel der Einhaltung der TASI geschlossen werden
miiften, sei in vollem Gange. Man sei bereits bei der Erarbeitung eines Leitfadens zum
AbschluB von Alt- oder nicht TASi-gerechten Deponien und damit ldngst in einer Phase, diese
Erkenntnisse in kooperativen Prozessen umzusetzen.

Johannes Remmel (GRUNE) ist ebenfalls der Auffassung, daB kein zusatzlicher Bedarf an
neuen Untersuchungen vorliege. Vielleicht sei im Vollzug ein Bedarf zu sehen, aber iiber die
Selbstiiberwachungsvorschrifien konne man die Daten in kurzer Zeit zusanumentragen. Dann
misse gebandelt werden. Allerdings frage er sich, ob die CDU bei einem soichen Schritt
mitziehe, da gerade CDU-regierte Kommunen betroffen seien.

Hans Peter Lindlar (CDU) meint, daf das Land die betroffenen Kommunen und Gebiets-
kérperschaften an die Hand nehmen miisse; von alleine bewege sich nichts - im Gegenteil!
Die Kommunen wollten an ihren Deponien festhalten und sie méglichst lange nutzen, weil die
Kostenkalkulation fiir die Nachsorge dieser Deponjen von der kompletten Verfiillung ausgehe.
Durch die Diskussion seitens des Ministeriums zur Aufweichung der TASi-Kriterien - wie
etwa der "Leitfaden " zu den MBAs - werde diese Hoffnung gendhrt.

Siumige wiirden keineswegs belohnt, sondern es handele sich um Deponien, die, als neue
Abfallentsorgungsanlagen zu bauen gewesen seien, noch iiber genfigend Deponiekapazititen
verfiigt hitten. Nun wollten sie diese Deponien auch fiillen, um die jahrzehntelange Nach-
sorge und Rekuliivierung mit diesen Mitteln bezahlen zu konnen.

Der Abgeordnete bezweifelt, da die Arbeit des Ministeriums schon sehr weit gediehen sei.
Das Land miisse seiner Aufgabe gerecht werden und Losungen anbieten.

Natiirlich werde die CDU, die in fast allen Kreisen und vielen kreisfreien Stédten die Mehr-
heit habe, mit den eigenen Kolleginnen und Kollegen sprechen. Man wisse aber aus Gespré-
chen, daB auch diese nach Losungen suchten. Aber alleine kimen sie nicht weiter. Es gehe
nicht an, daB weiterhin nichts geschehe und tiglich neue Altlasten produziert wiirden.
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Antrag Nr. 2 (CDU)
Kapitel 10 020 Titel 537 15 - Effizienzagentur (EfA)
Kiirzung des Ansatzes von 3 Millionen DM auf 1,5 Millionen DM

Hans Peter Lindlar (CDU) erlautert, daf man sich um Kostenneutralitit bemiiht habe. Aus
Sicht der CDU sejen hier Einsparungen méglich; das zeigten die Zahlen der letzten Jahre.
Dem produktionsintegrierten Umweltschutz stehe die CDU kritisch gegeniiber, weil sie bisher
keine Vernetzung und Abstimmung der Einzelinitiativen erkennen kénne.

Dr. Bernd Brunemeier (SPD) hilt es fiir den falschen Weg, diesen Ansatz zu kiirzen. Denn
wenn man vom End-of-Pipe-Denken zu einem vorsorgenden Umweltschutz kommen wolle,
handele man mit dem produktionsintegrierten Umweltschutz effizient und innovativ,

Johannes Remmel (GRUNE) entnimmt diesem Kiirzungsvorschlag, daB sich die CDU mit
der Arbeit der Effizienzagentur inhaltlich nicht auseinandergesetzt habe. Von Unternehmen,
Verbinden und Institutionen, die mit der Effizienzagentur zusammenarbeiteten, erhalte man
positive Riickmeldungen. Die Arbeit der Agentur, die jetzt anlaufe, sei effektiv und sollte
politisch unterstiitzt werden.

Hans Peter Lindlar (CDU) prazisiert, daB die CDU lediglich der Meinung sei, daB fiir das
Anlaufen der Agenwr in diesem Jahr keine 3 Millionen DM gebraucht wiirden.

StS'in Friedrich (MURL) macht deutlich, daf die Effizienzagentur die einzige dieser Art in
Deutschland set. Nordrhein-Westfalen konne sehr stolz auf diese Agentur sein. Der Geschafts-
besorgungsvertrag sei im Juni 1998 abgeschlossen worden; der Aufbau sei im wesentlichen
1998 begonnen und in der ersten Hilfte 1999 beendet worden. In diesem Jahr werde man
etwas mehr als 2 Millionen DM ausgeben. Wenn die begonnene Arbeit, die im ganzen Land
vor allem von den kleinen und mittelstindischen Unternehmen anerkannt werde, forigesetzt
werde, bendtige man im nichsten Jahr die etatisierten 3 Millionen DM.

Antrag Nr. 5 (SPD/GRUNE)

Kapitel 10 020 Titel (neu) 685 10 - Zuschiisse an Vereine, Organisationen usw. zur For-
derung von Umweltmanagementsystemen (Oko-Audit, ISO 14.001)

Ansatz: 500.000 DM

Johannes Remmel (GRUNE) bezieht sich im wesentlichen auf die schriftliche Begriindung
des Antrags. Durch die Landesregierung sei durch eine entsprechende Untersuchung, ein
Gutachten festgestellt worden, daB gerade kleine und mittlere Unternehmen Schwierigkeiten
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hitten, im Bereich Umweltschutzwirtschaft, im produktionsintegrierten Umweltschutz inno-~
vativ titig zu werden. Der Gutachter habe vorgeschlagen, statt mit Projekt- mit Personal-
mitteln zu helfen, um einerseits Hochschulabgingerinnen und -abgéngern und andererseits
Unternehmen Moglichkeiten zu erdffnen. Diese Initiative sei in anderen Bundesldndern schon
erfolgreich angelaufen. Man wolle mit einem kleinen Ansatz gemeinsam versuchen, in der
Umweltschutzwirtschaft eine neue Linie aufzubauen.

Hans Peter Lindlar (CDU) legt dar, daB verschiedene Antrdge der CDU gezeigt hitten
- etwa Stichwort: Umweltpakt -, dap die CDU die Ziele der Antréige 3 bis 5 ebenfalls unter-
stiitze und ihnen deshalb zustimmen werde.

Antrag Nr. 6 (CDU)
Kapitel 10 050 Titelgruppe 65 - Naturnahe Unterhaltung der Gewisser 2. Ordnung
Erhshung des Ansatzes um 16,9 Millionen DM auf 30 Millionen DM

Dr. Bernd Brunemeier (SPD) driickt seine Sympathie fiir diesen Antrag aus. Es stehe jedoch
nicht geniigend Geld zur Verfligung. Die CDU habe ErhOhungen von insgesamt
27,9 Millionen DM vorgeschlagen, fiir die nur unzureichende Deckungsvorschlige vorgelegt
worden seien.

Clemens Pick (CDU) macht darauf aufmerksam, daB in der Abwasserabgabe noch Haushalts-
reste von rund 600 Millionen DM schlummerten, so daB die ErhShung aus der Abwasser-

abgabe gedeckt werden kénne.

Die Diskussion, inwieweit man diese Ausgaben zur naturnahen Unterhaltung der Gewisser
2. Ordnung als gruppenniitzig anerkenne, habe die CDU fiir sich so entschieden, daB Mittel
zur Unterhaltung der Gewidsser 2. Ordnung aus der Abwasserabgabe freigestellt werden
sollten.

AuBerdem sollten Verinderungen beim Durchfiihrungserla$ vorgenommen werden, der
derzeit so hohe Eigenbeteiligungen vorsehe, da8 die Landesmittel zum Teil gar nicht mehr
abgerufen wiirden und damit die Unterhaltung der Gewdsser 2. Ordnung grundsétzlich
gefihrdet sei.

Heinrich Kruse (Bocholt) (CDU) bestitigt, daB die Beteiligten auf die Landesmittel verzich-
teten, da die Auflagen derartig erhdht worden seien, daf es sich nicht mehr lohne, Landes-
mittel in Anspruch zu nehmen. So sei es zustande gekommen, daf die Gelder trotz der
Absenkung der Mittel, die vor einigen Jahren noch iber 30 Millionen DM betragen hitten, in
den letzten Jahren nicht abgerufen worden seien.
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Johannes Remmel (GRUNE) macht darauf aufmerksam, daB man differenziert vorgehen
miisse. Aus der Abwasserabgabe sei zwar noch Geld vorhanden, aber der grofite Teil der
Mittel sei gebunden. Es seien vielfiltige Bemiihungen im Gange, den AbfluB des Geldes zu
beschleunigen. Die Geschwindigkeit des Mittelabrufs liege nicht in der Hand der Landes-
regierung, sondern in der Hand der Kommunen und hénge davon ab, in welcher Zeit diese die
Gelder in Anspruch nihmen. Auch die GRUNEN seien der Auffassung, daB der Mittelabflu
schneller vonstatten gehen miisse.

Er meine, die Frage sei entschieden, daB keine Gruppenntitzigkeit gewihrleistet sei, wenn die
Abwasserabgabe fiir Gewdésser 2. Ordnung verwendet werde. Es handele sich um Pflicht-
aufgaben des Eigentitmers, flir die Zuschiisse gewihrt wiirden. Seines Erachtens sei eine
Gruppenniitzigkeit bei der derzeitigen Gestaltung nicht zu begriinden.

Die GRUNEN seien dafiir, bei der naturnahen - die CDU betone "naturnah” nicht deutlich
genug - Unterhalung von Gewissern 2. Ordnung und ihrer Okologischen Gestaltung zu
helfen, aber der vorgesehene Betrag erscheine ausreichend.

StS'in Friedrich (MURL) bestitigt die Ausfiihrungen von Johannes Remmel.

Die von Herrn Kruse angesprochenen 30 Millionen DM, die frither im Haushalt eingestellt
gewesen seien, hitten nicht der Abwasserabgabe entstammt. Die Abwasserabgabe habe nach
der Rechtsauffassung der Landesregierung eine feste Zweckbindung. Die Unterhaltung der
Gewisser 2. Ordnung entspreche nach der Auffassung der Landesregierung nicht der notwen-
digen Zweckbindung.

Zu den Verpflichtungen aus der Abwasserabgabe im Rahmen des Programms "Initiative
Okologische und nachhaltige Wasserwirtschaft in NRW" sei es wichtig, zwischen bereits
vergebenen und tatsichlich freien Mitteln zu unterscheiden.

Hans Peter Lindlar (CDU) weist darauf hin, da die Staatssekretirin davon gesprochen habe,
daB die Abwasserabgabe nach der Rechtsauffassung der Landesregierung eine feste Zweckbin-
dung habe. Andere Landesregierungen sihen das jedoch anders. Die Frage der Gruppenniit-
zigkeit sel also in Deutschland nicht eindeutig geregelt.

Die Antrage, die die CDU eingebracht habe, seien gegenseitig deckungsfihig. Es fehlten
lediglich die 16,9 Millionen DM, die aus der Abwasserabgabe bezahlt werden sollten. Es sei
wohl kaum mdglich, daB die 600 Millionen DM vollstindig gebunden seien und nicht
knapp 3 % oder 16,9 Millionen DM zur Finanzierung herangezogen werden kdnnten.

Heinrich Kruse (Bocholt)(CDU) erginzt, daB die Unterhaltung der Gewisser 2. Ordnung
eng mit der hohen Zahl versiegelter Flichen verbunden sei. Bei Gewittersturzregen wiirden
die Wassermassen iiber die Gewasser 2. Ordnung abgeleitet. Aber nicht alle Biche und Fliisse
konnten miandrierend und vollig naturnah gestaltet werden; an vielen Stellen sei das nicht
moglich, sonst gebe es "Land unter"”,
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Ansonsten sei die Aussage der Staatssekretdrin korrekt, dafl die fritheren 30 Millionen DM
aus allgemeinen Landesmitteln bezahlt worden seien; das Land habe sich aus dieser gesamtge-
sellschaftlichen Aufgabe zuriickgezogen. Es sei auch aus ordnungspolitischen Griinden nicht
in Ordnung, die Eigentiimer, die fast nichts mit der Versiegelung von Flachen zu tun hatten,
voll damit zu belasten.

Clemens Pick (CDU) hilt es fiir selbstverstindlich, daB die Unterhaltung der Gewasser
1. Ordnung aus Landes- und Bundesmitteln erfolge; aus der Aufgabenstellung ergebe sich dies
auch fiir die Gewisser 2. Ordnung.

Dariiber hinaus seien die Haushaltsansitze bei der Abwasserabgabe zuriickgefahren worden,
obwohl man wisse, daB die Abwasserabgabe im kommenden Jahr steigen werde. Dies sei
auch bei der Anhérung vor 14 Tagen deutlich geworden. Wenn 1998 in der Ist-Rechnung
192,5 Millionen DM gestanden hitten, wiirden sicherlich die Jahre 1999 und 2000 bestétigen,
daB noch Luft in der Rechnung vorhanden sei, wenn man auf 130 Millionen DM herunterge-
he. Die Finanzmitte] fiir diesen CDU-Antrag stiinden also zur Verfiigung.

Die Riicklagen in der Abwasserabgabe stiegen permanent. Der Ansatz sei von 300 tber
400 auf 600 Millionen DM gestiegen. Fiir das Programm wiirden 300 oder 350 Millionen DM
benodtigt. Die Abwasserabgabe werde also bei weitem nicht aufgebraucht; sie sei eine Sparkas-
se des Finanzministers. Das Geld miisse einer sinnvollen Verwendung zugefiihrt werden; dies
sei bei einem Einsatz zur Unterhaltung der Gewasser 2. Ordnung gegeben. Deshalb bitte er
um Zustimmung.

Antrag Nr. 8 (CDU)

Kapitel 10 060 Titel 683 00 - Zuschiisse fiir die Durchfilhrung von Untersuchungsvorhaben,
Entwicklungsaufgaben sowie Planungs- und VorsorgemaBnahmen zur Bekdmpfung von
Luftverunreinigungen, Gerduschen und Erschiitterungen und auf dem Gebiet des allgemeinen
Umweltschutzes

Erhdhung des Ansatzes um 3,6 Millionen DM auf 5,3 Millionen DM

Hans Peter Lindlar (CDU) erliutert, daB man sich mit diesem Thema beschiftigen misse.
Die CDU wolle einen Anreiz fiir Lirmminderungspline schaffen, da sich die Gemeinden auf
diesem Gebiet zbgerlich verhielten.

Johannes Remmel (GRUNE) fiihrt aus, daB die GRUNEN den Antrigen Nr. 8 und 9 nicht
zustimmen kénnten, weil kein Geld zur Verfilgung stehe. Inhaltlich sehe man dies genauso.

Er trete allerdings dafiir ein, die Landesregierung zu beauftragen, verstirkt nach einer
Konzeption fiir ein neues Forderprogramm auf diesem Gebiet zu suchen. Bisher sei vor allem
in Lirmschutzfenster investiert worden. Der passive Lirmschutz miisse weiter unterstitzt
werden, aber auch die Vorsorge miisse vorangetrieben werden. Vielleicht sei im néichsten Jahr
eine Erhéhung moglich.




Landtag Nordrhein-Westfalen : -7 - Ausschuliprotokoll 12/1428
Ausschuf} fir Umweltschutz und Raumordming : 23.11.1999
50. Sitzung (nicht &ifentlich) mr-be

Dr. Bernd Brunemeier (SPD) ist ebenfalls der Auffassung, da man in diesem Bereich mehr
tun miisse. Der Ansatz sei ja bereits erhdht worden. Man sollte jedoch iiberlegen, ob eine
Forderung von 80 % nicht eine Obergrenze sein miisse, da es sich nicht um eine reine
LandesmaBnahme handele. Bei 90 % konne man kaum noch davon sprechen, daf sich die
Verantwortlichen die Kosten teilten. Eine Forderung von 80 % signalisiere bereits, daf das
Land alles tue, um den Lirmschutz anzuschieben.

Johannes Remmel (GRUNE) weist darauf hin, daB mit Titel 883 00, der auch in An-
trag Nr. 9 genannt sei, erstmalig Investitionen mit einem Ansatz von 1,5 Millionen DM
gefordert wiirden. Dies sei ein erster Schritt, um auf diesem Wege weiterzugehen. Wenn dann
noch der konzeptionelle Rahmen hinzukomme, sei es eine runde Sache. Insgesamt sei das
Anliegen also unterstiitzenswert.

Da sich alle Fraktionen in diesem Punkte einig seien, beantragt Hans Peter Lindlar (CDU)
zu beschliefen, das Ministerium aufzufordern, eine Konzeption fiir mehr aktiven Lirmschutz
zu erarbeiten.

StS'in Friedrich (MURL) hitte nichts dagegen, wenn man hier iiber mehr Geld verfiigen
konne, weil man dann effektiver und schneller arbeiten kdnnte. Es handele sich um ein
Kemnstiick des technischen Umwelischutzes, der auf diesem Felde nach wie vor sehr wichtig
sei, wegen der groBen Probleme nicht mur in Nordrhein-Westfalen, sondern im ganzen
Bundesgebiet. Sie halte es fiir sinnvoll, daB das Ministerium darlege, welche Konzepte man
sich vorstellen kénne, um das Anliegen fiir die Beratungen des ndchsten Haushalts zu be-
fordern. Diesemn Wunsche komune man gerne nach. Man werde eine Bilanz des Erreichten
aufstellen und herauskristallisieren, wo kiinftige Erweiterungen moglich wiren.

Vorsitzender Klaus Strehl hilt fest, dal der Ausschufl die Landesregierung bitie, bis zur
Osterpause des Jahres 2000 einen entsprechenden Bericht zu erstellen, damit man mdglicher-
weise fiir das fiberndchste Haushaltsjahr 2001 disponieren kdnne.

gez, Klans Strehl

Vorsitzender

13.12.1995/14.12.1999
230



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 12/1428 (Seite I)
	Dokument (Seite 1)


