Landtag Ausschussprotokoll

Nordrhein-Westfalen 12/1424

12. Wahlperiode 18.11.1999

Ausschuss fiir Innere Verwaltung

59. Sitzung (nicht dffentlich)

18. November 1999

Diisseldorf - Haus des Landtags

13.30 Uhr bis 15.25 Ubr

Vorsitz: Klaus Stallmann (CDU)

Stenografin: Heike Niemeyer

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

Vor Eintritt in die Tagesordnung 1
(s. Diskussionsprotokoll)
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hier: Auflésung des Zivilschutzamtes in Bonn

- Bericht des Staatssekretirs
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2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000) 2

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/4200

Einzelplan 03 - Inpenministerium
Vorlage 12/2854

Zuschriften 12/3140, 12/3187, 12/3200, 12/3232, 12/3332, 12/3302, |
12/3305, 12/3308, 12/3309, 12/3315, 12/3350, 12/3365,
12/3367 und 12/3390

Abschliefende Beratung und Abstimmung gemi8 Vereinbarung der Fraktionen

(Die Abstimmungsergebnisse sind der Vorlage 12/3207 zu entnehmen. Bereits
in der 0. g. Vorlage aufgefiihrte Diskussionsbeitrige werden in diesem Proto-
koll nicht mehr wiedergegeben.)

- Diskussion der als Anlage beigefiigten Antrige

3 Verfassungsschutzbericht des Landes Nordrhein-Westfalen (Zwischenbe-
richt) 1999 : ' ' 7

Vorlage 12/2978

- Bericht eines Mitarbeiters des Innenministeriums

- Diskussion mit den Schwerpunkten "PKK", "islamnisti-
sche Gruppen”, "PDS", "TANTIFA-KOK" und "Einsatz-
gebiet des Verfassungsschutzes".
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4 Hirtefonds des Landes Nordrhein-Westfalen zur Unterstiitzung von NS-
Opfern aus Billigkeitsgriinden 14

Der Ausschuss benennt

- das bisherige stellvertretende Mitglied Theodor Kruse als or-
dentliches Mitglied

- fiir das bisher stellvertretende Mitglied Theodor Kruse
Dr. Hans-Ulrich Klose als neues stelivertretendes Mitglied

5 Chronologie und Nachbetrachtung der Besetzung der Stelle des Polizeipra-

sidenten in Kdln 14
- kurze Diskussion
6 Mitglied der PDS beim LKA in Diisseldorf 15

- Diskussion

7 Riicknabme der Leistungsprimie - inwiefern werden die Mittel fiir Struk-
turverbesserungen bei der Polizei genutzt? 17

- Diskussion
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bedeutet "Wegfall der Aufgaben”, sondern "Wahrnehmung der Aufgaben durch eine
andere Behorde", diesmal des Bundes und in Kéln.

Auf eine Nachfrage des Theodor Kruse (Olpe) (CDU) eingehend, fligt StS Riotte (IM)
hinzu, Angaben iiber Auswirkungen auf den Sektor "Sachausgaben” zu machen sehe er sich .
momentan ebenfalls noch nicht imstande. Dazu bediirfte es weiterer Informationen durch den
Bundesminister des Inneren. Hier wiederum komme es auf dessen guten Willen an, denn eine
Verpflichtung zur Unterrichtung der Landesregierung bestehe nicht.

Grundsétzlich miissten im tibrigen Kiirzungen im Stelienplan nicht mit einer Verminderung
der Qualitdt der Aufgabenwahrmehmung verbunden sein. Der Bund versuche lediglich, die
Aufgaben rationeller zu erfiillen.

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Gesetzentwurf .
der Landesregierung ; o
Drucksache 12/4200

Einzelplan 03 - Innenministerium
Vorlage 12/2854

Zuschriften  12/3140, 12/3187, 12/3200, 12/3232, 12/3332, 12/3302, 12/3305,
12/3308, 12/3309, 12/3315, 12/3350, 12/3365, 12/3367 und 12/3350

Abschliefende Beratung und Abstimmung gem#f Vereinbarung der Fraktionen

(Die Abstimmungsergebnisse sind der Vorlage 12/3207 zu entnehmen. Bereits in der o. g.
Vorlage aufgefiihrte Diskussionsbeitrige werden in diesem Protokoll nicht mehr wiederge-
geben.)

Personaltitel

zu Ifd. Nr. 03/07 - Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN T - T

Jiirgen Jentsch (SPD) fiigt der schrifilichen Begriindung hinzu, erst nach Vorliegen des
Gutachtens solle iiber etwaige kw-Vermerke beraten werden.
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Damit trage man der von der Feuerwehr selbst und den Kommunen eingebrachten Sorge
Rechnung, ihnen wiirde bereits im Vorgriff auf das Gutachten das zur Ausbildung von
Fihrungskriften notwendige Lehrpersonal genommen. Nachdem sich die Innenpolitiker der
SPD im letzten Jahr mit ihrem Anliegen, vor diesem Hintergrund auf die Ausbringung von
kw-Vermerken zu verzichten, nicht hitten durchsetzen kénnen, sei dies, wie der Antrag
dokumentiere, diesmal gelungen.

Im iibrigen wére als Ergebnis des Gutachtens auch die Notwendigkeit denkbar, das Instituts-
personal sogar aufzustocken.

Roland Appel (GRUNE) verweist auf die im Rahmen der Strukturreform vorgenommernen
gesetzlichen Anderungen betreffend die Feuerwehr, insbesondere die Leitstellen.

StS Riotte (IM) sieht keine organisatorischen - héchstens eventuell inhaltliche - Auswirkun-
gen der Strukwurreform auf das die Feuerwehren ausbildende Institut. Da es sich bei der
Feuerwehr um eine kommunale Aufgabe handele, kdnnten sich organisatorische Konsequen-
zen auch nur auf dieser Ebene zeigen.

Die Entscheidung, auch das Institut der Feuerwehr einer Organisationsuntersuchung zu
unterziehen, sei aufgrund des vom Kabinett getragenen Beschlusses des Finanzministers
gefallen, alle nicht organisationsuntersuchten Einrichtungen des Landes jihrlich pauschal mit
- einer zweiprozentigen Stellenkiirzung zu belegen und dies auch fiir diese nicht im eigentiichen
Sinne aus Landesmitteln, sondern aus der Feuersteuer finanzierte Einrichtung gelten zu lassen. -
Aufgrund dieser beiden fast gleichzeitig erfolgten Beschliisse habe man nunmehr gemaB der
iiblichen Regelung zu Recht die ausgebrachten pauschalen Kiirzungen riickgingig gemacht
und wolle zunichst das Ergebnis der Organisationsuntersuchung abwarten.

Der Vorsitzende spricht sich auch insofern fiir den Antrag aus, als es wenig verniinftig
erscheine, bei gleichzeitiger Kapazitdtsausweitung des Instituts Stellen mit kw-Vermerken zu
versehen, zumal ein Teil der Kosten zulasten der Kommunen gehe.

zu Ifd. Nr. 03/04 - Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN

Roland Appel (GRUNE) fiithrt aus, die Datenschutzbeauftragte fungiere angesichts der
rasanten Fortentwickiung der Datenverarbeitungstechnik seit Iingerem in grofem Umfange als
Beratungsinstitution fiir landes- und kommunale Einrichtungen bei Fragen der Datensicherheit
und des Datenschutzes, was naturgemif eine starke Arbeitsbelastung mit sich bringe.

Die Koalitionsfraktionen hitten deshalb zusammen mit dem "Arbeitsstab Aufgabenkritik”
Vorschlage fiir die zukiinftige Gestaltung dieses Aufgabenbereiches entwickelt. Zwar sei es
leider nicht, wie von den GRUNEN gewiinscht, gelungen, schon fiir das kommende Jahr
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Haushaitsstellen - obne ErhShung des Gesamtpersonaletats - zu schaffen, doch solle die
Datenschutzbeaufiragte zumindest die beantragten Mittel fiir Aushilfspersonal zur Verbesse-
rung ihrer Situation erhalten, um nach einem Jahr erneut eine Priifung in Richtung Auf-
stockung der Stellen vorzunehmen.

Die CDU-Fraktion teilt nach den Worten von Theodor Kruse (Olpe) (CDU) diese Auf-
fassung nicht: Thres Erachtens reichten die Ansitze aus. Mit dieser Ablehnung verbinde sich
allerdings auch die Sorge, der Ansatz konnte den Einstieg in die von der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN gewiinschte Verselbststindigung der Datenschutzbeauftragten bedeu-
ten.

Roland Appel (GRUNE) hilt dem entgegen, die CDU-Fraktion verstehe offenbar nicht
genug von der Sache, wenn sie mit diesemn Argument ihre Unierstellung begriinde. Denn
ginge es wirklich darum, die Tatigkeit der Datenschutzbeauftragten unter Zusammeniegung
der Felder Datenschutz im &ffentlichen und Datenschutz im privaten Bereich auszudehnen und
zu verselbststindigen, stinden ganz andere Dimensionen an Personal und Ausstattung in Rede
als wie hier drei Stellen und ein Referat.

Sachtitel
zu Ifd. Nr. 01 - Antrag der Fraktion der CDU

Auf Bitten des Jiirgen Jentsch (SPD), der sich ebenfalls fiir Sparsamkeit dort, wo verniinftig,
ausspricht, erliutert StS Riotte (IM) den Ansatz:

Er diene nicht einmal in erster Linie dazu, bei den Mitarbeitern der dffentlichen Verwaltung
Verstindnis fiir die mit dem Zweiten Modernisierungsgesetz einhergehenden Verdnderungen
zu wecken und so die Akzeptanz fiir die Reformen zu fordemn - sollte ndmlich das Zweite
Modernisierungsgesetz zum 01.01.2001 wirksam werden, bediirfte es moglicherweise noch
viel hoherer Mittel der Offentlichkeitsarbeit, um den Modernisierungsprozess zu begleiten und
die Beschiftigten Gber die zukiinftigen Aufgaben ihrer Behérde, das neue Aufsichtswesen etc.
Zu informieren -, sondern dem, was man allgemein die Binnenmodernisierung nenne; das
heisse, dem Versuch, die Verwaltung mit anderen Mitteln zu fiihren als in der Vergangenheit:
nicht auf dem Wege von Erlass und Weisung, sondern iiber Zielvereinbarungen, korrespon-
dierend nicht mit der Zurverfigungstellung von Haushaltsmitteln mit einer genauen Zweck-
bestimmung, sondern unter Zuweisung eines Budgets, zu verausgaben in dezentraler Ressour-
cenverantwortung. Die Neuerungen reichten hinein bis in das Beurteilungswesen, sahen die
Etablierung regelmiBiger Mitarbeitergesprache vor usw.

Dies alles l6se auch eine Verlagerung von Stellen aus der Fachhochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung in die Fortbildungsakademie aus, um zu einer anderen, intensiver begleitenden
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Art der Fortbildung zu kommen. Und aus diesem Gesichtspunkt heraus begriinde sich auch
der Ansatz von 80.000 DM fiir Offentlichkeitsarbeit, und zwar um die Mitarbeiterschaft auf
den neuen Weg mitzunehmen. Natiirlich gehdre dazu aber auch die Beschickung des Internets,
um den Biirgern einen Uberblick {iber die Verwaltungsmodernisierung zu ermdglichen. Es
handele sich jedoch nur um Sachinformationen. Denn ohne eine solche Begleitung des
Modernisierungsprozesses werde es Verwaltungsmodernisierung nicht geben.

Nach Meinung von Theodor Kruse (Olpe) (CDU) findet Binnenmodernisierung seit Jahren
statt. Von daher verwundere die Notwendigkeit, gerade jetzt den Ansatz mit dieser Begriin-
dung zu erhéhen. Andererseits werde natiirlich das Zweite Modernisierungsgesetz ein Wahl-
kampfthema bilden. Die CDU-Fraktion befiirchte deshalb eine Flut von Hochglanzbroschii-
ren, um nicht die Mitarbeiter der Verwaltung von der Binnenmodernisierung, sondern die
Bevolkerung von der Richtigkeit der nordrhein-westfilischen Regierungspolitik zu iiberzeu-
gen.

Jiirgen Jentsch (SPD) sicht das Zweite Modernisierungsgesetz nicht m Gefahr, in den
Wahlkampf zu geraten, da in den Kommunen zwischen den Fraktionen Ubereinstimmung
herrsche.

StS Riotte (IM) betont, Binnenmodernisierung habe es bisher lediglich als Modellprojekt in
sechs Kreispolizeibehdrden, beim Landesvermessungsamt und einer Bezirksregierung gege-
ben. Jetzt gehe es um die Einbeziehung der gesamten und nicht nur der dem Innenminister
unterstehenden Verwaltung in diesen Prozess mit der Folge, dass auch die Offentlichkeits-
arbeit alle Beschiftigten erreichen miisse.

zu 1fd. Nr. 03/01 und 03/02 - Antrige der Fraktion der SPD und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Theodor Kruse {(Olpe) (CDU) macht auf das seines Erachtens selbe Prozedere wie im letzten
Jahr aufmerksam: Zunichst erfahre der Ansatz eine Kiirzung - im letzten Jahr um 80 %, in
diesem um 20 % -, und anschlieBend werde er durch die Koalitionsfraktionen, die dies dann
sehr Offentlichkeitswirksam verkaufien, wieder aufgestockt. - Dennoch stimme die CDU-
Fraktion den Antrigen zu.

Jiirgen Jentsch (SPD) weist darauf hin, dass der Finanzminister fiir 1999 den Titel sogar
ganz habe streichen wollen. - Die Fraktionen vertriten demgegeniiber die Auffassung, eine
verniinftige Beratung kostete eben Geld, und die Wohlfahrtsverbinde kdnnten diese Beratung
besser leisten als der Staat selber.
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Auch Jamal Karsli (GRUNE) bekriftigt die Notwendigkeit dieses Titels.

zu Ifd. Nr. 03/03 - Antrag der Fraknon der SPD und der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN B

Roland Appel (GRUNE) zieht die Statistik heran, die Schwule und Lesben immer noch als
von Gewalt iiberdurchschnittlich betroffene Gruppe benenne. Die in der Vergangenheit von
der Landesregierung initiierte Kampagne "Liebe verdient Respekt” und die Zusammenarbeit
der Kriminalpolizei in vielen nordrhein-westfilischen Gemeinden mit Schwulen- und Lesben-
‘verbinden hitten erste Erfolge auf dem Weg einer Reduzierung der Delikte gebracht. Der
Antrag solle belegen, dass die Koalition diese Zielrichang auch im Jahre 2000 weiter verfol-
gen wolle.

zu Ifd. Nr. 03/05 - Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUND-
NIS 90/IDE GRUNEN

StS Riotte (IM) merkt an, bei einem Ansatz von iiber 4 Millionen DM - und gesetzlich nicht
festgelegter Verausgabung - wire es einerseits mdglich, 200.000 DM aufzufangen. Dies
rechtfertige es andererseits allerdings nicht, die Anmeldung des Ressorts als {iberhSht zu
bezeichnen. Wenngleich die Landesregierung also diese andere Priorititensetzung des Parla- -
ments nicht frendig begriiBe, so sei sie zu verkraften und miisse vor allen Dingen von der
Landesregierung akzeptiert werden.

Theodor Kruse {_Olpe) (CDU) erkundigt sich bei den Fraktionen von SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN, ob sie tatsichlich glaubten, die Neuausstattung der Polizei mit
technischem Gerit erlaubte diese Kiirzung.

Roland Appel (GRUNE) erwidert, die Statistik zeige nicht nur fiir Nordrhein-Westfalen,
sondern fiir alle anderen Bundeslinder einen sehr restriktiven, rechtsstaatlichen, vorsichtigen
Schusswaffengebrauch nur in Notfillen. Insofern gehe die Befiirchtung der Opposition fehl.
Im iibrigen handele es sich bei dem Titel fiir die Munitionsbeschaffung um einen sehr erkleck-
lichen, der auch nach der vorgesehenen Absenkung noch ausreiche. ... _

Sicherlich werde aus diesem Titel im Umfange von rund 4 Millionen DM gicht nur Munition
finanziert, werfen verschiedene Abgeordnete der CDU-Fraktion ein.
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