Landtag

Nordrhein-Westfalen
12. Wahlperiode

Ausschuprotokoll

12/1422
17.11.1999

Rechtsausschuf

43. Sitzung (nicht dffentlich)
17. November 1999
Diisseldorf - Haus des Landtags

13.30 Uhr bis 14.15 Uhr
14.20 Uhr bis 14.45 Uhr

Vorsitz: Gunther Steg (SPD)

Stenographin: Heike Niemeyer

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

Zur Tagesordnung

Der AusschuB erklart sich mit einer Erweiterung der Tages-
ordnung um den Punkt "Verfassungsgerichtliches Verfahren
12/99" einverstanden.

1 Stellungnahme der Landesregierung zur geplanten VerduBerung von
Dienstwobnungen auf dem Geliinde der JVA Werl 1

- Bericht des Staatssekretiirs
- Diskussion .
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RechtsausschuBl 17.11.1999
43. Sitzung (nicht Sffentlich) ni-mj
Seite

2 Bestellung eines Sonderbeaufiragten fiir Sicherheitsfragen im Justizvollzug
NRW 3

- Bericht des Justizministers

- Diskussion

3 Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung des Landeshaushaltsplans des
Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushalts-
gesetz 2000) 6

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4200
Vorlagen 12/2894 und 12/2945

abschliefiende Beratung und Abstimmung gemiB Vereinbarung der Fraktionen
(s. Anlage)

- Begriindung der Antrige der Koalition durch den Spre-
cher der SPD-Fraktion und die Sprecherin der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

- (Die Abstimmungsergebnisse sind der Vorlage 12/3209
zu entnehmen.)

4 Verlegung von Hans-Jiirgen Rosner in die Diisseldorfer Justizvollzugs-
anstalt "Ulmer Héh" 3

- Bericht des Justizministers

- Diskussion
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Seite
5 Verfassungsgerichtliches Verfahren 10

der Vertranenspersonen fiir das Volksbegehren "Mehr Demokratie in NRW: Faire
Volksentscheide in die Verfassung!" gegen die Landesregierung Nordrhein-Westfalen
wegen der Zulassung der Auslegung von Eintragungslisten fiir ein Volksbegehren

VerfGH 22/99
Vorlage 12/2967

Der AusschuB empfiehlt dem Landtag, keine Stellungnahme abzugeben.

kAckkokE
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Justizminister Jochen Diekmann betont, er gehe immer noch davon aus, den Abgeordneten
voraussichtlich im Méirz Konkretes sagen zu kénnen. Dies stehe dann selbstverstindlich den
Fraktionen zur Verfligung.

Bisher schon existiere haushaltsmiBig die Moglichkeit, erforderliche Arbeiten zu realisieren
und dringendem Handlungsbedarf nachzukommen. Er behalte sich allerdings ausdriicklich
vor, unter Umstinden zusétzliche Vorschlige einzubringen.

3 Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung des Landeshaushaltsplans des Lan-
des Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4200
Vorlagen 12/2894 und 12/2945

abschlieBende Beratung und Abstimmung gem#B Vereinbarung der Fraktionen
(s. Anlage)

(Die Abstimmungsergebnisse sind der Vorlage 12/3209 zu entnehmen.)

Rainer Lux (CDU) fiihrt zu den von seiner Fraktion eingereichten Antrigen aus, gemiB der
zwischen den Fraktionen getroffenen Vereinbarung wiirden sie selbstverstindlich, da sie
Personalangelegenheiten betrifen, im Unterausschuff "Personal” eingebracht und dort abge-
stimmt. Die Fraktion habe sie nur auch dem Rechtsausschuff zur Kenntnis geben wollen.

Fiir die SPD-Fraktion begriindet Robert Krumbein die Antrige der Koalition:

Mit den vier Erhohungsantrigen verfolge man das Ziel, die im Laufe der Legislaturperiode
auf den Weg gebrachten MaBnahmen im Bereich der Straffilligenhilfe, des Titer-Opfer-
Ausgleichs, der gemeinniitzigen Arbeit und der Arbeit mit Sexualstraftitern auch im Jah-
re 2000 noch einmal in vollem Umfange abzusichern, um begleitend schon im néichsten Jahr
und dariiber hinaus in die Evaluation einzusteigen. Die Zwischenberichte zeigten bereits, daff
man bei der Bekiimpfung der Uberlastung im Strafvollzug mit den genannten MaBnahmen den
richtigen Weg beschritten habe.

Allein die vermiedenen Hafttage durch die Forderung der gemeinniitzigen Arbeit hitten
wirklich nennenswerte Mitteleinsparungen erbracht.

Die Deckung erfolge unter anderem aus den fiir das kommende Haushaltsjahr komplett
gestrichenen Zuwendungen an die Zentrale des Sozialdienstes Katholischer Minner e.V.
Dieser Ansatz, bereits in 1999 mit einem ZuflieBvermerk zugunsten der freien Triger im
Rahmen der Behandlung von Sexualstraftitern versehen, sei im laufenden Haushaltsjahr kaum
genutzt und die Mittel entsprechend fiir den letztgenannten Zweck eingesetzt worden. Nun-
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mehr sollten die Gelder im Sinne der Haushaltsklarheit von Anfang an an der richtigen Stelle
ausgewiesen werden. ‘

Was die Reduzierung des Ansaizes "Kosten des Vollzugs von Abschiebehaft” um
1,3 Millionen DM betreffe, so lasse der Riickgang der Zah] der in Abschiebehaft einsitzenden
Menschen, insbesondere in Biiren, dies durchaus zu. Der Riickgang beruhe insbesondere auf
MaBnahmen des Innenministers im Zusammenhang mit Langzeitinhaftierten, also Hiftlingen,
bei denen die Ermittlung ihres Herkunftsiandes und die Beschaffung von Ausweispapieren
sehr lange dauere.

Christiane Bainski (GRUNE) schiieft sich den Ausfihrungen ihres Vorredners an und hebt
hervor, es gehe nicht nur darum, die bisher stattfindenden Projekte das néchste Jahr iiber die
Runden zu retten, sondern deren Arbeit zu wiirdigen. So hiitten die Tréger der freien Straffil-
ligenhilfe - jenseits der Moglichkeiten des Vollzugs - einen groBen Anteil daran, ehemalige
Gefangene zu betreuen, ins Leben zuriickzufiihren und zu resozialisieren. Hier bestehe ein
weitaus grofierer Bedarf als im Augenblick gefordert.

Und auf den Feldern "Titer-Opfer-Ausgleich" und "gemeinniitzige Arbeit" kimen auf das
Land in Zukunft eher noch umfassendere Aufgaben zu, denn auf Bundesebene befinde sich
gerade ein Gesetzentwurf im Verfahren, der sowohl den Téter-Opfer-Ausgleich als auch die
gemeinniitzige Arbeit an Stelle von Ersatzfreiheitsstrafe stirke, Es wire also ein schwerwie-
gender politischer Fehler, die Kiirzung bei diesen Ansitzen aufrechtzuerhalten und eine im
Augenblick vorhandene und in Bilde noch mehr benétigte Struktur zu Zerschlagen.

Wie mit den Projekten vereinbart, werde im Jahre 2000 die Evaluation beginnen, um dann
eime Perspektive zu entwickeln. Ihres Erachtens werde es fiir die nichste Landesregierung
wegen der wahrend der drei- bis vierjihrigen Tatigkeit der Modelle geschaffenen ausgespro-
chen positiven Grundlagen naheliegen, sie nicht nur zu erhalten, sondern sogar auszubauen.

Rainer Lux (CDU) unterstiitzt die positive Beurteitung der Straffélligenhilfe und des Modell-
projektes "gemeinniitzige Arbeit”, nur bezweifele er angesichts der bereits bestehenden
Probleme und des fiir die Zukunft Angekiindigten die Mbglichkeit, bei der Versorgung und
Betreéuung von Abschiebungsgefangenen zu kiirzen. :

MR Kamp (JM) erliutert, die Zahl der Abschiebungsgefangenen bewege sich auf einem
relativ konstanten Niveau und schwanke um die 650/680. Wihrend man zu Anfang des Jahres
mit einer ErhGhung dieser Zah! gerechnet habe, habe die Entwicklung im Laufe des Jahres
diese Annahme widerlegt. Die Ausgabe in 1998 belaufe sich auf 9,5 Miilionen DM, so daB
der Ansatz von 11,7 Millionen DM noch ausreiche.

Wilhelm Droste (CDU) bezieht sich auf die in den kommenden drei Jahren vorgesehene
Einstellung von jeweils 25 Mitarbeiter/inne/n fiir die Bewihrungshilfe, davon allerdings
Jjeweils zwanzig als Angestellte und flinf Beamte, und erkundigt sich, ob dies mehr als einen
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Einstieg in die Beschiftigung von Angestellten anstatt von Beamten in der Justiz bedeute und
inwiefern dadurch - die neuen Beschiftigten sollten seines Wissens vorwiegend im OLG
Bezirk Hamm zum Einsatz kommen - zwischen den OLG-Bezirken eine Schieflage im
zahlenmiBigen Verhilmis Beamte : Angestellte entstehe.

Diese Splittung hilft nach den Worten von MR Kamp (JM) bei der Beseitigung von Personal-
problemen, die etwa bei dem Einsatz von Aushilfskréften wéhrend eines Erziehungsurlaubs
oder bei Riickkehr aus einem Erziehungsurlaub, wenn die Voraussetzungen fiir ein Beamten-
verhiltnis nicht oder nicht mehr vorligen, eintriten.

Das nicht auszuschlieBende anfangliche prozentuale Ubergewicht von Angestellten in einem
OLG Bezirk werde sich aufgrund der absehbaren Fluktuation in einem relativ iiberschaubaren
Zeitraum ausgleichen.

Justizminister Jochen Diekmann betont als erklirte Politik der Landesregierung, in diesem
Punkt zusitzliche Flexibilitit zu zeigen. Die Landesregierung sei bereit, den Anteil der
Angestellten im &ffentlichen Dienst des Landes erheblich zu erhdhen und den Einsatz von
Beamten da zu konzentrieren, wo er als unabweisbar notwendig erscheine: Dazu gehdre die
Bewihrungshilfe seines Erachtens nicht.

(Auf Wunsch der CDU-Fraktion wird die Sitzung vor der Abstimmung von 14.15 bis
14.20 Uhr unterbrochen.) '

4 Verlegung von Hans-Jiirgen Rosner in die Diisseldorfer Justizvollzugsanstalt
"Ulmer Héh"

Justizminister Jochen Diekmann fiihrt aus:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Der Strafgefangene Hans-Jirgen
Résner verbiiBt fiir die Staatsanwaltschaft Essen eine lebenslange Freiheitsstrafe im
Zusammerphang mit dem sogenannten Gladbecker Geiseldrama. Er ist am
30. September diesen Jahres aus der Justizvollzugsanstalt Geldern zunachst indie JVA
Diisseldorf verlegt worden.

Die Verlegung ist vor dem Hintergrund der Aussage eines Informanten zu sehen, der
zwei Tage zuvor, am 28.09.1999, iiber Drogengeschifie und &hnliches in der JVA
Geldern berichtet hatte. Der Informant ist dabei auch auf Rosper zu sprechen ge-
kommen und hat unter anderem erklirt, Rdsner sei nicht nur an Drogengeschaften
beteiligt, sondern habe auch bis vor kurzem ein Mobiltelefon besessen.
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