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Der Antrag der CDU-Fraktion, TOP 2 - Landesgleichstellungsgesety, -
heute abzusetzen, wird pach kurzer Debatte mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und der GRUNEN gegen die Stimmen der Frak-
tion der CDU abgelehnt.
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Seite
1 Gesetz, iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-

Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2000 (Hausbalisgesetz 2000)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4200

Vorlagen 12/2860 und 12/2955

[ %]

_Detailberatung

Der Ausschuff berdt die Einzelpositionen des Kapitets 11 030 - Auf-
gabengebiet Gleichsteliung von Frau und Mann - und die sonstigen
Haushaltsansiize, die ausschlieBlich fiir Franen bestimmte Leistungen
enthaltes. : o

Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und M’ﬁjluern fiisr das Land
Nordrhein-Westfalen und zur Anderung anderer Gesetze (Landesgleich-
stellungsgesetz - LGG)

[ 3]

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3959

Abschliefende Beratung und Fe}rmuhmmg giner Beschluﬁcfmpieh]ung, an das
Plenum 9

Der Ausschuft berit die vorliegenden Antrige der CDU-Fraktion und
der Koalitionsfraktionen und entscheidet dariiber,

Die Anderungsantriige der Fraktion der CDU (5. Seiten 46 bis 48 der
Drucksache 12/4393) werden jeweils mit den Stimmen der Fraktionen
der SPD und der GRUNEN gegen die Stmunc,n der Fraktmn der CDU
abgelebnt,

Die Anderungsantrige der Frakiionen der SPB und der GRUNEN
fs. Seiren 48[f. der Drucksache 12/4393), {iber die blockweise abge-
stimmt wird, werden mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der
GRUNEN bei Stimmenenthaltung der Fraktion der CDU angenom-
men,
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In der Gésamtabstinmmng wird der Gesetzentwurf in der Fassung
der Beschliisse des Ausschusses mit den Stimmen der Fraktionen der
SPD und der GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der CDU
angenommen,

Berichterstatterin: Gerda Kieninger (SPD)

3 Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in
Nordrhein-Westfalen (2. Modernisierungsgesetz - 2. ModernG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4320, Artikel 10

Abschliefende Beratung und Abstimmung gemiB Vereinbarung der Fraktionen

Der Ausschufl nimmt eine kurze Darstellung von Ministerin Birgit
Fischer entgegen und kommt ohne Aussprache tiberein, sich an der
geplanten Anhdrung des federfihrenden Ausschusses nicht in Form
einer Pflichisitzzung zu beteiligen und etwaige Anregungen zu Fragen
oder zu Sachverstindigen iiber die Fraktionen weiterzugeben.

4 Verschiedenes 21

Niichste Sitzung: Freitag, 26. November 1999, 10.30 Uhs

ok g o ok
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Beratungsstellen fir SchwangerschaftSpfebleme

Regina van Dinther (CDU) stellt fest, die Foérderung der Tréger von Beratungsstellen fir
Schwangerschaftsprobleme und Familienplanung solle um 80.000 DM erhoht werden. Fir
den Fall, daB die katholische Kirche aus der Beratung aussteige - ein klares Signal aus
Paderborn gebe es ja schon -, misse das Land ja wohl andere Triger suchen, die dann nicht
mit 41 %, sondern miit 81 % zu fordern seien, so dal der Ansatz um mindestens 3 Millionen
DM erhoht werden miisse. Sie wiiite gern, wie die Landesregierung dann verfahren wolle.

Ministerin Birgit Fischer (MFJFG) verweist auf das sicherlich bekannte Haushaltsplan-
verfahren: Auch wenn alle Zeichen dafiir sprichen, daf die katholische Kirche aus der
Beratung anssteige, gebe es noch keine definitive Entscheidung. Bei der Aufstellung und bei
der Einbringung des Haushaltsplanentwurfs habe dies erst recht noch keine Rolle spielen
konnen. Sie wilinsche sich eine kiare Entscheidung in den nichsten Wochen, um dies noch
rechizeitig in die Haushaltsberatungen einbeziehen zu kOnnen; gegebenenfalls kénne das in
eine Erginzungsvoriage einfliefen.

Die Ansatzerhdhung um 80.000 DM habe damit zu tun, daf} ein Berichtswesen eingefiihrt
werden solle. Der Betrag sei fiir den Aufbau dieses Berichtswesens vorgesehen.

Ob denn, falls die Entscheidung der katholischen Kirche erst nach Abschlufl der Haushalts-
beratungen fatle, gegebenenfalls im Jahr 2000 aulerplanmiBige Mittel bereitgestellt wiirden,
mdchte Sylvia Léhrmann (GRUNE) wissen. - Es bestehe eine rechtliche Verpflichtung des
Landes, dem Bundesgesetz pachzukommen, antwortet Ministerin Birgit Fischer, Von daher
habe das Land auch ein Interesse, die Entscheidung der katholischen Kirche und der Triger
der Beratungsstellen, wie das Verfahren im néichsten Jahr aussehen solle, so frith wie méglich
zu erhalten, um haushaltsmiBig rechtzeitig darauf reagieren zu kGnnen.

2 Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Minnern fiir das Land Nordrhein-

Westfalen und zur Anderung anderer Gesetze (Landesgleichsteliungsgesetz
- LGG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3959

AbschlieBende Beratung und Formulierung einer Beschluflempfehlung an das Plenum

Vorsitzende Gerda Kieninger weist zundchst darauf hin, daB die Koalitionsfraktionen
Anderungsantriige erarbeitet hitten, die in Form einer Synopse - Tischvorlage I - wie auch in
einer Abstimmungsiibersicit - Tischvorlage II - vorlagen. Die Anderungsanirige der CDU-
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Fraktion, die heute morgen im Ausschulisekretariat eingegangen sefen, lgen als zusiuzliche
Tischvorlage aus.

Die mitheratenden Ausschiisse hiitten wie folgt entschieden:

Der Ausschuf fiir Innere Vf:mvaltuné habe einvernehmliich beschlossen, kein Votum ab-
zugeben.

Der Ausschub fiir Wissenschaft und Forschung habe gegen die Stmmen der CDU-Fraktion
ebenfails beschlossen, kein Votum abzugeben.

Im Ausschuf fir Kommunalpolitik habe die CDU-Fraktion einen Anderungsanirag zu § 2
- Gelungsbereich - vorgelegt. der mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen abgelehnt
worden sei. Die Koalitionsfraktionen hitien Anderungen zu § 21 a, § 21 b und zu den Arti-
keln 7 bis 10 beantragt, die identisch mit den heute dazu vorgelegten Anderungsantrigen
seien; sie seien dort gegen die Stimmen der CDU-Fraktion angenommen worden. Der
Ausschul fiir Verwaltungsstrukturreform werde erst heute nachinittag entscheiden.

Somit werde dag Ergebnis lediglich im Berichtsteil der Beschlufiempfehiung beriicksichtigt
werden kbnnen.

Regina van Dinther (CDU)} fithrt zum Grundsétziichen aus, Ihre Fraktion hitte es sehr
begriift, wenn es zu mehr Gemeinsamkeit im Beratungsverfahren gekommen wire, denn dann
hiitten alle bittertich darin feststellen kénnen, daf wesentliche Teile des Gesetzes iberhaupt
nicht im Streit seten, sondern von der CDU-Fraktion mitgetragen witrden.

Die CDU-Fraktion habe am Dienstag sowohl (ber den Entwurf des Landesgleichstellungs-
pesetzes wie auch Giber die frauenrelevanten Bereiche des Hochschulgesetzes beraten. Ande-
rungsantriige zum Hochschulbereich habe die CDU-Fraktion heute nicht vorgelegt, weil sie
davon ausgegangen sei, dal} sie in das Hochschulgesetz Eingang fanden. Den Anderungs-
antripen der Koalitionsfraktionen habe sie nunmehr entmommen, daff Bestimmungen zum
Hochschalbereich zuséitzlich in das Landesgleichstellungsgesetz aufgenommen werden solbten.
Inhaltdich wiirde die CDU-Fraktion diese Verimdemngen die sich als Konsequenz auvs der
Anhiérung ergében, auch vornchmen.,

Inhaltlich trage die CDU-Fraktion auch den Tedl des Gesetzes mit, in dem das Frauenfor-
derungsgesetz mit dem bisher geltenden Frauenfirderungskonzept zusammengefaBt werde. In
einigen Punkten habe sie sogar weitergehende Vorstellungen.

So wolle die CDU-Fraktion mit threm Anderungsantrag zum § 1 - Ziel des Gesetzes - er-
reichen, dafl die Erfilllung des Gleichstellungsaufirages des Grundgesetzes fir die Dienstkrifie
mit Leitungsfunkton beurteilungsrelevant werde. Nach ihrer Auffassung lefen sich Fih-
rungskrifte eher motivieren, fir eine Sache etwas zu tun, wenn dag auch persdnliche Konse-
quenzen fiir sie selber habe, Die - zumeist minnlichen - Personalfiihrungskrifte nihmen die
Aufgabe der Gleichstellung sicherlich ernster, wemn das auch ihre eigene Beurteilung beein-
flusse.

Auch bei § 8 - Ausschreibungen - habe die CDU-Fraktion weitergehende Vorstellupgen, Sie
wolle den Satz, der fiir befristete Beschiftigungsverhiltnisse des wissenschaftlichen Personals
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an Hochschulen Ausnatimnen von der Ausschreibungspflichr zulasse, streichen. Da mittlerweile
90 % der Menschen, die an Hochschulen eingestellt wiirden, ein befristetes Beschiftigungs-
verhélimis erhielten, bestehe sonst die Gefahr, daf die Frauenfbrderung in dem Bereich
faktisch ausgeklammert bleibe. Alle Stellen, auch die befristeten, sollten ausgeschrieben
werden, damit es keine Umwege gebe, die Frauenforderung an Hochschulen nicht statifinden
Zu lassen.

Bei der Begriftsbestimmung in § 3 wolle die CDU-Fraktion stérker auf den Schulbereich
eingehen. Vertreter der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft hitten in der Anhdrung
vorgetragen, dafl der Dienststellenbegriff nicht klar genug sei, so daf das Gesetz bei den
Schulen, fiir die die Bezirksregierungen zustindig seien, unter Umstanden zu Yerschlechte-
rungen fithre. Die Klarstellung solle die Maglichkeit bieten, daB Gleichstellungsbeauftragte in
einer verniinftigen Relation fiir alle Schulen gleichméfig eingesetzt werden kinnten.

Beim Gelwungsbereich - § 2 - habe ihre Frakiion allerdings eine andere Auffassung als die
Koalition. Die CDU-Fraktion wolle, dafl das Gesetz - also auch das bisherige Frauenfor-
derungsgesetz ~ dort gelte, wo das Land zusiiindig sei und die Kosten trage, also flir die
Verwaltungen des Landes, die Eigenbetriebe und Krankenhduser des Landes, die Gerichte und
Hochschulen, den Landesrechnungshof, die Landesheauftragte bzw. den Landesbeauftragten
fiir den Datenschutz und die Verwaltung des Landiags.

Der Geltungsbereich solle aber nicht auf die Bereiche ausgedehnt werden, fiir die das Land
nicht zustiindig sei, niimlich die Gemeinden und Gemeindeverbénde sowie deren Eigen-
betriebe und Krankenh#user, die Kammern, die éffentlich-rechtlichen Wettbewerbsunterneh-
men wie die Sparkassen und den WDR. Die CDU-Frakiion wolle dem Grundsatz folgen, daf
das Land keine kostenrelevanten und biirokratischen Regelungen beschlieBen sollte, wenn es
die Finanzierung dieser Dinge nichr fibernehme. Der Inhalt des Landesgleichsteliungsgesetzes
solle aber den genannten Institutionen als Handlungsrahmen fiir eigene Richtlinien oder
Satzungen vorgegeben werden.

Am gravierendsten seien diese unterschiedlichen Vorstellungen iiber den Geltungsbereich
sicherlich fiir die Gemeinden und Gemeindeverbinde. Auch sie habe sehr wohl die "Brand-
briefe" von kommunalen Gleichstellungsbeauftragten an die Abgeordneten der SPD und der
GRUNEN gelesen, nachdem die CDU in den betreffenden Gemeinden die Kommunalwahl
gewonnen habe. Sie dirfe versichern: Die CDU werde sich darum kiimmern, daB die Gleich-
stellung und die Rechte der Gleichstellungsbeaufiragten in den Hauptsatzungen der Stiidte und
Gemeinden verniinftig verankert wiirden. Dies werde auch in den Stidten wie Oberhausen
geschehen, in denen die SPD dies bislang mit ihrer absoluten Mehrheit verhindert habe.

Nicht nur die Frauenpolitikerinnen, sondern auch die Miénner der CDU-Landtagsfraktion
wollten sich imensiv daflir einsetzen, daf die Instrumente der Frauenfrderung - einschlielich
der Frauenbeauftragten - in den Kommunen verniinftig genutzt wiirden, um im Bereich der
Gleichstellung von Mann und Frau und auf dem Gebiet der Vereinbarkeit von Beruf und
tamilie grofle Schritte voranzukommen. Sie kdnne das zwar nicht fiir alle garantieren, glaube
aber, die grofe Mehrheit auf den Weg zu bekommen. Das geschehe besser so als mit dem
Zwang des Gesetzes, der eher dazu fithre, daB bestimmte Personen sich Gedanken machten,
wie sie das Gesetz umgehen kdnnten.
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Die CDU-Fraktion sei sehr wohl der Auffassung, dafi die Stelle der Gleichstellungsbeauf-
tragten weiblich besetzt sein miisse, und weiter, daB diese Fuocktion hauptamtlich wabr-
genommen werden miisse. Dies solle allerdings nicht in das Gleichstellungsgesetz aufgenom-
men werden, so daf heute dazu auch kein Anderungsantrag vorgelegt worden sei. Die CDU-
Fraktion werde vielmehr mit einem Enwschliefungsantrag fordern, die Gemeindeordnung

entsprechend zu verlndern.

Dieser EntschlieBungsantrag werde auch Fordernngen zum Hochschulbereich enthalten, Die
CDU-Fraktion habe zum Instrument der leistungsorientierten Mittelvergabe sehr viel kon-
kretere, weitergehende Vorstellungen als die Regierung esfraktionen. Nach Berliner Vorbild
sollten Indikatoren festgelest werden, in denen die Erfolge der Fravenfrderung an den
Hochschulen In Zahlen gemessen werden kénuten. Je nachdem, wie die Hochschulen diese
Indikatoren erfillt hitten oder nicht, sollten sie mehr oder weniger Mittel erhalten. Die
Indikatoren konnten zum Beispiel sein; die Habilitationen von Frauen, der Frauenaniweil an
Fahrungspositionen, die Einwerbung von weiblichen Studierenden in frauenuntypischen
Studiengingen, Malinahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Es mache zwar ctwas
mehr Arbeit, die Indikatoren festzulegen und zu beschréiben; fir die Handelnden an den
Hochschulen werde das alles aber berechenbarer. Sie wiiBten genau: Wenn man dieses oder
jenes tut oder unterlifit, bekonmmt man mehr oder weniger Geld. - Ihre Fraktion halte dies fir
ein effektives Mitiel, bei der Fravenfdrderung an Hochschulen besser voranzukonmmen,

Die CDU-Fraktion wire also bereit, bei vielen Vorstellungen des Gleichstellungsgesetzes den
Weg mitzugehen und an einigen Stellen sogar dariiber hinauszugehen. Sie habe aber zum
Geltungsbereich andere Vorstellungen, weil sie Giberzeugt sei, daB man ein Gesetz nicht gegen
die Menschen machen kénne, vor allem, wenn man die Konsequenzen nicht bezahle.

Letzteres helege beispielsweise die Tatsache, daff bei den Kammern, obwohl schon bisher das
Frauenforderungsgesetz fur sie gegolten habe, seit dem Ausscheiden von Christa Thoben
keine einzige hauptamtliche Geschifisfithrerin titig sei. Wenn der Inhalt des Gleichstellungs-
gesetzes den Kammern als Rahmenempfehlung fiir eigene Handlungskonzepte vorgelegt
wiirde, verspreche sich die CDU-Fraktion davon, dort bessér voranzukommen als mit gesetz-
lichen Vorgaben, die nur die ménnliche Phdnmu& anregten, Wege zu finden, um Frauenfér-
derung maglichst zu vermeiden,

Wenn die Regierungsfraktionen bereit seien, dem Anderungsantrag der CDU-Fraktion zum
Gelmungshereich zu folgen, kénne das Landesgleichstellungsgésetz gemneinsam verabschiedet
werden. Im anderen Falle werde sich die CDU-Fraktion bei der Abstimmung fiber die
Anderungsantrige von SPD und GRUNEN enchaiten und das Gesetz insgesamt ablehnen,

Helga Gieflelmann (SPD) zeigt sich erfreut lber bestimmte Bewegungen in der CDU, weil
ja auch schon andere Debatien gefithrt worden seien; sie erinnere sich noch gut, wie sehr die
CDU immer das Fravenférderungsgesetz bekimpft habe, Es sei begriflenswert, daff man nun
picht mehr Gber das Grundsitzliche, sondern - wie beispielsweise bei der Frauenfdrderung im
Hochschulbereich - nur noch dber Details streite.

Der Geltungsbereich des Gleichstelfungsgesetzes sei fitr ihre Fraktion von Anfang an sehr
wichtig gewesen. Die SPD habe immer das Ziel verfolgt, einheitliche Regelungen filr den
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gesamten offentlichen Dienst zu haben. Die Landesregierung habe in der Zwischenzeit zwar
einen anderen AbwigungsprozeB vollzogen; sie sei aber sehr froh, dal nunmehr ein umfas-
sendes Gesetz fitr den breiten Gffenttichen Dienst verabschiedet werden kinne.

Sie glaube auch nicht, dafi eine gesetzliche Regelung abschreckend wirke. In der Arnhdrung
sei zwar von Vertretern der Kommunen, der Kammern usw. gesagt worden, sie wollten
Frauenfirderung betreiben, aber selber dariiber entscheiden. Auch bei der Verabschiedung
des Frauenforderungsgesetzes vor zehn Jahren hitten viele Behordenvertreter gesagt, sie
bréuchten keine Vorschriften, sondern finden schon selbst die richtige Losung. Alle Erfahrun-
gen seien aber so, daB das mit dem "Selbermachen” nicht gewirkt habe; gerade in den
Kommunen lasse sich das massenhaft nachweisen. Auch in den Parteien sei lange iiber die
Quotierung gestritten worden, und letztlich seien alle auf den Weg der Absicherung von
Frauen gekommen, weil es mit der Zusage "Wir machen es" eben nicht funktioniert habe.

Wenn Gleichstellungsbeauftragte zwingend vorgeschrieben wiirden, habe das im dbrigen auch
nur Sinn, wenn sie iiberall verniinftige Arbeitsbedingungen hitten. Ein umfassender Geltungs-
bereich des Gesetzes sei deshalb unverzichtbar; die SPD-Fraktion bleibe unbedingt dabei,

Marianne Hiirter (GRUNE) nimmt zu den Anderungsantragen der CDU-Fraktion Stellung.

Beziiglich § 1 - Ziel des Gesetzes - seien die Koalitionsfraktionen auch der Auffassung, dal}
die Erfiillung des Gleichstellungsauftrages zu den Aufgaben der Dienstkrifie mit Leitungs-
funktion gehore. Dafl dies beurteilungsrelevant sei, ergebe sich von selbst, wenn es zu den
Aufgaben der Vorgesetzten gehore. Das sei in der Begriindung festgehalten; es sei {ber-
flissig, das auch noch ins Gesetz hineinzuschreiben.

Uber den Antrag zu § 2 - Geltungsbereich - sei sie etwas verwundert. Er lasse nur den Schiuf
zu, daf} die CDU jetzt, wo sie in vielen Kommunen die Mehrheit habe, dort die gesetzliche
Verankerung der Fravenférderung nicht mehr haben wolle. In friheren Diskussionen, bei-
spielsweise beim WDR, sei es auch seitens der CDU als wiinschenswert bezeichnet worden,
fur alle Beschiiftigten des &ffentlichen Dienstes die gleichen gesetzlichen Voraussetzungen zu
haben. Es kénne kein Zweifel daran bestehen, dafi das Land als Gesetzgeber fiir die Kommu-
nen zustindig sei. Die Finanzierung sei zwar differenziert geregelt; aber immerhin erhielten
die Kommunen den GroBteil ihrer finanziellen Mittel aufzrund des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes. Allein aus formalen Griinden sei deshalb die Begriindung der CDU, warum die
Kommunen nicht in den Gelmungsbereich einbezogen werden sollten, nicht nachzuvollziehen.

Wenn die CDU tassiichlich, wie Frau van Dinther angekiindigt habe, die Gleichstellung in den
Kommunen voranbringe, wiirde sie sagen: "Nur zu!” Ihr gehe es um Fortschritte in der
Sache. Sie habe aber bereits von Fillen gehort, in denen die Anbindung der kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten an die Spitze der Gemeindeverwaltung in Frage gestellt werde;
nach Meinung der értlichen CDU solle die Aufgabe nunmehr in die Personalabteilung, in das
Gesundheitsdezernat oder eine andere Dienststelle eingegliedert werden, Richtig sei, dafb diese
Probleme nicht auf CDU-regierte Kommunen beschrinkt gewesen seien. Deshalb sei es
immer ein Anliegen der GRUNEN gewesen, durch Gesetz gleiche Voraussetzungen fiir die
Arbeit der Gleichstellungsbeaufiragten in allen Gemeinden zu schaffen.
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Was die Kamnmern und die anderen Kérperschaften 6ffentlichen Rechts angehe, habe sie in
der Anhéirung den Eindruck gewonnen, daB diese den Text des Gesetzentwurfs nicht im
einzelnen nachvollzogen und die sich daraus ergebenden Moglichkeiten nicht verstanden
hiitten. Mit Ritcksicht auf die besondere Situation in manchen Kdrperschaften, was etwa die
Gremienbesetzung angehe, sei ja bewuft schon im Vorfeld statt einer MuB-Regelung eine
Soil-Regelung in den Gesetzestext hineingeschrieben worden, um Auspahmeméglichkeiten
zuzulassen und das praxisnah regeln zu kdnnen.

Im ibrigen habe sie festgestellt, daf andere Bundeslinder wie Brandenburg, Schleswig-
Holstein, Sachsen und Sachsen-Anhalr vergleichbare Regelungen fir die Kdrperschatien
Bffentlichen Rechts geschaffen hiitten. Sie habe bisher nicht gehfrt, daB dort grofbe Probleme
bei der Anwendung gesehen wiirden oder wombglich mit Verfassungsklage gedroht worden
wire. Aus ihrer Sicht bestehe dberhaupt kein AnlaB, diese Institutionen aus dem Geltungs-
bereich des Gesetzes auszunehmen.

Zi dem CDU-Antrag zu § 3 - Begriffsbestimmung - meint die Rednerin, die Diskussion Uber
den Dienststellenbegriff im Schulbereich beruhe auf einem grofien MiBbverstindnis. Der
Anderungsantrag sei unndtig. Thre Fraktion bitte allerdings die zustindigen Ministerien, nach
Verabschiedung des Gesetzes den Dienststellen vor Ort Erliuterungen an die Hand zu geben
und insbesondere gegeniiber den Schulbehtrden klarzustellen, daff Mdglichkeiten filr schul-
formbezogene Regelungen durch das Gesetz nicht verbaut wirden.

Was den Hochschulbereich betreffe, habe ihre Fraktion es fiir sinnvoll gehalien, Regelungen
zur FrauenfSrderung bereits jetzt mit der Verabschiedung des Landesgleichstellungsgesetzes
zu schaffen und nicht bis zur Anderung des Hochschulgesetzes damit zu warten. Der Querver-
weis im Hochschulgesetz biete dafiir die entsprechende Grundlage.

Sylvia Lohrmann (GRUNE) stellt fest, wenn die CDU-Frakdon wirklich wolle, dafl das Aot
der Gleichstellungsbeauftragten in den Gemeinden nur von einer hauptamtlichen Mitarbeiterin
wahrgenommen werden, hiite sie konsequenterweise schon im Ausschub fir Kommunal-
politik eine Anderung der Gemeindeordnung beantragen miisses.

Sie sehe auch einen Widerspruch darin, daf Frau van Dinther zwar die Landesbehdrden, nicht
gher die Kommunen und die &ffentlich-reéchtlichen Korperschaften den Vorschriften des
LandesgleichsieBungsgesetzes unterwerfen wolle. Gerade die Rechte der kommunalen Gleich-
steliungsheaufiragten seien ein hochsensibler Bereich. In der Vergangenheit sei es vorgekom-
men, daft Bezitksregierungen den Gemeinden nicht zugestanden hiitten, thren Gleichstellungs-
beaufizagren in der Hauptsatzung umfassende Rechte einzuriumen, weil dies vom Gesetzgeber
nicht gefordert werde. Gerade vor diesera Hintergrund sei es ihrer Fraktion sehr wichtig, die
kommunalen Gleichstellungsbeauftragten iiberall bestimmte Rechte und Kompetenten ein-
zur&umen.

Im Ausschuf fir Kommunalpolitik sei im fibrigen der Vorwwrf erhoben worden, dafl diese
Vorschlige von den Koalitionsfrakiionen erst gemacht worden seien, nachdem die Kommunal-
wahl zugunsten der CDU ausgegangen sei. Dies wolle sie richuigstellen: In alten Protokollen
sel nachzolesen, dafl ihre Fraktion diese Forderung schon seit vielen Jahren erhoben habe. In
der Tat drohten seit der Kommunalwahl in einigen Gemeinden Verschlechterungen: In
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Solingen beispielsweise solle der Frauenausschufl abgeschafft werden; Frau van Dinther tue
gut daran, mit ihrer Tour durchs Land dort zu beginnen.

Den Antrag der CDU, die Begriffsbestimmung - § 3 - zu dndern, halte sie fiir sachlich falsch,
weil die Schulaufsicht nun einmal unterschiedtich geregelt sei: Da die Schulimter fiir Grund-,
Haupt- und Sonderschulen zustindig seien, miisse es dort auch Gleichstellungsbeauftragte
gebern. Die Bezirksregierungen seien fiir die iibrigen Schulen zustindig, so dal die Gleich-
stellungsbeauftragten daftir dort verbleiben miifiten. Dort seien auch die Personalriite angesie-
delt, und es wire kontraproduktiv, den gleichstellungspolitischen Teil atlein anders zu struktu-
rieren. Dort, wo die Personalentscheidungen getroffen wiirden, miisse auch die Beteiligung
der Gleichstellungsbeaufiragten erfolgen.

Zu der von der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft geiufBerten Sorge, dafi nach
Inkrafitreten des Gesetzes die Fortschritte bei der Frauenférderung nicht mehr schulform-
spezifisch betrachtet wilrden, sei festzustellen, daf die Landesregierung diesbeziiglich nichts
dndern wolle, sondern daran festhalte, daf§ die Frauenforderpline schulformbezogen erstelit
und die Fortschritie bei der Frauenférderung schuiformspezifisch nachvollzogen wirden.

Zu den Ausfiihrungen Frau van Dinthers merkt Carina Godecke (SPD) an: Erstens werde es
spannend sein zu beobachten, wie die CDU der Offentlichkeit nahebringen wolle, dafl sie
einerseits zwar das Gesetz im wesentlichen mittrage, es andererseits aber insgesamt ablehne,
wenn die Koalitionsfraktionen dem Anderungsantrag zu § 2 nicht zustimmten.

Zweitens sei es unverstiindlich, daB die CDU die Kammern, gerade weil sie frauenpolitisch in
den letzten Jahren am wenigsten aufzuweisen hitten, gerne aus dem Geltungsbereich des
Gesetzes herausnihime. An anderer Stelle, namlich bei der Beurteilungsrelevanz fiir die
Fihrungskrifie, habe sie argumentiert, die Motivation sei am groften, wenn sich persénliche
Konsequenzen ergiben. Die logische Schiuffolgerung daraus miifite eigentlich sein, im
Hinblick auf die Erfiillung des Gleichstellungsauftrages grundsitzlich positive oder negative
Sanktionen festzusetzen - gerade dort, wo Geld die Welt regiere. :

Drittens: Wenn die CDU es als logisch ansehe, die Kommunen nicht in den Geltungsbereich
einzubeziehen, diirfe sie an die vielen Briefe und Aufforderungen aus den Kommunen er-
innern, mit dem Landesgleichstellungsgesetz nicht hinter die géngige Praxis zuriickzufallen.
Diese Briefe stammten alle aus der Zeit vor der Kommunalwahl, hitten also nichts mit deren
Ausgang zu tun.

Viertens diirfe sie daran erinnern, daf Frau van Dinther das Landesgleichstellungsgeseiz
mehirfach als langst Giberfallig angemahnt habe. SPD und GRUNE seien tiberzeugt, daf mit
diesem Gesetz ein weiterer Meilenstein auf dem Gebiet der Gleichstellungspolitik gesetzt
werde, Sie bitte die CDU, ihre Ankiindigung, das Gesetz insgesamt ablehnen zu wollen, bis
zur Abstimmung im Plenum in der nichsten Woche noch einmal zu iiberdenken.

Ministerin Birgit Fischer (MFJFG) bezeichnet es als auffillig, daB die CDU-Fraktion
einerseits sage, sie sei fiir die Frauenforderung, und in einigen Punkten sogar weiter gehen
wolle als die Koalition, auf der anderen Seite aber letztlich doch das Gesetz ablehne.
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In ihren Augen sei es unredlich, fiber bestimmite Realititen hinwegzureden, indem etwa gesagt
werde, die Frauenforderung brauche man nicht verbindlich zu verankern. Es gebe einfach
aktuelle Entwicklungen in den Kommumen, die alle Frauenpolitikerinnen besorgt machen
mitBten: daB etwa Frauenausschiisse abgeschafft werden soliten, daff Gleichstellungsbeauf-
tragte an das Sozialdezernat anpegliedert werden sollten usw. Dadurch wiirden die Rechte der
Gleichstellungsbeaufiragten begrenzt und nicht erweitert. Deshalb versiehe sie nicht, daf die
CDU den Bogen so weit spanne, sich fiir die Frauenforderung auszusprechen, gluchzum
aber zu ignorieren, was teilweise geschehe, und auf Freiwilligkeit zu setzen.

Das heifle letzttich, daB sich alle Positicnen in der CDUJ wiederfinden; sie widersprichen sich
aber, und eine klare Linde sei picht zu erkennen. Demgegendiber wiinsche sie sich partei-
iiherreifend eine fravenpolitisch deutliche Position, die nicht umterschiedlichen Interessen-
gruppen nach dem Mund rede, sondern versuche, das, was franenpolitisch wirklich ndtig sel,
7u biindeln, Gleichwohl kénme man sich noch Gber cinzelne Wege streiten. Es miisse aber ein
Vorwirtskonmmen erkennbar sein; man kdnne nicht alle Positionen, die es gebe, unter einen
Hut bringen.

Wenn sich die CDU fiir Anderungen der Gemeindeordnung ausspreche, aber nirgendwo einen
Antrag daza stelle, frage sich, wie ermst sie es damit meine, ob es nicht nur Argumente fir die
Diskussion seien, die einer Emschetdungsgrundlage in der CDU entbehrten.

Sie halte es frauenpolitisch fiir schidlich, wenn die Fraktionen nicht versuchten, in wichtigen
Punkten an einem Strang zu ziehen. Deshatb bitte sie die CDU-Fraktion noch einmal zu
iiberlegen, ob sie nicht, wenz es schon zum Gleichstellungsgesetz Ubereinstimmungen gebe,

diese Ubereinstimmung auch deutlich nach aulien signalisteren kbnne.

Regina van Dinther (CDU) kann nachvoliziehen, dafi die Ministerin sich dariiber drgere, dafi
sich die CDU frauenpolitisch selr deutlich bewegt habe und kiare Worte, beispielsweise zu
den Rechten der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten, finde. Niemand kdnne der CDU
eine positive Akzentverschiebung in Rlchmng auf MaBnahmen zur FravenfOrderung ab-
sprechen.

Alles das, was sie zu den Vorstetlungen der CDU gesaﬂt habe, schwebe nicht im luftleeren
Raum, sondern we‘rdn_ sich, sofern es micht in dem hente vorgelegten Anderungsantrag
enthalten sei, in dem Entschliefungsantrag wiederfinden, der in der nichsten Woche dem
Plenum vorgelegt werde. Dazu gehorten auch die Forderungen, die Gemeindeordnung und
das Hochschulgesetz entsprechend zu #ndern. Die Menschen im Lande sollten und mifiten
auch wissen, was fravenpolitisch geschehen werde, wenn die CDU im Mai nichsten Jahres
die Regierung dbernchme. '

Selbstverstindlich kdnne man sich dann noch Giber die Frage streiten, ob es richtig sei, den
Gelungsbereich des Gleichstellungsgesetzes auch auf die Bereiche auszudehnen, in denen das
Land nicht Zahlmeister sei, oder ob es besser sei, diesen Institutionen nur eine Rahmen-
empfehlung zu geben, damit sie dann in eigener Verantwortung Konsequenzen zichen konn-
ten.
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Die Position der CDU sei keinesfalls ein Zuriickgehen, sondern in sehr vielen Punkten ein
Klarer Schritt nach vorne. In Fragen der Gemeindeordnung erwa habe sich die CDU-Fraktion
nie anders verhalten. Jetzt seien auch die Kommunalpolitiker der CDU so weit, daB sie
forderten, die Gemeindeordnung zu 4ndern, um der Gleichstellungsbeauftragten beispiels-
weise das Rederecht zuzubilligen und ihr Amt in der Gemeindeverwaltung hoch anzusiedeln.

Die CDU-Fraktion werde, weil sie beziiglich des Geltungsbereichs anderer Auffassung sei,
mit Nein stimmen. SPD und GRUNE kénnten sich aber darauf verlassen, dab sie die CDU in
der Frauen- und in der Familienpolitik im néchsten Wahlkampf nicht jagen kénnten, weil ihre
Positionen sehr gut begriindbar seien. Sie sei stolz darauf, daB sich die CDU auf dem Weg
nach vorn befinde.

Den angesprochenen Wahlkampf wird Helga GieSelmann (SPD) gerne mit fiithren. Sie sei
tberzeugt, daf die Fraven im Lande der CDU das nicht glaubten, was Frau van Dinther jetzt
verkiinde; vielmehr werde deutlich werden, dafi die CDU nur fiir einen kleinen Teil der
Frauen geserzliche Regelungen mittragen, aber die Masse der Fraven davon ausnehimen wolle.

Das Grundgeseiz fordere dazu auf, die Gleichstellung von Frau uvnd Mann auch mit aktiven
Mafinahmen zu f6rdern. Deswegen miiBten diese Regelungen auch den Kommunen und allen
Kérperschaften &ffentlichen Rechts auferlegt werden. Trotz der Notwendigkeit von Autono-
mie und Deregulierung sei es wichtig, bestimmte Rahmenbedingungen vorzugeben, und die
zur Gleichstellung gehdrien dazu.

Die Abgeordnete setzt sich noch einmal mit dem Antrag der CDU zu § 8 - Ausschreibungen -
auseinander. Nach Auffassung der SPD-Fraktion sei es erforderlich, fiir befristete Beschifti-
gungsverhilinisse des wissenschaftlichen Personals der Hochschulen Ausnzhmen von der
Ausschreibungspflicht zuzulassen, um in Berufungsverfahren beriicksichtigen zu kénnen, da
Professorinnen oder Professoren ihr wissenschaftliches Personal mitbringen méchten. Wenn
die renommiertesten Hochschullehrerinnen und -lehrer an die nordrhein-westfilischen Hoch-
schulen geholt werden sollten, miisse man thnen - auch zur Férderung des wissenschafilichen
Nachwuchses - zugestehen, beispielsweise ibre Doktoranden mitzubringen. Eine éffentliche
Ausschreibung sei daher nicht in allen Fillen méglich; die Koalitionsfraktionen hiitten dies
beriicksichtigt, um den Interessen der Hochschulen Rechnung zu tragen.

Vorsitzende Gerda Kieninger 146t sodann abstimmen.

Der Ausschul stimmt zuerst tiber die Einde-rungsantri%ge der CDU-Fraktion (5. S. 46 bis 48
der Drucksache 12/4393) einzeln ab. Alle sechs Antrige werden mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und der GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der CDLF abgelehnt.

Zu dem von der Vorsitzenden Gerda Kieninger anschliefend aufgtiufenen Antragspaket der
Koalitionsfraktionen fiihrt Marianne Hiirten (GRUNE) aus, zum Gellungsberemh § 2
Abs. 2 - wiirden Anderungen beantragt, die die Sparkassen und den WDR betriifen. Zum
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einen sel nicht einzusehen, dad § 4, der die geschlechisgerechte Sprache vorschreibe, fir die
Sparkesser und den WDR nicht gelten sofle, zumal sich Sparkassenkundinnen hiufig dariiber
beschwerten, wie sie angeredet wiirden, Deéshalb solle der Anwendungsbereich ausgedehmt
werden. Auf der anderen Seite sollten die WDR-spezifischen Belange in entsprechenden
Gesetzen geregelt werden kOnnen. Den in Abs. 2 genannten Eiarichtungen solie die Moglich-
keit gegeben werden, thren Strukturen entsprechende, aber auf das Ziel ausgerichtete passen-
de Regelungen zu finden.

Bei § 5 wollten die Koalitionsfraktionen die leistungsorientierte Mittelvergabe an Hochschulen
als wichtiges, auf die Zukunft orientertes Instrument verankern. Die Frage, welche Indikato-
ren im einzelnen mafigeblich sein sollien, solle aber nicht im Gesetz, sondern in Umsetzungs-
vorschrifien geregelt werden. Aus ihirer Sicht werde das Ziel weitergehend, als es in Berlin
geschehen sei, im Gesetz festgelegt. '

Bei der Erstetlung und Fortschreibung von FrauenfSrderplinen - § 5 a - solle es, wenn in
einer Dienststelle Frauen sehr stark unterrepriisentiert seien, nicht zuldssig sein, einen Durch-
schnitt zo nehmen und dann zu sagen, es sei alles in Ordnung. Vielmehr solle Fir jede
Dienststelle separat festgestellt werden, wie die Sination der Frauen sei und wie sie verbessert
werden kdmne,

In § 5a Abs. 7 (new) werde festgeschrieben, daff der Bericht zam FrauentSrderplan an
Hochschulen dazu Stellung nehmen miisse, wie das Instrument der leistungsorientierten
Mittelvergabe angewendet worden sei und gewirkt habe. Daraus kdnne abgeleitet werden, ob
bei den Indikatoren oder bei der Summenzumessung etwas verindert werden misse.

Mit der ﬁmdcmnu bei § 6 Abs. 4, wonach dev Frauertfﬁrderplan auch Mafinahmen zuy
besseren Vereinbarkeit von quh& und Beruf, zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen
usw, enthaiten miisse, solle ein Signal gegeben werden, dall es nicht nur darum gehe, Fraven
im Hinblick auf Spitzenpositionen zu frdern. Auch den Sachbearbeiterinnen und anderen
Freuen, die einfache Titigkeiten ausiibten, solle deutlich gemacht werden, daf der Frauen-
forderplan fiir sie von Bedeutung sei und es auch darum gehe, Verbesserungen threr Arbeits-
bedingungen zu planen. '

Hinsichtlich der Ausnabmen filr die Ausschreibung der befristeten Stellen an Hochschulen
- § 8 - solle verdeutlicht werden, dafl man ein Einvernehmen mit der Gleichstellungsbeauf-
tragten wolle und daB bepriinder werden miisse, warum von der Ausschreibungspflicht
abgewichen werde. Mit Abs. 3 (neu) werde klargestellt, dah Ausbildungsplitze auf jeden Fall
ausgeschrieben ‘werden miiften und dad gerade in den technischen Ausbildungsberufern, in
denen die Midchen einen grofien Nachholbedarf lmtten aktw geworben werden misse, uwim
den; Frauenanteil zu erhdhen.

§ 9 - Vorstellungsgespriich - sei im Regierungsentwurf nicht eindeutiy genug formuliert
gewesen. Die Koalitionsfraktionen wollten, daff genau so viele Frauen wie Minner zu den
Yorstellungsgesprichen eingeladen wirden, wenn so viele Frauen die Y oraussetzungers
erfillitenr, oder dann, wemm sich sehr viel weniger Frauen beworben hiuen, alle Frauen
eingeladen witrden, die die geforderten Voraussetzungen erfiillten. Gerade in den technischen
Bereichen, in denen es weniger Bewerberinnen gebe, solle diesen Gelegenheit gegeben
werden, thre Kompetenz im Vorstellungsgespriich darzustelien. )
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Auswahlkommissionen - § 9 Abs. 2 - sollten zur Hilfte mit Frauen besetzt werden miissen,
damit die verschiedenen Blickwinkel von Frauen eingebracht wiirden und keine Méannerdomi-
nanz in diesem entscheidenden Gremium vorherrsche.

Helga GieSelmann (SPD) fihrt mit der Begriindung der Antrige der Koalitionsfraktionen
fort. ‘

- Die Bestimmungen zur Teilzeitbeschiftigung - § 13 - soliten praziser gefaBt werden. Die
Inanspruchnahme von Teilzeitbeschaftigung aus familitren Griinden solle fir die Beschiftigten
noch leichter maglich sein, Auch fiir den Fall, daf} die Beschiftigte die Teilzeitbeschiftigung
wieder ausweiten oder auf eine Vollzeitbeschiftigung zurtickgehen wolle, weil sich ihre
Lebenssituation gedndert habe, solle die Regelung in Abs. 7 dahin prézisiert werden, daf dies
vorrangig zugelassen werden solle, sofern dem nicht zwingende dienstliche Griinde entgegen-
stiinden.

Die Rednerin kommt zurlick auf die von Frau Hiirten schon angesprochene Bestimmung zur
leistunigsorientierten Mittelvergabe an Hochschulen - § 5 (neu) - und meint, die Vorschlige
der CDU-Frakiion und die der Koalitionsfraktionen ligen nahe beieinander; der CDU-Vor-
schlag sei in ihren Augen nicht weitergehend. Sie 4rgere sich keineswegs iiber die Vorschliige
der Opposition, sondern freue sich iiber die Gemeinsamkeit,

Zu den Gleichstellingskommissionen an den Hochschulen stellt sie fest, dafl diese vielerorts
erfolgreich gearbeitet hitten. Durch Ergiinzung des Universitiitsgesetzes solle deutlich werden,
daf} die Einrichtung von Gleichstellungskommissionen weiterhin als wiinschenswert angesehen
werde. Ausnahmen seien allerdings moglich, weil das neue Hochschulgesetz keine Gleich-
stellungskoramissionen vorschreibe und die Autonomie der Hochschulen gewahrleistet sein
solle,

Durch Anderung der Gemeindeordnung wiirden die Arbeitsbedingungen der kommunalen
Gleichstellungsbeanftragten einheitlich geregelt: Sie sollten welsungsunabhiingig arbeiten
konnen und ein Vortragsrecht vor dem Rat und seinen Ausschiissen haben. Die Gleich-
stellungsbeauftragte solle sich dariiber hinaus zu ihrem Aufgabengebiet auch &ffentlich dullern
diirfen; fiir konkrete Gleichstellungspolitik sei das unerld8lich. Diese Rahmenbedingungen
halte ihre Fraktion fir sehr wichtig.

Ein Widerspruchsrecht kénne der kommunalen Gleichstellungsbeaufiragten nicht in der Form
wie in der Landesverwalmng zugesprochen werden, weil es keine niichsthhere Behdrde gebe,
Statt dessen werde festgelegt, daB ein Widerspruch der kommunalen Gleichstellungsbeaui-
tragten dem Rat zur Kenntnis gegeben werden miisse. Dies lehne sich an eine Regelung der
niedersichsischen Gemeindeordnung an; es sichere zum einen die Rechte des gewihlien
Biirgermeisters bzw. der Birgermeisterin, stelle andererseits aber eine Information des Rates
liber Angelegenheiten sicher, die dieser nach Auffassung der Koalitionsfraktionen wissen
miisse.

Versitzg_ndé Gerda Kieninger Ji8t iber die Anderungsantréige der Fraktionen der SPD und
der GRUNEN (5. Seiten 48ff. der Drucksache 12/4393) gemal Tischvorlage [ blockweise
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abstimmen. - Der AusschuB nimmt diese Anderungsantrige mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen bei Stimmenthaltung der CDU-Fraktion an.

In der Gesamtabstimmung wird der so gednderte Gesetzentwurf mit den Stimmen der Fraktio-
nen der SPD und der GRUNEN gesen die Stimmen der CDU-Fraktion angenommen. Zur
Rerichterstatterin wird die AusschuBvorsitzende bestellt.

Vorsitzende Gerda Kieninger macht abschlieBend nochmals deutlich, dal der Ausschull fiir
Frauenpolitik am 10. September 1999 vereinbart habe, das Vowum der mitheratenden Aus-
schitsse bis spitestens 27, Oktober einzuholen. Diese hitten Gelegenheit gehabt, thr Votum
abzugeben. Dazu zitiert sie § 26 Abs, 1 der Geschiftsordnung des Landtags:

"Wird ein Beratungsgegenstand ganz oder teilweise zugleich an mehrere Ausschiisse
{iberwiesen, so ist ein Ausschuf als federfiihrend zu bestimmen. Die beteiligten
Ausschiisse teiten das Ergebnis ihver Beratungen dem federfihrenden Ausschulfl mit.
Der federfihrende Ausschufl teilt dem mitberatenden AusschuB mit, bis zu welchem
Termin er seine Beratungen abzuschliefen gedenkt...”

Der federfithrende Ausschub habe das getan und kénne somit heute seine Beschiufempfehlung
und seinen AusschuBberichi abgeben.

3 Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-
Woestfalen (2. Modernisierungsgesetz - 2. ModernG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4320, Artikel 10

AbschlieBende Bc’-rratung und Abstimmung gemil Vereinbarung der Frakiionen

Ministerin Birgit Fischer (MFJFG) legt dar, die Zustindigkeit des Ausschusses flir Frauen-
politik sei in einem Punkt, ndmiich bei der Einrichtung der Regionalbeiriite, berlitirt, Der
Gesetzentwurf sehe vor, § 6 Abs, 1 Satz 3 des Landesplamingsgesetzes dahin zu erginzen,
dab eine Vertreterin der Regionalstellen Frau und Beruf als beratendes Mitglied in dieses
Gremium berufen werde. Bisher gebe es dort acht beratende Miiglieder; kiinftig komme noch
eine Vertreterin der Regionalstellen hinzu.

Marianne Hiirten (GRUNE) legt dar, der Ausschuf fiir Verwaltungsstrukwrreform werde
am heutigen Nachmittag fiber die geplante Anhonung entscheiden. Thre Fraktion schlage vor,
sich nicht id Form einer Pflichtsitzung an der Anhgrung zu beteiligen, sondern nur nachricht-
tich eingeladen zu werden, und Anregungen zu Fragen und zu Sachverstindigen Uber die
Fraktionen welterzugeben. '
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