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Hauptausschufl

8. Sitzung (nicht &ffentlich)

18. Januar 1996

Diisseldorf - Haus des Landtags
10.30 Uhr bis 13.30 Uhr

Vorsitz: Klaus Matthiesen (SPD)
Stenograph: Otto Schrader

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:
Vor Eintritt in die Tagesordnung

Der AusschuB setzt den Punkt "Diebstéhle aus den Rdumen des Landtags”
von der Tagesordnung ab, weil sich der Altestenrat mit dieser Frage bereits
beschiftigt und mit dem Préasidenten tiber das weitere Vorgehen beraten hat.

(Kein Diskussionsprotokoll)

1 Verbot der Scientology-Church priifen - Scientology-Church unter Beobachtung
des Verfassungsschutzes stellen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/387

Der Ausschub kommt einvernehmlich tberein, den Verfasser des von der
Landesregierung in Aufitrag gegebenen Gutachtens und, falls dies von einer
Fraktion gewiinscht wird, weitere Sachkundige in seiner Sitzung am 8. Mirz
zu héren und dazu die mitberatenden Ausschiisse einzuladen, dem Landtag
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dann einen Zwischenbericht zu geben und die abschlieBende Beratung und
Abstimmung zu einem spiteren Termin vorzusehen.

{Diskussionsprotokoll Seite 1)

Achtes Gesetz zur Anderung des Rundfunkgesetzes fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (8. Rundfunkinderungsgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/452

Der AusschuB lehnt drei von der CDU-Fraktion eingebrachte Anderungs-
antriige ab, die auf die Vorschlige der Landesanstalt fiir Rundfunk in deren
Stellungnahme zum Gesetzentwurf - Zuschrift 12/233 - unter den Buchstaben
a), b) und c¢) zuriickgehen (siche dazu die BeschluBempfehlung des Aus-
schusses Drucksache 12/600).

In der SchiuBabstimmung nimmt der AusschuB den Gesetzentwurf mit den
Stimmen von SPD, CDU und BUNDNIS 9%/DIE GRUNEN unverdndert
an. - Als Berichterstatter wird Abgeordneter Gratz (SPD) benannt.

Einvernehmlich duBert der Ausschuff gegeniiber der LfR die Bitte, ihre
Entscheidung iiber die Kabelbelegung bis zum Inkrafttreten der neuen gesetz-
lichen Regelung zuriickzustellen.

(Diskussionsprotokoll Seite 6)
Bilanz des Reintegrationsprogramms in Skopje

Einem Bericht des Staatssekretirs schiieBt sich eine Ausschufidiskussion an.

(Diskussionsprotokoll Seite 11)
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4 Gesetz iiher die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/400

Der AusschuBl berit in einem ersten Durchgang die ihn tangierenden Bereiche
des Haushaltsplanentwurfs 1996:

Einzelplan 09 - Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten,

Einzelplan 02 - Ministerprisident und Staatskanzlei,

Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule und Weiterbildung (Kapitel
05 730 - Landeszentrale fiir politische Bildung),

Einzelplan 08 - Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Technolo-
gie und Verkehr (Kapitel 08 035 - Medien),

Einzelplan 01 - Landtag

(Diskussionsprotokoll Seite 17)

5 Stand der Umsetzung des KPMG-Gutachtens

Einem Bericht des Présidenten des Landtags schlieBt sich eine kurze Verfah-
rensdiskussion an. ‘

(Diskussionsprotokoll Seite 25)
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4 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/400

Vorsitzender Klaus Matthiesen steilt voran, aufgrund der Vorgabe des Haushalts- und
Finanzausschusses sei der Hauptausschufl gehalten, Ergebnisse der Haushaltsberatungen bis
spatestens 1. Marz dem AusschuBbiiro zuzuleiten, Personalangelegenheiten sogar bis zum
29. Februar. Daraus ergebe sich fiir den HauptausschuB, daB er in der Sitzung am
29. Februar die Beratungen zur zweiten Lesung abschlieSen miisse. Fiir heute bedeute dies,
daB ein erster Beratungsdurchgang erfolgen miisse.

Einzelplan 09 - Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten

Staatssekretiirin Dorrhéfer-Tucholski (Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegen-
heiten) legt dar, der ausfiihriiche Erliuterungsbericht liege vor. Sie wolle sich deswegen auf
einige Bemerkungen beschrinken: Mit der Neubildung der Landesregierung umfasse der
Einzelplan 09 nicht mehr nur ausschlieBlich das Ministerium in Bonn, sondern auch das
Briisseler Biiro, das au$ der Staatskanzlei umressortiert worden sei. Aus der Staatskanzlei
selen auch drei Stellen des hoheren Dienstes und eine Sekretirinnenstelle umressortiert
worden. Die Personal- und Sachtitel aus dem Europabereich betriigen 4,9 Millionen DM.

Der Haushalt sei mit 13,6 Millionen DM um 9,3 Millionen DM niedriger als im vergange-
nen Jahr. Das resultiere daraus, dafl die Umbaumafinahmen der Landesvertretung in Bonn
abgeschlossen seien.

Die Zahl der Stellen sei gleich geblieben. Die Titel seien mehr oder weniger Gberrollt
worden.

Fiir eine Landesvertretung in Berlin seien Vorarbeitungskosten in Héhe von 250 000 DM
ausgebracht worden. Dies sei aus Griinden der Haushaltsklarheit geschehen. Ob das Geld in
diesem Jahr gebraucht werde, sei noch unklar. Die Landesregierung erhalte nach wie vor
eine Option auf ein Grundstiick in den sogenannten Ministergirten aufrecht. Das Land habe
5 000 Quadratmeter angemeldet. Nach langwierigen Verhandlungen der Landesfinanz-
minister mit dem Bundesfinanzminister und der Ministerprisidenten mit dem Bundeskanzler
stehe nun fest, dal der Bund 4 146 DM pro Quadratmeter erlésen wolle. Nordrhein-Westfa-
len priife derzeit auch Alternativen. Die Linder hitten verabredet, bis zum 15. Mai dieses
Jahres definitiv zu erkldren, ob sie die Option in den Ministergirten wahrnihmen oder
anderswo in Berlin eine Landesvertretung errichten wollten.
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Einzelplan 02 - Ministerprisident und Staatskanzlei

StS Frohn (StK) berichtet, das Ausgabenvolumen des Haushaltsplanentwurfs liege um
50 Millionen DM unter dem des urspriinglichen Haushalts 1995. Das erkldre sich aus
Umorganisationsgrinden. Im Jahresvergleich gehe es um eine Reduzierung um
6,5 Millionen DM.

Beim Personal spare die Staatskanzlei in nicht unerheblichem Umfang. Man habe den
2%igen Stellenabbau und die damit im Zusammenhang stehenden kw-Vermerke ausgebracht,
einen Stellenabbau beim zentralen Fahrdienst - 18 kw-Vermerke bis 2002 - in die Wege
geleitet und eine Stelle der Besoldungsgruppe A 15 fiir eine beamtete Hilfskraft abgesetzt.
Es gebe drei Stellenneuzuginge fiir die Hausverwaltung, die man bendtige, weil der Mini-
ster fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, bei dem man zur Zeit Untermieter sei, ausziehe
und die Staatskanzlei die Hausverwaltung iibernchmen miisse. Dazu seien sieben Stellen
erforderlich, von denen vier erwirtschaftet wiirden.

Nach den Vorgaben des Finanzministers habe man auch im Bereich internationale Zu-
sammenarbeit die disponiblen Mittel erheblich reduzieren miissen.

Das Wissenschaftszentrum als Ganzes resultiere im Einzelplan 02 neu. Die Staatskanzlei
biindele die Fachaufsicht und wolle damit dazu beitragen, daB sich die Kooperation ver-
stirke.

Der Ansatz fiir Offentlichkeitsarbeit sei um 300 000 DM erhoht worden und betrage jetzt
3,6 Millionen DM. Er sei seit 1992 lediglich iiberrollt worden und habe jetzt zum ersten
Mal eine Steigerung erfahren. Wegen der Preissteigerungen erhohten sich die tatséchlich
verfiigbaren Mittel allerdings nicht wesentlich. Die Ausgaben fiir den Zeitungsbezug und die
Verwertungsgesellschaft Wort summierten sich auf 500 000 DM, die zwangslaufigen
Sachausgaben, die sich in der Ubersicht auf den Seiten 20 bis 22 des Erlduterungsbandes
wiederfanden, auf 1,4 Millionen DM. Im Lindervergleich gehdre man sicherlich nicht zu
denjenigen mit den hochsten Ansitzen in diesem Bereich.

Die Staatskanzlei werde voraussichtlich zum 1. Mai das Dienstgebdude Horionplatz 1
tibernehmen. Begonnen werde dann mit einer Grundsanierung. Nachdem bis 1995 im
Einzelplan 07 insgesamt 2,3 Millionen DM fiir die Erneuerung der Stromversorgung hitten
bereitgestellt werden miissen, miiten nunmehr die eigentlichen Sanierungsmafinahmen
veranschlagt werden. Die Grundinstandsetzung werde Kosten in Hohe von etwa
9,9 Millionen DM verursachen; davon seien 1,9 Millionen DM als Baransatz und
8 Millionen DM als Verpflichtungsermichtigung im Haushalt 1996 ausgebracht.

Ruth Hieronymi (CDU) hilt es fur erstaunlich, in welchem Umfang bei der Titelgruppe 72
- Internationale Zusammenarbeit - und bei der Titelgruppe 76 - MaBnahmen der Landes-
regierung zur Verbesserung der Situation von Fliichtlingen - Reduzierungen hingenommen
wiirden, nimiich zum einen um 7 Millionen DM und zum anderen um 4,9 Millionen DM.
Aus der Sicht ihrer Fraktion stelle sich bei einem Vergleich mit anderen Ansdtzen die Frage
der VerhaltnismidBigkeit, Dagegen sclle der Ansatz fiir die Filmstiftung beispielsweise, der
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inzwischen im Einzelplan 08 zu finden sei, erneut um rund 4 Millionen DM erhéht werden,
und zwar ausschlieBlich deswegen, weil es sich um Komplementirmittel handele.

StS Frohn (StK) meint, alle redeten von KonsolidierungsmaBnahmen, und dies miisse sich
im Haushaltsplan niederschlagen. Es sei umgeschichtet worden. In der Titelgruppe 71 kénne
eine Steigerung um 7,7 % festgestellt werden, und dies sei nach den Vorgaben des Finanz-
ministers nur méglich gewesen, weil an anderer Stelle nachgelassen worden sei.

Reinhard Griitz (SPD) signalisiert, daB die SPD-Fraktion dem erheblich zu nennenden
Minus bei der internationalen Zusammenarbeit zustimme, obwohl man zugebe, dab eine
solche Kiirzung wehtue, zumal das Land auf diesem Gebiet auBerordentliche Erfolge zu
verzeichnen habe; er erinnere an das Beispiel Ruminien, wo tausend Kinder praktisch dem
Leben zuriickgewonnen worden seien.

In der Titelgruppe 79 - neue Bundesldnder - finden sich Leertitel, weil sich die Angelegen-
heit quasi in der SchiuBabwicklung befinde. Man habe aus den ostdeutschen Bundeslindern
sehr wohl die Stimmen vernommen, daf sie von den westdeutschen Lindern und Kommu-
nen nicht mehr bemuttert werden wollten, Er bitte deshalb darum, auBerhalb der Haushalts-
beratungen eine Art AbschluBbericht Giber die Hilfen zu geben, und zwar im wesentlichen
auf den Aspekt ausgerichtet, was man hier daraus gelernt habe, beispielsweise bei der
Ausleihe von Beamten, bei Durchfithrung der Projekte und beim Aufbau der Verwaltungen.

Neu sei, daB alle Institute im Haushalt der Staatskanzlei ressortierten. Er hielte es fir gut,
wenn sich der AusschuB nach der Sommerpause einmal konzentriert mit den Instituten
beschiftigte. Das kénnte zunichst in der Weise geschehen, da man die fiinf Institutsleiter
einlade und mit ihnen ein Gespriich iber die Aufgaben und dariiber, wie die Zusammen-
arbeit der Institute weiter verbessert werden konne, fiihre.

Roland Appel (GRUNE) betont, bei den von Frau Hieronymi erwadhnten Reduzierungen
handele es sich in Wahrheit um Umschichtungen zwischen internationaler Zusammenarbeit
und Entwicklungspolitik, die im Zusammenhang gesehen werden miiBten. Die neue Landes-
regierung setze neue Schwerpunkte, was nicht bedeute, dafl die Anstrengungen Nordrhein-
Westfalens nachliefen. Er sehe in der Umschichtung eine positive Grundtendenz, die man
dem Beklagen einer Streichung deutlich entgegensetzen miisse.

Ruth Hieronymi (CDU) zitiert den Staatssekretir, man habe dem Finanzminister nur
mithsam eine Erhohung des Ansatzes der Titelgruppe 71 im Austausch abringen konnen.
Nach dem vorliegenden Einzelplan erfahre diese Titelgruppe aber lediglich eine Erhthung
um 280 000 DM, wihrend die Kiirzungen bei den Titelgruppen 72 und 76 rund
12 Millionen DM betriigen. Unter Umschichtung verstehe sie etwas anderes.
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StS Frohn (StK) unterstreicht, zuniichst einmal gelte, da8 sich der Haushalt der Staats-
kanzlei in die Konsolidierungspolitik einfiige. Es habe eine Vorgabe des Finanzministers
gegeben, die gelautet habe, wer neue Bewegungen verlange, miisse an einigen Stellen mehr
kiirzen. Man habe ein neues Vorhaben, das sich mit Eine-Welt-Politik beschiftige, und es
sei micht méglich gewesen, die dafiir notwendigen Mittel obendrauf zu legen. Es gehe nicht
an zu sagen, dafl alles so bleibe, wie es sei, und fiir alles Neue werde zugelegt. Deshalb
betone er, dad es eine Gewichtsverschiebung zugunsten der Titelgruppe 71 und zu Lasten
der Titelgruppe 76 gegeben habe, die in der Summe kein Mehr erbringe.

Vorsitzender Klaus Matthiesen stellt Konsens im AusschuB beziglich der von Abge-
ordnetem Gritz vorgetragenen Berichtswiinsche her.

Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule und Weiterbildung (Kapitel 05 730 - Lan-
deszentrale fiir politische Bildung)

Der Leiter der Landeszentrale fiir politische Bildung Dr. Wichert fithrt aus, im Zuge der
Neuorganisation der Geschéftsverteilung innerhalb der Landesregierung set die Landeszen-
trale aus der Staatskanzlei in das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung umgesetzt
worden. Die Titelansitze seien im wesentlichen unverindert ibernommen worden; das sei
angesichts der Finanzlage des Landes eine positive Priorititsentscheidung. Neu aufgenom-
men worden sei ein Titel zur Forderung von Modellprojekten im Bereich der Gedenkstétten-
arbeit. Wenn die Haushaltsansitze im Laufe der Haushaltsberatungen und der kiinftigen
Haushaltsbewirtschaftung unverindert blieben, konnten die Kernaufgaben der Landeszentrale
und die Forderung der Einrichtungen der politischen Weiterbildung nach dem Weiter-
bildungsgesetz und mit Ermessensmitteln im bisherigen Umfang vorgenommen werden.

Einzelplan 08 - Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr
(Kapitel 08 035 - Medien)

Leitender Ministerialrat Dr. Mainberger (Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand,
Technologie und Verkehr) trigt vor, die Erhdhung um 4 Millionen DM zugunsten der
Filmstiftung sei an anderer Stelle bereits erwahnt worden. Allerdings sei dies nicht gesche-
hen, weil der WDR auch 4 Millionen DM mehr bereitstelle. Erhoht werde deshalb, weil
Nordrhein-Westfalen inzwischen zu einem fithrenden Standort in der Filmproduktion
geworden sei. Dieses Land sei geradezu ein Einwanderungsland fir Filmschaffende gewor-
den. Und weil man ein groBes Wachstum in der Filmproduktion habe und die Filmstiftung
ein sehr wichtiges Instrument der Filmforderung sei, hitten sich WDR und Landesregierung
gemeinsam zur Erhéhung der Mittel entschiossen.
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Ansonsten gebe es lediglich Steigerungen der Ansitze fiir Gutachten als Folge des
7. Rundfunkinderungsgesetzes, fur neue Modellversuche und fiir die kulturelle Filmfér-
derung.

Reinhard Gritz (SPD) dullert, die SPD-Fraktion akzeptiere das Kapitel Medien, wie es
vorgelegt worden sei. Er gehe davon aus, da sich der Hauptausschuf3 nach den Haushalts-
beratungen intensiv mit dem Thema Filmland Nordrhein-Westfalen beschiftigen werde. Zu
begriiBen sei das Signal in Richtung Filmbiiro, mit dem Angsten, die in diesem Zusammen-
hang bestanden hitten, hoffentlich begegnet werden konne. Die SPD-Fraktion wolle diesen
Angsten keine Nahrung geben. Er bitte darum, daB das Ministerium noch wihrend der
Haushaltsberatungen nicht nur zu diesem Kapitel Stellung nehme, sondern auch dariiber
referiere, in welchen anderen Bereichen weitere Medienférdermafinahmen durch das Wirt-
schaftsministerium insbesondere im Technologieprogramm wahrgenomimen wiirden. Damit
wolle man sich keineswegs in die Kompetenz des Wirtschaftsausschusses einmischen;
allerdings sollte sich der Hauptausschufl, was diese Dinge angehe, als mitberatend ansehen,
weil ein unmittelbarer Zusammenhang auch mit Stiftungsmitteln gegeben sei.

Ruth Hieronymi (CDU) stellt klar, daB die Finanzierung der Filmstiftung aufgrund der
gesetzlichen Regelung des Landesrundfunkgesetzes durch einen Anteil an den Rundfunk-
gebithren, den die LfR an den WDR: zuriickfithre und den der WDR an die Filmstiftung
weiterleite, und einen Titel im Landeshaushalt in gleicher Hohe erfolge. Damit sei die Hohe
der eingesetzten Mittel eine Frage, die mit der Rundfunkgebiihr zu tun habe, was die
Gremien des WDR und der LfR nicht immer positiv einschitzten, eben weil die Sache von
der Rundfunkgebiihr abhinge. Auf keinen Fall kénne so argumentiert werden, daf die
Nachfrage von seiten der Filmstiftung diec Hohe der Mittel bestimme. Sie bitte darum, iiber
die Haushaltsabwicklung 1995 dieser Haushaltsstelle in der ndchsten Sitzung einen Bericht
zu horen.

LMR Dr. Mainberger (MWMTYV) merkt noch an, dabB es sich bei der Filmstiftung um das
zweitgroBite Filmforderwerk in Europa handele und daB andere Linder eine dhnliche Ein-
richtung zu griinden versuchten, weil dieses IForderwerk die Entwicklung des Films in
Nordrhein-Westfalen so fiberaus positiv beeinflusse. Die letzten sechs erfolgreichen deut-
schen Kinofilme seien in Nordrhein-Westfalen produziert worden, was eindeutig auf die
Entwicklung in Nordrhein-Westfalen zuriickzufiihren sei. Wenn es einen Zuwachs - auch an
Arbeitsplitzen - gebe, dann in diesem Bereich. Die EU prognostiziere, daB von 1994 bis
2000 der Anteil der Film- und Medienwirtschaft am Bruttosozialprodukt von 3 auf 6 %
steige. Das bedeute, dall der Anteil der Film- und Medienwirtschaft am Bruttosozialprodukt
im Jahre 2000 hoher liegen werde als der der Automobilindustrie, Kurz gesagt: Wer sich
um die Film- und Medienfandschaft kiimmere, kiimmere sich um Wachstum.
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Einzelplan 01 - Landtag

Landtagsprisident Ulrich Schmidt verweist zundchst auf den Erliuterungsband, der
sicherlich die wesentlichen Fragen beantworte, die die Parlamentarier im Zusammenhang
mit dem Einzelplan des Landtags bewegten.

Fiir einige Punkte habe man eine Alternativvorlage gegeniiber dem Vorschlag der Landes-
regierung erarbeitet; iiber die Hohe der Dotierungen der entsprechenden Ansitze habe kein
Einvernehmen zwischen der Landesregierung und dem Prisidenten des Landtags hergestelit
werden kénnen. Dabei gehe es im wesentlichen um die Punkte Geschifisbedarf, Biicher und
Zeitschriften, Geriite und Ausstattungsgegenstinde, grdBere Unterhaltungsarbeiten, Offent-
lichkeitsarbeit des Landtags und besondere Veranstaltungen, was in erster Linie die Feier-
lichkeiten zum 50jahrigen Bestehen des Landes betreffe; der Landtag werde bekanntlich am
2. Oktober den entsprechenden Staatsakt ausrichten. Insgesamt sei ein Betrag von
815 000 DM streitig gestellt worden; die Erlduterungen dazu finden sich auf den Seiten 12
und 13 des Erlduterungsbandes.

Was die personalrechtlichen Vorschriften angehe, so sei der Vorschlag der Modifizierung
des § 7 a des Haushaltsgesetzes bekannt. Danach solle auch der Prisident des Landtags
einen gleichwertigen Ausgleich bei Ausnahmen von der Besetzungssperre erbringen und die
Einwilligung des Haushalts- und Finanzausschusses herstelien; bisher habe er lediglich eine
Verpflichtung zur Unterrichtung gehabt. - Er lehne dies ab und bitte den HauptausschuB,
dies ebenfalls zu tun. Die Argumente gegen die Ausgleichsverpflichtung ligen auf der Hand:
Der Landtag mit seinem nur sehr kleinen Personalhaushalt und ohne nachgeordnete Bereiche
sei nicht in der Lage, einen solchen Ausgleich zu erbringen. Eine Ausgleichspflicht komme
einem Verzicht auf Wiederbesetzung gleich. Eine Beteiligungspflicht des Haushalts- und
Finanzausschusses wire iiberdies eine Schlechterstellung des Landtags gegeniiber der
Landesregierung, die dieser Pflicht nicht unterliege. Ein solches Verfahren liefe der verfas-
sungsrechtlichen Stellung des Landtags zuwider.

Es gebe keine neuen Stellen, lediglich eine kostenneutrale Anhebung einer Planstelle von
A 13 gD nach A 13 hD und eine Hebung einer Stelle von Vergiitungsgruppe III/IV a BAT
nach II a BAT. Drei Stellen im Reinigungsdienst wiirden abgesetzt, die zuvor kw gestellt
gewesen seien. Inzwischen habe ein vierter und letzter kw-Vermerk bei einer Stelle im
Reinigungsdienst realisiert werden konnen.

Wesentliche Verinderungen im Einzelplan 01 ergiben sich durch die Erhéhung der Abge-
ordnetenentschidigung und der Ubergangsgelder - plus 1,317 Millionen DM -, die Vermin-
derung der Aufwandsentschidigungen, die Erhéhung der Beziige der Angestellten - plus
509 000 DM -, die Minderung der Kosten fiir Sachverstindige - minus 570 000 DM -, die
Minderung des Ansatzes fiir Fraktionszuschiisse - minus 1,197 Millionen DM -, die Min-
derung der Gebiudekosten - minus 756 500 DM - und die Minderung der Beschaffungs-
kosten - minus 400 000 DM -.

Es gelte noch das Problem der Etatisierung von Mitteln und Stellen bei der Titelgruppe 61
- Ausgaben fiir Enquete-Kommissionen - zu kliren. Dazu habe er eine Tischvorlage - siehe
Anlage 1 - erarbeiten lassen. Hier gehe es um zwei Mitarbeiter des héheren und gehobenen
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Dienstes - ein Mitarbeiter solle aus dem Personalbestand der Landtagsverwaltung zur
Verfligung gestellt werden - und zwei Stellen fiir Schreibkrifte sowie um die Zuschiisse an
die Fraktionen fiir je einen Mitarbeiter des hheren Dienstes und eine halbe Schreibkraft.

Dariiber hinaus liege - so Vorsitzender Klaus Matthiesen - ein mit "Gemeinsamer Antrag
der Fraktionen der SPD, der CDU, des BUNDNIS 90/DIE GRUNEN" {iberschriebenes
Papier - siche Anlage 2 - vor, zu dem er um Erliuterung bitte.

Landtagsdirektor Heinrich A. Grofie-Sender fiihrt aus, hier gehe es um ein altes Anliegen
des Hauptausschusses und des Ausschusses fiir Europapolitik und Entwicklungszusammen-
arbeit, fiir das die Verwaltung Formulierungshilfe fiir einen erhofften gemeinsamen Antrag
gegeben habe. Hiermit sollten 30 000 DM fiir Praktikantenstellen zur Verfiigung gestellt
werden. Dies seien immer wieder nachgefragte Hilfestellungen, die der Landtag anderen
Parlamentsverwaltungen insbesondere in Lindern gebe, in denen sich erst in neuester Zeit
Demokratien entwickelt hatten, beispielsweise im ehemaligen sowijetischen oder auch im
afrikanischen oder asiatischen Raum. Die Mittel wiirden fiir Unterbringung und Verpflegung
sowie andere Hilfestellungen bendtigt, die den Praktikanten gegeben werden miiften.

Vorsitzender Klaus Matthiesen meint, von einer Beratung dieses Papiers sollte heute
abgesehen werden, weil sich zunichst die Fraktionen intern damit beschiftigen miifiten.

Was den ersten Antrag beziiglich der Enquete-Kommission angehe, so sei dieser die Konse-
quenz des Willens des Landtags, den er mit der einmiitigen Zustimmung zur Einrichtung der
Enquete-Kommission zum Ausdruck gebracht habe.

Der Vorbehalt, daBl der Prisident bei Personalentscheidungen an das Votum des Haushalts-
und Finanzausschusses gebunden werden solle, werfe aus seiner Sicht in der Tat Fragen des
Selbstverstindnisses des Parlaments insgesamt und des Parlamentsprisidenten auf, Er bitte
die Fraktionen deshalb, die Argumente des Prasidenten sorgfiltig zu wigen und - dazu
wiirde er raten - zu beriicksichtigen.

Heinz Hardt (CDU) legt dar, er verstehe das Anliegen und teile es im Ansatz. Aber es
komme eben auf das Selbstverstindnis des Parlaments an, und dann sei er nicht gewillt
hinzunehmen, daB sich die Verwaltung des Landtags, wie im Erlduterungsband geschehen,
als oberste Landesbehorde bezeichne. Wenn sie dies tue, habe sie sich entsprechend ein-
zustellen., Wenn sie es nicht tue und sich als unterstiitzender Apparat des Parlaments
begreife, sei der Prisident bei Personalentscheidungen nicht an das Votum des Haushalts-
und Finanzausschusses gebunden. Deshalb trete er dafiir ein, eine neue Definition zu finden.

Vorsitzender Klaus Matthiesen gibt seinem Vorredner recht. Wenn er den von Herrn
Hardt aufgegriffenen Passus lese, kénne er nur mit dem Kopf schiitteln; denn der Landtag
sel keine oberste Landesbehorde. Wire er es, wire er automatisch allem unterstellt, was
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sich daraus ergebe. Er bitte darum, daB sich die Fraktionen verstdndigten; denn der Pri-
sident habe aus guten Griinden vorgetragen, was ihn bewege.

Roland Appel (GRUNE) stelit fest, es sei vollig klar, daB der Landtag ein Verfassungs-
organ und keine oberste Landesbehérde sei. ‘

Des weiteren wolle er sich - ohne zum Inhaltlichen Stellung zu nehmen - fiir seine Fraktion
dagegen verwahren, daB im Ausschuf eine Tischvorlage erscheine, die "Gemeinsamer
Antrag" iiberschrieben sei, ohne daf mit seiner Fraktion jemals dariiber geredet worden sef.
Sollte die Landtagsverwaltung Verfasser des Papiers sein, miisse diese, bevor so etwas
geschehe, iiber den Prisidenten ein Gesprich mit den Fraktionen suchen.

Ruth Hieronymi (CDU) empfiehlt dem Ausschuf, vor den weiteren Beratungen einen Blick
in den Haushalt 1995 zu werfen, in dem die detailliertere Umschreibung des gleichen
Tatbestandes der Stellung der Landtagsverwaltung besser gerecht werde.

Reinhard Gritz (SPD) versichert, daB das "Gemeinsamer Antrag" iberschriebene Papier
nicht in der SPD-Fraktion entstanden sei. Allerdings miisse er zugeben, daf es sich um ein
wichtiges Anliegen handele und daB man sehen miisse, wie man es im Haushalt unterbringen
kénne. Er vermute, daf das Problem beim Entstehen des Haushalts noch nicht bekannt
gewesen sei. Aber die Landtagsverwaltung sei frei, so etwas zur Diskussion zu stellen und
dann auf Bitten des Ausschusses einen entsprechenden Vorschlag zu erarbeiten.

Was § 7 a Haushaltsgesetz anlange, vertrete er die gleiche Meinung wie der Vorsitzende,
nimlich daB man nicht ohne Not - wohl wissend, daB die finanzpolitischen Fachleute in
allen Fraktionen das etwas anders sihen - aufgeben sollte, was sich bisher bewahrt habe und
bei dem niemals ein Mifbrauch festzustellen gewesen sei.

Ruth Hieronymi (CDU) bittet darum, zur weiteren Beratung eine Liste der Ist-Haushalts-
abwicklung in den Positionen zu erhalten, zu denen es in der Alternativvorlage des Pra-
sidenten abweichende Vorschlige gebe.

Landtagsdirektor Heinrich A. Grofie-Sender weist darauf hin, daf} der Finanzminister
darum gebeten habe, die Abschlisse Anfang Februar zu erhalten. Derzeit wiirden sie
erarbeitet. Man bemithe sich darum, dem AusschuB rechtzeitig ein entsprechendes Papier
vorzulegen. Zusagen konne er dies im Moment noch nicht.

An die Abgeordneten Hardt und Appel gerichtet, stellt der Landtagsdirektor fest, daf er
versucht habe, einen Termin mit den Parlamentarischen Geschiftsfithrern der CDU-Fraktion
und der GRUNEN-Fraktion zu bekommen, um die Vorlage zu erldutern. Er bedauere, daf
das Papier heute auf den Tisch gekommen sei, ohne daB diese Unterredungen bisher hitten
stattfinden konnen. Er habe lediglich das dahinterstehende Problem zur Kenntnis bringen
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wollen. Im Vorfeld habe es bereits in der letzten Legislaturperiode Gespriche mit den
entwicklungspolitischen Sprechern von SPD und CDU gegeben, die sich dazu grundsitzlich
sehr positiv geduflert hitten.

Er erinnert daran, daf {iber die Frage Landtag als oberste Landesbehorde schon einmal
diskutiert worden sei. Es sei rechtlich abgesichert, daB es sich beim Landtag um eine
oberste Landesbehorde handele. Gemeint sei nicht das Parlament, sondern der Prisident als
Verwaltungsbehorde.

Vorsitzender Klaus Matthiesen meint, diese Definition sei ihm seit 25 Jahren bekannt. Mit
ihr werde dber den Umweg der Definition der Landtagsverwaltung der Prisident eingebun-
den, und das sei nicht richtig. DaB die Landtagsverwaltung als Verwaltung nach den
Prinzipien einer obersten Landesbehorde arbeiten miisse, sei vollig unbestritten. Es gehe
hier aber um die gewihlten Parlamentarier sowie den Landtagsprisidenten, gewihlt durch
das Parlament, und seine Entscheidungen. Wenn der Prisident vor Entscheidungen ein
Votum des Haushalts- und Finanzausschusses einzuholen habe, habe das Folgewirkungen,
die das Parlament nicht wollen kénne. Es gehe um das Selbstverstindnis des Parlaments,
und er bitte darum, dafB die Sache in den weiteren Beratungen zu einem verniinftigen
Ergebnis gebracht werde.

5 Stand der Umsetzung des KPMG-Gutachtens

Landtagsprisident Ulrich Schmidt erklirt, KPMG habe die Organisationsuntersuchung der
Landtagsverwaltung unmittelbar vor der Landtagswahl vorgelegt. Bei seinem Amtsantritt
habe er sich sofort mit diesem Thema befaBt und sich davon iiberzeugen kénnen, daB sich
die Landtagsverwaltung nicht nur kritisch, sondern auch konstruktiv damit auseinandersetze.
Sie habe parallel Stellungnahmen erarbeitet und das Gutachten ausgewertet.

Dieses enthalte neben den grundsitzlichen aufbauorganisatorischen Vorschligen an ver-
schiedenen Stellen Optimierungsempfehlungen. Insgesamt gehe es um 84 solcher Empfeh-
lungen, die man in drei Gruppen einteilen konne: zunichst Empfehhingen, die das operative
Handeln der Landtagsverwaltung unmittelbar betrifen und von ihr in eigener Zustindigkeit
umgesetzt werden konnten. Es gehe zweitens um Empfehlungen, die nur nach Entscheidun-
gen des Parlaments umgesetzt werden konnten. Dies seien beispielsweise Verbesserungen
oder Verschlechterungen des gegenwiirtigen Dienstleistungsstandards. Drittens seien Vor-
schlige zu tiefgreifenden aufbauorganisatorischen Verinderungen gemacht worden, die die
Organisationsgewalt des Landtagsprisidenten beriihrten.

Die zuerst genannten Empfehlungen seien zu einem Drittel bereits umgesetzt, zum Beispiel
die Umstellung der hausinternen Telefonanlage auf Digitaltechnik, die Einfiilhrung von
Electronic-Mail - derzeit laufe ein entsprechender Test -, eine weitergehende Fremdvergabe
der Gebdudereinigung - hier sei man auch auf dem Wege von KPMG - und die Vorberei-
tung einer Kundenzufriedenheitsbefragung, die unmittelbar nach Ablauf der Haushalts-
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Tischvorlage fiir die Sitzung des Hauptausschusses am
18. Januar 1996

- Haushalt 1996 -
Einzelplan 01

Titelgruppe 61 - Ausgaben fiir Enquéte-Kommissionen

Bei der Titelgruppe 61 - Ausgaben fiir die Enquéte-Kommission - hat sich fiir den
Haushaltsplan 1996 hinsichtlich

* der Ausweisung von Stellen
sowie
* der Dotierung der Ansitze

ein Anpassungsbedarf ergeben.

Dem EinsetzungsbeschluR entsprechend ist die —

Einrichtung von
1 Stelle der Verg.Gr. Vb/Vc BAT
1 Stelle der Verg.Gr. Vlb BAT
jeweils kw 31.05.2000

erforderlich.

Die Dotierung der notwendigen Haushaltsmittel ergibt sich aus der nachfolgenden
Tabelle. X

Dlenstgebiude Teletax Telatex Waestdeutschs Landeshank
Platz des Landtags 1 {0211) 884 3016 2114112 =LTNW Girozentrale Disseldorf -
BLZ 300 500 00 Kto.-Nr. 4 054 011
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| - bisheriger.. | ‘neuer Ansatz Erhdhung . Begeindung. .
422 81 Beziiga der Beamten 0 DM 220,000 DM | + 220.000 DM | Die Mittel werden fir 2 Mitarbeiterfinnen des hdheren/gshobenen
und Richter : Dienstas bandtigt, die entsprechend dem Einsstzungsbeschiuf die
Kommission batrauan sollen.
Die Einrichtung von Stellen ist entbehrich, da bei Titel 422 10
zwei Stellen fir abgeordnate Beamte zur Verfiigung stehen.
Es wurde bei der Berechmung des Mittelbedarfs davon ausgegan-
gen, daB die Besoldung der Mitarbeiterfinnen hdchsatens A 15/R 1
bstréigt.
422 10 Beziige der Beamten 8.152.800 DM 8.042.800 DM - 110.000 DM | Eine/r der beiden Mitarbeiter/innen wird aus dem Personalbestand
{Teiideckung fir die | und {Richter) der Landtagsverwatiung zur Verfiigung gastellt. Daher kiinnan dort
Ansatzerhdhuny bai dia Personalkosten f(ir aine Stelle abgesetzt werdan.
Titel 422 671)
425 61 Baziige der 0 DM 140.000 DM | + 140.000 DM | Dia Mittel werden bendtigt, um entsprachend dem Einsetzungs-
Angestellten beschluf Schreibkraftkapazitét zur Verfligung zu stellen,
546 61 Vermischta o DM 50.000 DM + 50.000 DM | Dis Mittal werden fir unvorhergesshane Ausgaben im Zusammen-
Ausgaben hang mit der Tatigkeit der Enquéte-Kommission vorgehaltan.
684 61 Zuschiisse an die 0O DM 450.000 DM | + 450.000 DM | Die Mitts] werden bendtigt, um den Fraktionen entsprechend der
Fraktionen Vorgabe des Einsatzungsbaschlusses dia Kosten fiir jeweils 1
Mitarbeiter des hheren/gehobenen Dienstes und eine halbe
Schreibkraft erstatten zu kdnnen.
Es wurde bei der Berechnung des Mittelbadarfs davon ausgegan-
gen, daR die Besoldung der Mitarbeiterfinnen des hé-
heren/gehobenen Dienstes hiichstens A 15/R 1, die Verglitung der
Schreibkréfte hdchstens Vb/Ve BAT betrégt.
526 61 Kosten fiir Sachver- | Verpflichtungs- | Verpflichtungs- | Verpflichtungs- | Die Verpfiichtungsarméchtigung wird etatisiert , um Gutachten,
standige ermnichtigung ermidchtigung ermachtigung die 1997 bendtigt werden, bereits 1996 in Auftrag geben zu
0 DM 150.000 § + 150.000 DM | kinnen,
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Gemeinsamer Antrag der Fraktionen der SPD, der CDU, des Biindnis 90 /
DIE GRUNEN |

Folgende Haushaltsstelle wird im Haushalt 1996 neu eingerichtet:

Einzelplan 01
Kapitel 01 010
Titel 534 10

Zweckbestimmung - Hilfen zum Aufbau junger Demokratien

Haushaltsansatz 30.000 DM

Erliuterungen
Veranschlagt fiir Kosten, die im Zusammenhang mit der Ausbildung von Praktikanten der

Parlamentsverwaltungen aus Entwicklungslidndern entstehen,

Begriindung:

Von Parlamentariern aus "jungen” Demokratien, die im Rahmen eines Deutschlandaufenthaltes
auch den L‘z'indtag Nordrhein-Westfalen besuchen, wird zunehmend der Wunsch gedulert,
Praktikanten aus den heimischen im Aufbau befindlichen Parlamentsverwaltungen bei der
Landtagsverwaltung Nordrhein-Westfalen eine Zeitlang hospitieren zu lassen. Dabei wird hiufig
der nordrhein-westfilische Landtag dem Bundestag als Hospitationsstelle vorgezogen, weil er

von seiner GroBe her eher mit den jeweiligen Heimatparlamenten zu vergleichen ist.

Fiir den Landtag I‘:I—ordrheimWestfalen bietet sich hier die Chance, einen wichtigen Beitrag zum
Aufbau einer stabilen parlamentarischen Demokratie zu leisten und dies in den Entsenderliandern
mit dem Namen des Landes Nordrhein-Westfalen zu verbinden. Die an dem Wissens- und
Erfahrungstransfer interessierten Staaten sind in aller Regel nicht in der Lage, den Aufenthalt
ihrer Praktikanten aus eigener Kraft zu finanzieren. Deshalb ist die Etatisierung von Mitteln fur

die jeweils 4 bis 6 Wochen dauernde Ausbildung von 2 bis 3 Praktikanten pro Jahr erforderlich.
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