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1 Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Minnern fiir das Land
Nordrhein-Westfalen und zur Anderung anderer Gesetze (Landesgleich-
stellungsgesetz - LGG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3959 1

f}nderungsamrag der Fraktion der CDU (siehe Anlage 1)
Anderungsantrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN (siehe Anlage 2)

Der Ausschuf$ fiir Kommunalpolitik lehnt den Anderungsantrag
der CDU zu § 2 - Geltungsbereich -, der in Anlage 1 abge-
druckt ist, mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU ab.

Dem Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen - siehe Anlage
2 - stimmt der Ausschufl mit den Stimmen der Fraktionen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktion der CDU zu.
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Abschliefend wird der Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 12/3959 - in der Fassung der zuvor gefaften
Beschliisse mit dem Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der CDU-Fraktion angenomimen.

2 Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in
Nordrhein-Westfalen (2. Modernisierungsgesetz - 2. ModernG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 12/4320 6

- Benennung von Sachverstindigen
- Festlegung des Fragenkatalogs

Der AusschuB beschliet, die zu dem Gesetzentwurf geplante
AnhOrung gemeinsam mit dem federfiihrenden Ausschufl fiir
Verwaltungsstrukturreform als Pflichtsitzung durchzufiihren.

ok ook sk ok
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2 Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-

Westfalen (2. Modernisierungsgesetz - 2. ModernG NRW)
Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 12/4320 L

Franz-JYosef Britz (CDU) fiilirt aus, der Ausschuf} fiir Verwaltungsstrukturreform habe sich
im Vorfeld der Einbringung des Gesetzes darauf verstindigt, in einer bestimmten Folge die
Beratung des Gesetzes vorzunehmen. Bis zum Tag der ersten Lesung seien auch keine
weiteren Diskussionspunkte bekanntgeworden, die ein Abweichen davon hiilten erforderlich
machen missen,

Am Tag nach der ersten Lesung im Plenum habe nun die SPD-Fraktion im Schreiben der
Frau Vorsitzenden mitgeteilt, sie wiinsche eine Vorziehung der Anhdrung und eine Verlegung
von Sitzungen. Weder die Vorzichung der Anhérung noch die Verlegung der Sitzungen sei
dann mit irgend jemandem aus den anderen Fraktionen besprochen, geschweige denn abge-
sprochen worden, Das sei ein schon eigenartiges Vorgehen.

Im FachausschuB habe es bisher noch keinen Beschluf tiber eine Anhorung und iiber einen
Anhérungstermin gegeben; denn der Ausschufl werde sich nach alleiniger Entscheidung der
Vorsitzenden am Freitag dieser Woche nach der ersten Lesung erstmals mit diesem Gesetz-
entwurf befassen und erst dann eine Anhdrung beschliefien konnen.

Die CDU-Fraktion sei mit einem solchen Verschiebungsverfahren nicht einverstanden - das
habe er der Vorsitzenden des AVSR bereits mitgeteilt - und werde ihre Sachversténdigen in
aller Ruhe bepennen. Seine Fraktion habe die Mitteilung bekommen, daf3 bereits eine Reihe
von Sachverstindigen benannt und Fragen formuliert seien. Auch dies werde sich seine
Fraktion in aller Ruhe anschauen.

Er sei damit einverstanden, wenn der federfilhrende AusschuB die Anhdrung, die Sachver-
standigen und die bereits gestellten Fragen am Freitag beschliefe, diese aber noch erganzt,
erweitert und abgedndert werden konnten. Auf keinen Fall sei er damit einverstanden, dafl das
Verfahren noch mehr beschleunigt werde. ST

Die CDU-Fraktion bendtige auch noch Zeit fiir anstehende Gespriche bis zum Zeitpunkt des
vereinbarten Anhdrungstermin. Mit der CDU sei ein Verschieben des Anhdrungstermins nicht
zu machen.

Ewald Groth (GRUNE) erklart, die Vorsitzende des Verwaltungsstrukturausschusses habe
bei der GroBe des Gesetzes und bei dem Umfang der..zu entscheidenden Fragen und bei
dessen Auswirkungen, die fiir das ganze Land enorm seien, in Anbetracht der bevorstehenden
Herbstferien angenommen, daB die Gutachier so frith wie moglich fiber die zustellenden
Fragen informiert werden sollten, damit sie im Januar den Abgeordneten auch die entspre-
chenden Antworten geben konnten. Dieses Vorgehen sei dem schwierigen Vorhaben geschul-
det, das man bis Ende Mirz zu Ende bringen wolle.
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Der Ausschuf} tue gut daran, so zu verfahren wie Herr Britz vorgeschlagen habe. Ergin-
zungen sollten moglich sein, und die Fraktionen sollten so fleiBig und so schnell wie méglich
eine Liste der Fragen und der Sachverstiindigen vorlegen, um das Verfahren nicht unndtig zu
verzogern und den Gutachtern so viel Zeit wie mdglich zur Beantwortung der Fragen ein-
zurdumen.

Jiirgen Thulke (SPD) sieht die Situation ihnlich, wie Kollege Groth sie eben dargestellt
habe. Es liege ja bereits eine Liste mit 128 Sachverstindigen und eine weitere Liste mit einer
Grofizahl von Fragen vor. Auch sei das zweite Modernisierungsgesetz eine Nummer gréfBer
als das erste, so daBl man im Grunde genommen nicht friih genug damit beginnen kénne, sich
dem funktionalen Bereich der Verwaltungsstrukturreform zu widmen. Fiir die SPD-Fraktion
im Kommunalausschuf3 erklire er, keine weiteren Sachverstindigen mehr vorzuschlagen.
Seiner Fraktion sei aber bekanntgeworden, daB es aus dem Schulbereich eine zusitzliche
Fragestellung an die Sachverstindigen gebe, wie das Schulsponsoring bewertete werde. Diese
Frage wollten die Fachpolitiker des Kommunalausschusses grundsitzlich gerne auf alle
kommunale Gebiude erweitern, weil die ErschlieBung solcher neuen Geldquellen nicht nur
auf Schulen, sondern auch mit ein wenig Phantasie auch aufl andere kommunale Gebdude
ausgeweitet werden konnte. Eine entsprechende Frage wolle man nachreichen.

Im iibrigen betrachte seine Fraktion das Sachverstindigen- und Fragevolumen fiir eine
dreitigige Anhdrung als schon fast {iberschritten. Man werde sehen, wie das ganze organisiert
werde.

Stellv. Vorsitzender Winfried Schittges schligt vor, den federfithrenden Ausschuf} dariiber
zu informieren, daB der AusschuB fiir Kommunalpolitik an einer gemeinsamen Anhorung
interessiert sei. - Der Ausschufl erklirt sich damit einverstanden.

gez. Winfried Schittges

Stellv. Vorsitzender

2 Anlagen
09.12.1999/10.12,1999
430
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Anderungsantrag der CDU-Fraktion

zum Gesetz zur G!_eichstellung von Frauen und Minnern fiir das Land Nordrhein-
Westfalen und zur Anderung anderer Gesetze (Landesgleichstellungsgesetz - LGG),
Drs. 12/3959 vom 27.05.1999

Seite 7/8

§ 2 Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt, soweit es nichts anderes bestimmt, fiir die
Verwaltungen des Landes, fiir die Eigenbetriebe und Krankenhiuser des
Landes sowie fiir die Gerichte und Hochschulen, den
Landesrechnungshof, die Landesbeauftragte/den Landesbeauftragten fiir
den Datenschutz und die Verwaltung des Landtages.

() streichen

(3) streichen
Begriindung:

Dieses Gesetz soll dort gelten, wo das Land zustindig ist und die Kosten trigt.
Fiir die Gemeinden und Gemeindeverbinde sowie deren Figenbetriebe und
Krankenhduser, alle Kammermn als Korperschaften 6ffentlichen Rechts, die
offentlich-rechtlichen Wettbewerbsunternehmen (Provinzial, Sparkassen), den
WDR und alle zur Privatisierung anstehenden Behorden soll das Gesetz daher
nicht gelten. Die Inhalte des LGG sollen diesen Institutionen aber als
Rahmenempfehlung fiir eigene Handlungskonzepte vorgelegt werden. Die
Gemeindeordnung soll dahingehend erweitert werden, dafl dort festgelegt wird,
daB die Gleichstellungsbeauftragte weiblich sein mufl und daB diese Aufgaben
nicht an eine ehrenamtliche Mitarbeiterin vergeben werden kann, da z.B. die
notwendige Akteneinsicht auch in Personalakten nicht von Personen auflerhalb
der Verwaltung getitigt werden soll.
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Anderungsantrag der SPD-Fraktion
zum Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern flir das Land Nordrhein-

Westfalen und zur Anderung anderer Gesetze (Landesgleichstellungsgesetz LGG])
Drucksache 12/3959 vom 27.05.1999

Vorgelegt in der Sitzung des Ausschusses fir Kommunalpolitik am 27. Oktober
1999

17.  § 21 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift zu § 21 wird wie folgt gefallt:
*“Vorschriften fur Gleichstellungsbeauftragte der Gemeinden
und Gemeindeverbdnde"

Begrindung:
Redaktionelle Klarstellung.

b) Die Angabe “§ 16 Abs. 1 Satz 3, Abs. 3 und 4" wird durch die
Angabe “§ 16 Abs. 1, Abs. 2 Satz 1 und 2, Abs. 3 und 4" ersetzt
und nach der Angabe “§ 18" die Angabe “§ 19 Abs. 1" eingeflgt.

Begrundung:
Die Vorschriften zur dienstlichen Stellung der Gieichstellungs-

beauftragten bei Gemeinden und Gemeindeverbanden werden
an die fir die Landesverwaltung geltenden angepasst, insbeson-
dere um das Widerspruchsrecht der Gleichstellungsbeauftragten
erganzt. Die Organisationshoheit der Hauptverwaltungsbeamtin-
nen und Hauptverwaltungsbeamten der Gemeinden und Ge-
meindeverbéande bleibt unberthrt, der Regelungsvorschlag sieht
daher auch keine Festlegung einer konkreten Entlastungsrege-
fung vor. Allerdings geht der Gesetzgeber davon aus, dass mit
der Verpflichtung, in kreisangehorigen Stadten und Gemeinden
mit mehr als 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner sowie in
kreisfreien Stadten eine Gleichstellungsbeauftragte zu bestellen,
auch eine Entiastungsregelung einhergeht, die den Mindeststan-
dard von § 16 Abs. 2 Satz 3 nicht unterschreitet.

10
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VIl.  Nach Artikel 6 werden folgende Artikel 7 bis 12 eingeftgt:

“Artikel 7
Anderung der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Die Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NW) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV NW S. 666), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 15. Juni 1999 (GV NW S. 386), wird wie folgt

geandert:
§ 5 wird wie folgt geédndert:

1. In Absatz 2 wird das Wort “grundsatzlich” gestrichen.

Begrindunga:
Die Regelung des § 5 Abs. 2 Gemeindeordnung, dass die Tatigkeit der

Gleichstellungsbeauftragten grundsétzlich hauptamtiich wahrzunehmen
ist, hat zu Rechtsunsicherheit gefihrt und ein Urteil bewirkt, das auch die
Nebenamtlichkeit zuldsst. Diese Auslegung ist ausdricklich nicht ge-
wollt. Die Hauptamtlichkeit ist bereits ohne Einschrankung in der Kreis-
ordnung, in der Landschaftsverbandsordnung und im Gesetz Uber den
Kommunalverband Ruhrgebiet festgelegt.

2. Absatz 3 Satz 2 wird gestrichen.

Begrandung:
Folgeanderung aus Ziffer 3.

3. Dem Absatz 3 werden folgende Absiétze 4 bis 6 angefiigt:

“(4)Die Gleichstellungsbeauftragte kann in Angelegenheiten ihres
Aufgabenbereiches an den Sitzungen des Verwaltungsvorstands,
des Rates und seiner Ausschiisse teilnehmen. thr ist auf Wunsch
das Wort zu erteilen. Sie kann die Offentlichkeit iiber Angelegenhei-
ten ihres Aufgabenbereichs unterrichten.

(5) Die Gleichstellungsbeauftragte kann in Angelegenheiten, die
ihren Aufgabenbereich beriihren, den Beschlussvorlagen des Biir-
germeisters widersprechen; in diesem Fall hat der Blrgermeister
den Rat zu Beginn der Beratung auf den Widerspruch und seine

13
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wesentlichen Griinde hinzuweisen.
(6) Das Nidhere zu den Absitzen 3 bis 5 regelt die Hauptsatzung.”

Begrandung:

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur schleswig-holsteinischen
Gemeindeordnung aus dem Jahr 1984 hat sich eingehend mit den dort
verankerten, weitgehenden Rechten der Gleichstellungsbeauftragten
befasst. Sie fanden ausdricklich das hochstrichteriiche Testat, weil mit
den durch die Gemeindeordnung zugewiesenen Rechten keine Sachent-
scheidungskompetenz verknipft und damit das kommunale Selbstver-
waltungsrecht nicht berlhrt ist. Gerade weil die Sachentscheidungs-
kompetenz fehlt, muss die Gleichstellungsbeauftragte nach den Worten
des Gerichts in der Lage sein, unabhangig und durch die Kraft des
Arguments fir die Gleichstellung von Frau und Mann in der Gemeinde-
verwaltung und in der Offentlichkeit einzutreten.

Auf dieser Grundlage solien die Gleichstellungsbeauftragten der Ge-.
meinden und Gemeindeverbande durch § 5 Abs. 4 und 5 GO NW folgen-
de Rechte erhalten: Teilnahme - und Rederecht an den Sitzungen des
Verwaltungsvorstands, des Rates und seiner Ausschisse, Unterrichtung
der Offentlichkeit ber Angelegenheiten ihres Aufgabenbereichs und
Widerspruchsrecht gegen inren Aufgabenbereich betreffende Beschiuf3-
vorlagen, das die Burgermeisterin oder den Burgermeister verpflichtet,
den Rat tiber den Widerspruch und seine wesentlichen Grinde zu
informieren. Die Rechte der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Haupt-
verwaltungsbeamten sind durch die vorstehenden Regelungen nicht
berthrt.

Artikel 8
Anderung der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Die Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV NW 8. 646},
zuletzt geandert durch Gesetz vom 17. Dezember 1997 (GV NW S.
458), wird wie folgt gedndert:

§ 3 wird wie folgt gedndert:

1. Abs. 2 Satz 2 wird gestrichen.

2. Dem Absatz 2 werden folgende Absétze 3 bis 5 angefugt:
“(3)Die Gleichstellungsbeauftragte kann in Angelegenheiten
ihres Aufgabenbereiches an den Sitzungen des Kreisaus-
schusses, des Kreistages und seiner Ausschisse teilneh-
men. lhr ist auf Wunsch das Wort zu erteilen. Sie kann die
Offentlichkeit iiber Angelegenheiten ihres Aufgabenbereichs
unterrichten.

(4) Die Gleichstellungsbeauftragte kann in Angelegenheiten,
die ihren Aufgabenbereich beriihren, den Beschlussvorlagen
des Landrates widersprechen; in diesem Fall hat der Landrat
den Kreistag zu Beginn der Beratung auf den Widerspruch
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und seine wesentlichen Griinde hinzuweisen.
(5) Das N&here zu den Absitzen 2 bis 4 regelt die Hauptsat-
zung.” : o

Begrindung:
Parallelregelung zu § 5 GO NW.

Artikel 8
Anderung des Gesetzes iiber den Kommunalverband Ruhrgebiet

Das Gesetz iiber den Kommunalverband Ruhrgebiet (KVRG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV NW S. 640),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 17. Dezember 1997 (GV NW S.
458), wird wie folgt gedndert:

§ 4 a wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 2 Satz 2 wird gestrichen.

2. Dem Absatz 2 werden folgende Absétze 3 bis 5 angefiigt:
“(3)Die Gleichstellungsbeauftragte kann in Angelegenheiten
ihres Aufgabenbereiches an den Sitzungen des Verbandsaus-
schusses, der Verbandsversammiung und ihrer Ausschisse
teilnehmen. Ihr ist auf Wunsch das Wort zu erteilen. Sie kann
die Offentlichkeit liber Angelegenheiten ihres Aufgabenbe-
reichs unterrichten.

(4)Die Gleichstellungsbeauftragte kann in Angelegenheiten,
die ihren Aufgabenbereich beriihren, den Beschlussvorlagen
des Verbandsdirektors widersprechen; in diesem Fall hat der
Vorsitzende der Verbandsversammiung diese auf den Wider-
spruch und seine wesentlichen Griinde hinzuweisen.

(5) Das Nihere zu den Absétzen 2 bis 4 regelt die Satzung.”

Begrindung:
Parallelregelung zu § 5 GO NW.

Artikel 10
Anderung der Landschaftsverbandsordnung fiir das Land

Nordrhein-Westfalen

Die Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-Westfa-
len (LVerbQ) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994
{GV NW S. 657), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 17. Dezember
1997 (GV NW S. 458), wird wie folgt gedndert:

§ 5 b wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 2 Satz 2 wird gestrichen.

2. Dem Absatz 2 werden folgende Absétze 3 bis 5 angefiigt:
“(3)Die Gleichstellungsbeauftragte kann in Angelegenheiten
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ihres Aufgabenbereiches an den Sitzungen des Landschafts-
ausschusses, der Landschaftsversammiung und ihrer
Fachausschiisse teilnehmen. lhr ist auf Wunsch das Wort zu
erteilen. Sie kann die Offentlichkeit (iber Angelegenheiten
ihres Aufgabenbereichs unterrichten.

(4)Die Gleichstellungsbeauftragte kann in Angelegenheiten,
die ihren Aufgabenbereich berlihren, den Beschlussvoriagen
des Direktors des Landschaftsverbandes widersprechen; in
diesem Fali hat der Vorsitzende der Landschaftsversamm-
iung diese zu Beginn der Beratung auf den Widerspruch und
seine wesentlichen Grinde hinzuweisen.

(5) Das Néhere zu den Absédtzen 2 bis 4 regeit die Satzung.”

Begrindung:
Parallelregelung zu § 5 GO NW.
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