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Verkehrsausschuf3

51. Sitzung (nicht 6ffentlich)
21. Oktober 1999

Diisseldorf - Haus des Landtags
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Vorsitz: Manfred Hemmer (SPD)
Stenographin: Dr. Hildegard Miiller

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4200
Vorlagen 12/2829, 12/2831 und 12/2832

Einfihrung in den Verkehrsetat 2000 durch den Minister fiir Wirtschaft und
Mittelstand, Technologie und Verkehr sowie BeschiuBfassung zum Personal-
haushalt des Einzelplans 08 gemiB Vereinbarung der Fraktionen, anschlieBend
Aussprache und Einzelberatung des Verkehrsetats 2000

Der Einfilhrungsbericht des Ministers liegt mit Vorlage 12/2831
vor,

Der AusschuB beschlieft die Uberweisung des Personalhaus-
halts des Einzelplans 08 an den Unteransschufl "Personal” des
Haushalts- und Finanzausschusses.

Seite
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Eine generelle Aussprache zum Verkehretat wird nicht gewiinscht; die
Einzelberatung zum Verkehrsetat 2000 wird durchgefihrt.

2 Integriertes Schienengiiterverkehrskonzept 2

StS Hennerkes (MWMTYV) erstattet Bericht.

Giinter Scherrer und Klaus Hiibner (Spiekermann GmbH & Co, Bera-
tende Ingenieure) tragen die Ergebnisse ihrer Untersuchung vor.

3 Betuwe-Linie/Bypass-Ldsungen 12
Dem Bericht von StS Hennerkes schlieft sich eine Diskussion an.
4 Anpassung des LandesstraBenbedarfs- und -ausbauplans 14
Vorlage 12/2901

Nach ausfiihrlicher Diskussion wird das Benehmen hergestelit.

Telematik als Instrument der Verkehrsbeeinflussung 18

th

Der Bericht der Landesregierung wird zu Protokoll gegeben (siche
Anlage 3).
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6 Zuflufiregelung auf der A 40 19

MDgt Dr. vom Rath (MWMTYV) fiihrt zu diesem Thema ein Video
VOr.

7 Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in
Nordrhein-Westfalen (Zweites Modernisierungsgesetz - 2. ModernG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4320
Vorlage 12/2940 19

Die CDU nennt zusitzliche Sachverstindige und Fragen (siche An-
lage 4).

Falls weitere Sachverstindige oder Fragen gewiinscht werden sollten,
werden sie bis zum 29. Oktober 1999 direkt an den federfithrenden
Ausschuf} fiir Verwaltungsstrukturreform geleitet.

8 Auswirtige Termine 20

Der Ausschufl beschliet einstimmig, vom 18. bis 21. Januar 2000 eine
Informationsreise nach Straburg, Miinchen und Stuttgart durchzufiih-
ren.

Nichste Sitzung: 25. November 1999

FoRkok gk
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung heift Vorsitzender Manfred Hemmer den neu ernannten
Staatssekretdr Joérg Hennerkes (MWMTV) herzlich willkommen und hofft auf gute und
vertrauensvolle Zusammenarbeit. “

Als Gast begriiBt er Yuri A. Sharandin aus Moskau, ein Mitglied der Duma.

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4200
Vorlagen 12/2829, 12/2831 und 12/2832

Einfiihrung in den Verkehrsetat 2000 durch den Minister fiir Wirtschaft und Mittel-
stand, Technologie und Verkehr sowie BeschluBfassung zum Personalhaushalt des
Einzelplans 08 gemi Vereinbarung der Fraktionen, anschlieBend Aussprache und
Einzelberatung des Verkehrsetats 2000

Vorsitzender Manfred Hemmer verweist auf Vorlage 12/2831, den Einfiihrungsbericht des
Ministers in den Verkehrsetat.

Die Frage von Giiter Langen (CDU), ob der Einfihrungsbericht des Ministers vom
17. August 1999 noch dem aktuellen Stand entspreche, bejaht StS Hennerkes (MWMTY).

Nachdem der Ausschuf auf eine allgemeine Aussprache zum Verkehrsetat 2000 verzichtet
hat, fiihrt Peter Eichenseher (GRUNE) im Rahmen der Einzelberatung des Verkehrsetats zu
Kapitel 08 081 - Forderung der Eisenbahnen und des offentlichen Nahverkehrs - aus, daB
die Regionalisierungsmittel des Landes laut Titelgruppe 71 in Form von Zuweisungen an die
Zweckverbinde zur Aufrechterhaltung des Verkehrangebots auf der Schiene leicht zuriickge-
fahren wiirden, obwohl die Regionalisierungsmittel nach dem Regionalisierungsgesetz des
Bundes marginal gestiegen seien. Das Land miisse versuchen, die Regionalisierungsmittel
stabil zu halten. Denn der volle Umfang des Titels werde nicht nur fiir das Verkehrsangebot
von 1993/1994 bendtigt, sondern auch fiir den inzwischen gestiegenen Verkehr auf der
Schiene in NRW,

LMR Kolks (MWMTYV) antwortet, daf in Nordrhein-Westfalen zur Finanzierung der
Betriebskosten nicht mehr Mittel bendtigt wiirden, als im Haushaltsplan ausgewiesen seien,
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Bei den Betriebskosten gebe es auf Bund-Linder-Ebene Differenzen zu der urspriinglichen
Verteilung 1993/1994 und den tatsichlichen Erfordernissen der Bahn nach den Produktions-
verhaltnissen. Hier werde im Rahmen der Revision eine Neuverteilung zwischen den Lindern
diskutiert. Ein endgiiltiges Ergebnis sei nicht erreicht.

Die Frage von Peter Eichenseher (GRUNE), ob die Mittelzuweisung fiir 2000 fiir das Land
Nordrhein-Westfalen feststehe, bejaht LMR Kolks (MWMTYV) - Peter Eichenseher (GRU-
NE) bittet, das Geld auch fiir diesen Zweck auszugeben.

Giinter Langen (CDU) méchte zu Kapitel 08 084 - Strafen- und Briickenbau - wissen, wie
es inzwischen mit den vier MafBnahmen zur privaten Finanzierung in diesem Bereich aussehe.
Es wire interessant zu erfahren, ob die Landesregierung dies weiter verfolge. Der Verkehrs- -
minister habe das Thema damals in Angriff genommen, sei aber offensichtlich mit dem
Finanzminister nicht fibereingekommen. - Heinz Hunger (SPD) ist der Auffassung, daf} es zu
diesem Thema keine Irritationen geben kdnne. Es sei klargestellt worden, dafl eine private
Vorfinanzierung von Ma8nahmen zum gegenwértigen Zeitpunkt aus der Sicht der Landes-
regierung nicht méglich sei. Dies sei schon fiir den Haushalt 1999 gekldrt worden. -
StS Hennerkes antwortet, dafl diese vier Projekte zur Zeit im Haushalt nicht beriicksichtigt
wiirden. Es sei beabsichtigt, zwei von ihnen konventionell zu finanzieren.

Vorsitzender Manfred Hemmer teilt mit, daB die Beratung der Antrige zum Haushalt 2000
am 26. November 1999 stattfinde und bittet die Fraktionen, ihre Antrdge rechtzeitig auszutau-

schen.

2 Integriertes Schienengiiterverkehrskonzept

StS Hennerkes berichtet:

Das politische Ziel der Verlagerung von méglichst vielen Giitern von der Strafie auf
die Schiene steht ganz hoch auf unserer Priorititentiste. Wir haben festgestellt, daf} die
Bliitentraume in diesem sehr komplexen Feld nicht so reifen, wie man sich das einmal
vorgestellt hat. Das heiBt, die Realisierung dieser Verlagerung von dem einen auf den
anderen Verkehrstrager geht deutlich langsamer voran, als wir uns das wiinschen. Wir
haben dazu in der Zwischenzeit eine Reibhe von Erkenntnissen gewonnen, wo in
diesem System die Bremskldtze liegen. Fiir das spezielle Thema heute lassen wir zur
Zeit flichendeckend fiir das Land ein integriertes Schienenkonzept fiir den Giter-
verkehr entwickeln. Dieses Konzept wird in mehreren Stufen erstellt.

Fiir die erste Stufe haben wir den Auftrag 1997 vergeben. Es wurde eine sehr um-
fangreiche Bestandsaufnahme gemacht, um eine Konzeption fiir ein integriertes
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633 - 75 - 06/1 14.10.1999/Fe
Refl.L.: MR Ziegler (4584 :
Eftwurf: OAR Stiiben

s p rechzettel

S%tzung des Verkehrsausschusses am 21. Oktober 19939 :
TOP 5: "Telematik als Instrument der Verkehrsbeeinflussing”

R

Die hohe und weiter steigende Verkehrsdichte auf den 2utobah-
nen mit Staus und zahflielRendem Verkehr belastet Mensch und
Unwalt und hemmt die wirtschaftliche Entwicklung.

Deshall hat die Landesregierung mit ihren 10 Punkten zur Ver-
besserunyg der Verkehrsablaufe und zur Stauvermeidung” im Som-
mer 1998 ein Konzept vorgelegt, um die Mobilitidt auf den Auto-
behnen in NRW zu verbessern. Neben dem weiteren 6-streifigen
ABusbau der hochbelasteten Strecken, der Beseitigung vonﬁpunku
tuellen Engpéssen im Autobahnnetz sowie neben Verb@sserﬁng@n
im St&rfall- und Baustellenmanagement sollen die Verkehrssi-
cherheit und der Verkehrsfluss durch den Ausbau der Ver-
kehrstelematik und bessere Verkehrsinformaetionen erhfht wer-
dern.

Die automatisch erzeugte Datenerfassung bildet die Grundlags
fiir die Steterung der Verkehrsbeeinflussungsanlagen und die
Verkehrslenkung durch Verkehrsinformationen. Das Land hat sich
seit 19%0 auf den Bau von Datenerfassungsanlagen konzentriert
und inzwischen etwa 75 % des Autobahnnetzes damit ausgestat-
tet. Mit den bereits im Betrieb befindlichen rd. 2.000 Daten-
erfassungsanlagen kénnen etwa 80 big 90 % aller Verkshrsstd-
rungen ermittelt werden. '

Auf der Basis aktueller Verkehrsdaten gesteuerte Verkshrsbe-
einflussungsanlagen erndglichen situationsangepasste Verkehrs-
regeluncen., Die Streckenbeeinflussung kann z. B. dazu beltra-
gen, durch der Verkehrslage entsprechende Geschwindigkeltsbe-
schrinkungen und Uberholverbote auch bei hohem Verkehrsaufkom-
men einen homogenen und sicheren Verkehrsablauf aufrecht zu
erhalten. Vorher-/Nachher-Unfalluntersuchungen haben gezeigt,
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dass durch Streckenbeeinflussungen’eine Verringerung der
schweren Unfalle bhis fu 30 % zu erzielen ist. Zudem isgt durch
die Verringerung der Verkehrsstérungen und durch Gle Harmoni-
sierung der Verkehrsabliufe eine Erhdhung der verkehrlichen
Leistungsfabhigkeit un ca. 10 % zu erwarten. Zur Zeit befinden
sich auf eftwa 440 km BAR-Richtungsfahrbahnen Streckenbeeln-
flussungsanlagen in Betrieb, auf welteren 80 km sind Anlagen

i Bau.,

Ein Mellenstein in der Entwicklung und Anwendung der Ver-

kehrstelematik ist das von der EU geforderte Projekt CENTRICOT,
das die regionalen Verkehrstelematikprojekte in den zentraleu-
ropiischen Regiocnen keordinieren scll, Partner sind die Reglo-
nen Brissel, Flandsrn, Wallonien, Nordfrankreich, die Nieder-

3],
lande, Luxemburg, das Saarland, Rheinland-Pfalz, Hessen und
HEW.

Im Rahmen der von der CENTRICC-Partnern 1996 erstellten Mach-
barkeitsstudie, die sich mit der Interoperabilitit und Kompa-
tibilitat der bestehenden Verkehramanagenmentsysteme befasste,
wurde ein Aktilonsplan entwickelf, den wir bis Ende 2006 duxrch-
fiihren wollen. Wesantliche Ziele des gemeinsamen Aktionsplans

sind

- die Finrichtung eines grenziberschreitenden Verkehrsmanage-
ments auf dem surcpidlschen Fernstralennetz (TERN-Trans-

Buropean Road Network) und

-~ die Harmonisierung des Austauschs und der Verteilung von
Verkehrsinformabtionen.

LA 1E Brst

i
rusammenarbeit sind Wechselwegwelsungsanlagen, um die lan~

§

sichthare hnwendung dieser grenziberschreliienden

2

deriibergreifenden Fernverkeshre bel besonderen Ersignissen wie
Stau, Unfall oder Daustelle mdglichst stdrungsfrel iber Alter-
nativrouten zu flihren. Die Wechselwegwelsungsanlage zwiachen
Eindhoven und Kéln wirds bereits im leczten Jahr in Betrieb
sesetzt. Drei weltere Anlagen flur die Netzmaschen Arnheim -
en, K&in - Roblenz und Aachen - Briissel befinden sich
lanung. Die Inbetriebnahmen scllen in den nichsten

i

1 -~ 2 Jahren erfclgen.
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Ich darfl erganzen, dass wir in NRW solche groBriumigen Wech-
selwegweisungen im Autcbhbahnnetz schon seit léngerem praktizie-
ren, so Minster-Wuppertal und Kamen-Westhofen. Eine welitere
Anlage fiir die Netzmaschine Bielefeld-Dortmund/Unna befindet
sich in der Bauvorbereitung.

Ein weiterer Aktionsschwerpunkt im Rahmen von CENTRICO ist die
Verknipfung der Verkehrsinformationszentralen der Nachbarlén-
der. Das Land hat in den letzten Jahren sukzessive die Ver-
kehrsinformationszentrale NRW den Regicnalen Verkehrsleitzug
in Kéln und Arnsberg aufgebaut. Die Aufgabe der Verkehrsinfor-
matlionszentrale NRW besteht in erster Linie in der Sammlung
und Weitergabe aller fiir die Verkehrsteilnehmer relevanten
Strfallinformationen aus den Bereich der Autobahnen.

Zur Zeit wird das Informationsangebof um die Prognose der zu
erwartenden Stauauswirkungen von Tagesbaustellen sowie die Al-
ternativroutenenpfehlung bei erkannten Stérfallen erweitert.
bariiber hinaus werden Verkehrslageprognosen entwickelt, die
dazu dienen sollen, auf der Grundlage statischer und dynami-
scher Verkehrsdaten fUr alle Autcbahnstreckenabschnitte in NRW
Prognoseinformationen bereitzustellen. Zwischen der Verkehrs-
informaticnszentrale NRW und der Verkehrsinformationszentrale
ULrecht sowie der Verkehrsinformationszentrale Bordeaux er-—
folgt bereits im Probebetrieb ein sprachunabhingiger Austausch
relevanter naticonaler Verkehrsinformationen. Moglichst noch in
diesem Jahr soll die Informaticonszentrale von Flandern {(Ant-
werpen, mit der Verkehrsinformationszentrale NRW verkniUpft
werdean.

Durch die laufende Zusammenfiithrung von auvtomatisch erzeugten
Daten und manuell von der Polizel und anderen Quellen gemelde-
ten Verkehrsinformationen wird auch der Verkehrswarnfunk wei-
ter verbessert. Seit einem Jahr werden von den Rundfunkanstal-
ten, flir das Geblet des Landes vom WDR, Verkehrsmeldungen in
digitalislierter Form ausgestrahlt. Damit kann der Autofahrer
mit digital ausgeristeten Radics permanent, alsce nicht nur zu
den bestimmten Sendezeiten, die aktuelle Verkehrssituation ab-
fragen - und zwar gezielt fir die vor ihm liegende Fahrtstre-
cke; flir Ausléander wichtig: in den wichtigsten Sprachen der
n

Gemeinschatt.
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Die Landesreglerung setzt auf den zielgerichteten ARusbau der
vVerkshrsinfrastruktur sowie auf das Miteinander und die Ver-
netzung der einzelnen Verkshrstriger. Da die Beftrderungsleis—
tungen in Personen- und Gliterverkehr welter stelgen werden,
muss die vorhandene Infrastruktur so effizient wie méglich ge-
autet werden. Die Verknipfung der Verkehrstrager zu Transpori-
und Reiseketten hilft zu ﬂluuwlgaren und wirtschaftlicheren
Verkehrsabliufen und auberdem, die verkehrsbedingten Unweltbhea-
aintrichtigungen zu verringern. Dies sichert die notwendigs

Mokilitat und starkt den Wirtschaftsstandori NRW.

zur Erreichung dieser Ziele missen alls verkehrsraslevanten Da-
Fen der Verkehrstriger leicht zuginglich und mitelnandar
verknipfbar sein. Neben den Daten des Indi vidual- und des &f-
fentl

die das Verkehrsgeschehen direkt cder indirekt bheeinflussen,
wie z. B. die eingeschrankts Befahrbarkeit von Abschnitten,

irhen Verkehrs sind auch solche Daten mit einzubeziehen,

Baustellen und Witterung.

Das MIMTV hat deshalb unter Beteiligung der kommunalen Spit-
zenverbinde und privater Anbieter von Verkehr sinformatlonen
einen Arbeitskreis gebildet, um ein Konzept fir den stufenwel-
sern Aufbau einer Plattbform "Verkehrsdatenverbund NRWT zu erar-

bheiten.

T Rahmen des Yerkehrsdatanverbundes soll aufgezelgt werden,

welche Daten mit welchem Inhalt, an weicher Stelle, in welcher

Qualitat and 4n welchem Umfang zur Verfigung stehen. Er soll
die Grundlage Tir die Kommunikation zwischen gden Datenanbie-

tarn und den Interessenten bhilden.

Der Verkehrsdstenverbund ist keine institutienelle Einrichtung
des Landes. Er bietet wvielmehr die virtuelle Plat +form, auf
der die techrischen, inhaltlichen und organisatorischen
Sehnittstellen der sinzelnen Datenanbieter zusammangeiihrt
werden. Die Teilnahme am Verkehrsdatenverbund steht grundsétz-
iich zllen interessierten Kreisen offen. Ein miglichst grober
Teilnehmerkreis wird angestrebit. Dies gillt sowohl fir die Da-
tenanbieter als auch flir die Datennachirager
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Die grundsitzlichen verkehrspollitischen Entsch eidungsi

son inshescondere auf der kemmunaler Bbene w&rdan durch clern
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Verkehrsdatenverbund nicht beriihrt und bleiben uneingeschrénkt
bei den jeweiligen Entscheidungstrigern. Das Land nimmt auch
keinen Einfluss auf Inhalt und. vertragliche Gestaltung des Da-
tenaustausches. Dieser geschieht in Eilgenverantwortung der be-~
teiligten Partner. S

Dies ist ein sehr pragmatisches Vorgehen, um die. Kooperation
der Verkehrstriger zu verbessern und die Verlagerung auf den
8ffentlichen Verkehr zu fdrdern. Letztlich dient der Verbund
allen Verkehrsteilnehmern, weil er die Bereitstellung aktuel-
ler und multimodaler Verkehrsinformationen ermfiglicht.

Durch die Installierung von Datenerfassungsanlagen auf den Au-
tobazhnen in NRW und durch die Bereitstellung dexr Daten an pri-
vate Betreiber zu Test- und Validierungszwecken haben Bund und
Land bereits einen erheblichen. Beitrag zuxr Forderung der pri-
vatwirtschaftlichen Telematikanwendungen geleistet. Die Lan-
desregierung kniipft daran die Erwartung, dass die private Te-
lekommunikationswirtschaft die Verwaltung beim Verkehrsmanage-
ment unterstiitzt. Public Private Partnership ist keine Ein-
bahnstraBe zugunsten der privaten Dienstanbieter. Letztendlich
will die Landesregierung mit diesem Vorgehen auch einen neuen
Schub fur den Markt der Informationstechriclogien geben.
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Landtag Nordrhein-Westfalen

Giinter Langen MdL

Vorsitzender des Arbeitskreises
Verkehrspolitik der CDUI-Fraktion

Vbt il L TR XTR |

Landtag NAW  Ganter Langen Mol Postiach 10 11 43 40602 Dusseldorf

Platz des Landtags 1

Anden . 40221 Disseidor!
Vorsitzenden
des Verkehrsausschusses Tel. {02 11} 88 4 - 2347 / 2357
Herrn Manfred Hemmer MdL Fax (02 11) 88 4 - 3338
. 21.10.1999
- 1m Hause - i
‘nachrichtlich: Herrn Harald Holler . .
!
Sehr geehrter Herr Hemmer,

hiermit beantrage ich im Namen der CDU-Landtagsfraktion eine Erweiterung des Sach-
verstindigen- und Fragenkataloges fiir die 8ffentliche ‘Ahhtirurig zum “Zweiten Gesetz zur
Modemisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen” um nachfolgende
zwei Beratungsgesellschafien sowie den drej Fragestellungen. ‘

Andersen Consulting
Otto-Volger-Strafie 15
65843 Sulzbach/Frankfurt

gbm

KruppstraBie 82-100 H7/v8
45145 Essen

Welche Vorteile bringt eine Verstaatlichiung des StraBenbaus gegeniiber der jetzigen

Aufgabenwahmehmung durch die Landschaftsverbinde?

Sind die Erfahrungen aus anderen Bundeslindem angesichts der sehr unterschiedlichen
Grﬁﬁgnverhéi!tnisse-undi‘_\fcrkehfsdichte;n (NRW 18 Millionen Einwohner) ohne weiteres
vergleichbar? .y ‘ ' 2T

g
i



Cad

Ist angesichts der enormen Mitteiverknappung fiir den Ausbau von Strafien und Radwegen
sowie fir Strafienunterhaltung nicht eine kommunale Trigerschaft des Stralenbaus
besonders wertvoll flir die Abstimmung der engen Priorititen in den Teilregionen bei
Be:behalumg bzw. Ergidnzung der bestehenden Bauamtskommissionen, die den jeweiligen
Straflebaudmiern zugeordnet sind?

Mit freundlichen Griilen

Fee,

Giinter Langen
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