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1 Gesetz {iber die Feststellung des Haunshaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4200

1. Beratungsdurchgang aller Einzelpliine 1

Der AusschuB beriit mit den Vertretern der Landesregierung Einzel-
fragen zu folgenden Bereichen:

Personalhaushalt

Einzelplan 02 - Ministerprisident und Staatskanzlei
Finzelplan 04 - Justizministerium

Einzelplan 12 - Finanzministerium

Einzelplan 15 - Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung,
Kultur und Sport 7
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Einzelplan 20 - Allgemeine Finanzverwaltung
und
Haushaltsgesetz 8

2 Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in
Nordrhein-Westfalen (Zweites Modernisierungsgesetz - 2. ModernG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4320

Vorlage 12/2940

Beschluf iiber die Beteiligung an der offentlichen Anhdrung des federfiihren-
den Ausschusses

Benennung von Sachverstindigen

Festlegung von Fragen fiir den Fragenkatalog 10

Nach kurzer Aussprache verstindigt sich der Ausschub einvernehmlich
darauf, sich an der Anhdrung nicht als Mitveranstalter zu beteiligen
und tiber zusitzliche Sachverstindige sowie Fragen keinen BeschluB zu
fassen. Falls sich im nichsten Obleutegesprich noch Wiinsche ergeben,
sollen diese direkt dem federfiihrenden Ausschuf {ibermittelt werden.

-—

3 Anderungen in der Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Rege-
lung des Geschiiftsrechts und des Betriebes der Sparkassen in Nordrhein-
Westfalen vom 21. Juni 1999 (GVBI. vom 15. Juli 1999, S. 411)

Vorlage 12/2959

Bericht des Finanzministeriums 12

Staatssekretir Gerlach (FM) berichtet dem AusschuB.
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4 Kassen- und Haushaltsabschlufb 1998
Vorlage 12/2930 14

Der AusschuB erdrtert Einzelfragen und erbittet zu den Ausgaberesten
einen erganzenden Bericht, Vorlage 12/2930 wird zur Kenntnis genom-
1oen.

5 Ansiedlung einer vierten Spielbank fiir Nordrhein-Westfalen in Duisburg
Bericht der Landesregierung ' 16

MDgt Engel (IM) erstattet einen Bericht. 16

In der anschlieBenden Aussprache werden zusitzliche schriftliche
Auskiinfte erbeten. 17

6 Einrichtung zusitzlicher Stellen im Kapitel 04 210 gemiB § 7 Abs. 5 HG
1999 zur Ubernahme gepriifter Anwiirter

Vorlagen 12/2951 und 12/2970 -

Der AusschuB erteilt ohne Diskussion - emtsprechend der einstimmigen
Empfehlung des Unterausschusses "Personal” - einstimmig seine Ein-
willigung zur Einrichtung der mit Vorlage 12/2951 beantragten Stellen.

7 Verschiedenes 19
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Aus der Diskussion

Vorsitzender Volkmar Klein macht vorab darauf aufmerksam, daf Finanzminister Schieufer
an der heutigen Sitzung nicht teilnehmen kénne, weil er im Finanzausschufl des Bundesrates
gebraucht werde.

Die Entschuldigung fiir die heutige Sitzung akzeptiert Helmut Diegel (CDU). Angesichts der
Tatsache, dafl der Finanzminister an zwei weiteren Haushaltsberatungsterminen des Aus-
schusses im November und im Dezember wieder unabkdmmlich sei, bitte er jedoch den
Ausschuflvorsitzenden, nach einer Ldsung zu suchen, daB der Finanzminister dem Ausschufl
zumindest fiir die Erérterung der politischen Fragen zur Verfiigung stehe.

Dem stimmt Vorsitzender Volkmar Klein im Prinzip zu. Auf der anderen Seite wisse man
bereits seit Anfang des Jahres, dal der Finanzminister an diesen Tagen nicht im Landtag sein
kénne. Bei der Terminplanung fiir das kommende Jahr sollte man von vornherein darauf
achten, daB solche Kollisionen nicht eintriten.

Was die beiden Sitzungen in diesem Jahr angehe, schlage er vor, mit den Obleuten der
Fraktionen noch einmal dariiber zu sprechen und gegebenenfalls mit dem Finanzminister
abzukliren, ob es Mdglichkeiten gebe, die Beratungen in seiner Anwesenheit durchzufiihren.
- Der AusschuB ist einverstanden.

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4200

1. Beratungsdurchgang aller Einzelpline
Personaihaushalt

Peter Bensmann (CDU) informiert den AusschuBl dariiber, daB es bei der gestrigen Anhdrung
des Unterausschusses "Personal” eine Menge Fragen gegeben habe, die noch nicht hitten
beantwortet werden kénnen, weil manche Dinge noch politisch entschieden werden miifiten.
Hier sei der Finanzminister gefragt. Beim Landesreisekostengesetz und bei der Leistungs-
primie gebe es offenbar auch innerhalb der Landesregierung sehr unterschiedliche Auf-
fassungen. .
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In der gestrigen Sitzung sei darauf hingewiesen worden, daB die Landesregierung moglicher-
weise eine Erginzung zum Haushaltsgesetz vorlegen werde. Er sehe die damit verbundenen
Schwierigkeiten, hitte aber doch gerne eine Zusage der Landesregierung, daf alle Fraktionen
in denselben Informationsstand versetzt wiirden, damit alle die Mdglichkeit hitten, auf der
Basis der aktuellen Fassung des Haushaltsentwurfs initiativ zu werden.

Staatssekretir Gerlach (FM) legt dar, fiir eine mogliche Erginzungsvorlage gebe es einen
klaren Terminablauf. Im Altestenrat sei zugesagt worden, daB eine mdgliche Erginzungs-
vorlage so friihzeitig vorliege, daB8 sie zeitgerecht in die Beratung des Gesamthaushalts
einbezogen werden konne. Sie werde also gegebenenfalls spitestens Ende November, nach
Méglichkeit frither, eingebracht werden. Eine etwaige Erginzungsvorlage werde stark von
der nichsten Steuerschiitzung geprigt sein, die fiir den 5. November erwartet werde.

Angesichts der gestrigen Diskussion, nach der die Landesregierung den fiir die Leistungs-
priimie vorgesehenen Betrag von 50 Millionen DM mit der Erganzungsvorlage eventuell auf
100 Millionen DM aufstocken wolle, hielte Peter Bensmann (CDU) es fiir notwendig, bald
Klarheit zu schaffen.

StS Gerlach (FM) bittet um Verstindnis fiir die schwierige Entscheidungssituation der
Landesregierung. Es gebe noch erheblichen politischen Beratungsbedarf iiber HaushaltsmaB-
nahmen der Bundesregierung, die mit grBter Wahrscheinlichkeit im Vermittlungsaunsschuf}
landen wiirden. Dadurch werde es moglicherweise zu erheblichen Konsequenzen fiir die
Haushalte der Lander kommen. Vielleicht sei es sinnvoll, die Ergebnisse des Vermittlungsaus-
schusses in die Haushaltsberatungen des Landtags einzubeziehen. Da der Vermittlungsaus-
schuB aber erst am 5. Dezember mit seinen Beramingen beginnen werde, kdnne das nicht
funktionieren. Von daher werde iiberlegt, wie die Landesregierung auf diese Situation reagie-
re.

-

Helmut Diegel (CDU) betont, in der gestrigen Sitzung des Unterausschusses "Personal” sei
angekiindigt worden, daB der Ansatz fiir die Leistungsprimie durch die Ergénzungsvorlage
moglicherweise verdoppelt werden solle. Nach seinem Eindruck gebe es hier offenbar eine
Gemeinsamkeit zwischen den Fraktionen, ein politisch gut gemeintes Anliegen auch um-
zusetzen. Er bitte deshalb den Staatssekretir, dem AusschuB offen gegeniiberzutreten und
mitzuteilen, inwiefern das Finanzministerium an einer Ergdnzungsvorlage arbeite, gegebenen-
falls mit welchen politischen Inhalten.

Die Haushaltsaufstellung sei ein permanenter Prozef, antwortet StS Gerlach (FM). Wenn ¢s
nach der Haushaltseinbringung beispielsweise zu vorzeitigen Riickzahlungen im Wohnungs-
baubereich komme, die nicht absehbar gewesen seien und die das Land an den Bund weiterge-
ben miisse, sei das natiirlich haushaitsrelevant und miisse gegebenenfalls in eine Erginzung
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oder einen Nachtrag eingehen. Insofern arbeite das Finanzministerivm permanent an einer
Aktualisierung des Haushalts. Ob so etwas jedoch in eine Erginzung oder einen Nachtrag
hineingebracht werde und wann dies gegebenenfalls geschehe, sei eine rein politische Ent-
scheidung.

Was die Leismingsprimie angehe, enthalte der Haushaltsentwurf _einen Ansatz von
50 Millionen DM. Es gebe bei der Spitze des Finanzministeriums keine Uberlegungen, davon
abzuweichen. '

Peter Bensmann (CDU) stellt nochmals fest, daB der Vertreter des Finanzministeriums in der
gestrigen UnterausschuBsitzung nach ausfiihrlicher Diskussion angedeutet habe, daf ein
Erginzungshaushalt mit einer Verdoppelung des Ansatzes der Leistungspriamie mdglich wire.
Auf der anderen Seite sei in der gestrigen Sitzung klargeworden, welche unterschiedlichen
Positionen zur Leistungsprimie es in der Landesregierung, aber auch unter den Dienstvor-
gesetzten gebe, die teilweise die Primie nicht ausschiitteten und riskierten, daB disziplinar-
rechtlich gegen sie vorgegangen werde. Alle Beteiligten hitten in der Sitzung viel gelernt;
man miisse wirklich intensiv dariiber nachdenken und sich um die verniinftigste Ljsung
bemiihen.

Seine Fraktion sei vollig offen und wolle keine Konfrontation aufbauen. Das Thema sei auch .
viel zu wichtig; immerhin gehe es darum, daB 350.000 Mitarbeiter des Landes verunsichert
wiirden und unter Umstinden auf die StraBe gingen. Die CDU-Fraktion méchte jedoch von
der Landesregierung gerne wissen, wohin der Weg gehen und wie es haushaltstechnisch
aussehen solle.

StS Gerlach (FM) stellt klar, selbstverstindlich schicke das Finanzministerium die besten
Mitarbeiter in die Ausschiisse; daran gebe es keine Kritik. Herr Bensmann miisse aber
zugestehen, daf die Frage, wie und wann Haushaltsverdnderungen sinnvollerweise in die
Beratungen eingebracht wiirden, eine Entscheidung der politischen Spitze sei.

Er verstche im ‘i\doment nicht, warum die GréBenordnung der Leistungspramie fir die
Diskussion iiber die Art und Weise der Umsetzung von Bedeutung sei. Der Haushaltsentwurf
sehe 50 Millionen DM vor; das sei Stand der Position des Finanzministers.

Dasselbe gelte fiir den KabinettbeschluB, wonach die Mittel der Leistungspramie fiir moti-
vationsférdernde MaBnahmen vorzusehen seien. Dies schlieBe Sachausgaben aus. Die Pri-
mien seien so zu gestalten, dab sie dem BeschluB der Landesregierung gerecht wiirden. Eine
andere Position gebe es im Augenblick dazu nicht.

Helmut Diegel (CDU) betont demgegentiber, die GréBenordnung der Leistungspréamie - 50
oder 100 Millionen DM - sei schon von Bedeutung. Es gehe ja auch um die Frage der
Verteilung: Bisher seien 50 % der Mittel in den Schulbereich geflossen und dort in einer
Weise verwendet worden, die zumindest zweifelhaft sei. Wenn der Gesamtansatz von 50 auf
100 Millionen DM aufgestockt werden sollte, wiirde ihn interessieren, cb dann nicht nur
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25 Millionen, sondern 50 Millionen DM filir Aushilfen im Schulbereich zur Verfiigung
stiinden und ob damit méglicherweise der Antrag der SPD-Fraktion korrespondiere, fiir
Aushilfen mehr Geld zur Verfiigung zu stellen. Er bitte den Staatssekretir, das offenzulegen
und nicht zu versuchen, die Opposition hinzuhalten. Die CDU-Fraktion werde, wenn sie keine
Auskunft bekomme, das Thema in der Offentlichkeit problematisieren miissen.

Peter Bensmann (CDU) unterstiitzt diese Ausfihrungen. Die bisherigen Auskiinfte seien
unbefriedigend. Gerade weil es sich um eine politische Entscheidung handele, werde das
Thema nicht im UnterausschuB "Personal”, sondern in der heutigen Ausschufsitzung vertie-
fend angesprochen. Er bitte zu beriicksichtigen, dab die gestern angehorten Verbande darin
einig gewesen seien, daf eine gemeinsame Lsung gefunden werden miisse, wie auch immer
sie aussehe, und daB die Verbinde die Botschaft vernommen bétten, die Leistungsprimie
kénnte unter Umstinden auf 100 Millionen DM aufgestockt werden.

StS Gerlach (FM) stellt fest, auch wenn ein Beamter des Finanzministeriums in der gestrigen
Sitzung solche Uberlegungen angedeutet habe - es werde keine Verdoppelung des Ansatzes
fiir die Leistungsprimie geben, sondern es bieibe bei 50 Millionen DM. Aus seiner Sicht gebe
es auch keinen Grund fiir eine Aufstockung.

Ernst-Martin Walsken (SPD) betont, fiir die politisch zu entscheidende Frage, ob eine
Erginzungsvorlage eingebracht werde, sei das Thema "] eistungspramie” nicht so entschei-
dend. Eine viel grofere Rolle spielten das Sparpaket aus Bomn, die Steuerschitzung und
gegebenenfalls andere Anderungsnotwendigkeiten, die von der Grofenordnung her bedeut-
samer seien.

Den von Herm Diegel angesprochenen Zusammenhang zwischen der Leistungspriamie und der
politischen Intention des SPD-Fraktionsvorsitzenden zum Schulbereich konne es gar nicht
geben. Die Ausschiittung der Leistungsprémie fiihre ja nicht zu einer Auffiillung des Schul-
bereichs mit Personal, sondern nur zu einer Erhaltung des Status quo. Mit einer etwaigen
Erhohung der Leistungsprimie eine Ausweitung des Stellenplans zu erreichen, wire ein
Trick, den sein Fraktionsvorsitzender sicherlich nicht beabsichtige.

Helmut Diegel (CDU) spricht sodann Pressemeldungen am, wonach Inmenminister Dr.
Behrens erklirt habe, die Landesregierung wolle Beamtenstellen abbauen, weil Angestellten-
stellen kostengiinstiger seien. Er hitte gern gewuBt, worauf sich diese Annahme stiitze.

Das Thema sei nicht zum erstenmal in der Diskussion, entgegnet StS Gerlach (FM). Es
miisse unter verfassungsrechtlichen, &konomischen, aber auch unter ZweckmaBigkeits-
gesichtspunkten diskutiert werden. Innenminister Dr. Behrens sei aus seiner Sicht zu dem
Ergebnis gekommen, daB es wiinschenswert wiére, in vielen Bereichen die Aufgaben mehr
durch Angestellte wahrnehmen zu lassen.
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Unter Haushaltsgesichtspunkten und bezogen auf die kameralistische Haushaltsfiihrung sej das
Finanzministerium jedoch nach wie vor der Auffassung, daB die Wahrnehmung von Aufgaben
durch Beamte kostengiinstiger sei.

Die unterschiedlichen Positionen folgten aus einer unterschiedlichen Akzentuierung der
Indikatoren. Nach Abwigung der verschiedenen Gesichtspunkie werde diese Frage im
Kabinett abschliefiend entschieden.

Vorsitzender Volkmar Klein ruft nunmehr die Einzelpline zur Beramng auf. - Zu den
folgenden Positionen ergeben sich Wortmeldungen.

Einzelplan 02 - Ministerprisident und Staatskanzlei

Peter Bensmann (CDU) fiihrt aus, beim gestrigen Berichterstattergesprich zum Einzelplan 11
sei festgestellt worden, daf dann, wenn mehrere Organisationseinheiten der Landesregierung
in einem Geb#ude untergebracht seien, ein Ministerium die Hausverwaltung iibernehme und
samtliche Kosten bei diesem Ressort etatisiert wiirden. Nach dem Umazug der Staatskanzlei sei
es im Einzelplan 11 zu erheblichen Neuansitzen fiir die Bewirtschaftung der Liegenschaft
gekommen. Die Frage, ob es bei Einzelplan 02 korrespondierend Abziige gebe, sei noch nicht
geklirt. Er bitte deshalb die Berichterstatter zum Einzelplan 02, dies zu iiberpriifen. Das
Ergebnis kénne als Baustein dafiir genommen werden, um festzustellen, wie giinstig sich der
Umzug der Staatskanzlei ins Stadttor tatsichlich gestalte.

Unabhingig davon stelle sich die generelle Frage, ob es richtig sei, die Kosten fiir Gebiude,
Heizung, Telefon usw. einem Ressort zu belasten, und warnm keine interne Verrechnung
stattfinde. Speziell bei einer Einrichtung wie der "Stiftung Wohlfahrtspflege”, die aus anderen
Quellen finanziert werde, fiinde er es haushaltstechnisch nicht in Ordnung, wenn sie kostenlos
im Gebiude des MAGS untergebracht wire.

Ministerialrat Lauf (MFJFG) legt dar, im Ministerium sei man dabei, die gestern aufgewor-
fenen Fragen aufzubereiten und die Ergebnisse zum niichsten Berichterstattergesprich vor-
zulegen. Die Beantwortung sei nicht ganz einfach, weil es in den Haushaltsansitzen des
Kapitels 11 010 mehrere sich iiberlagernde Bewegungen - Umressortierung, Umziige, Einzug
von Teilen des Landtags - gegeben habe.

Nach seiner Auffassung entspreche es der Landeshaushaltsordnung, wenn die hausverwaltende
Behorde samtliche Kosten {ibernehme.

Die Vermutung, daB die Stiftung Wohlfahrtspflege kostenlos im Gebiude des Ministeriums
untergebracht sei, treffe nicht zu. Es sei wie bei der Untermiete; fiir die Nutzung etwa der
. Heizungsanlage werde ein Kostenausgleich durch eine entsprechende Einnahme realisiert.
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Peter Bensmann (CDU) fragt, ob es iiblich sei, daf8 in den Ministeriumsgebduden "Untermie-
ter" wohnten, ohne daB eine Zuordnung der Kosten erfolge.

Nach Angaben von MDgt Dr. Berg (FM) ist es bei zentraler Nutzung einer Liegenschaft
iiblich, daB die gesamten Kosten in einem Einzelplan veranschlagt wiirden. Dies geschehe aus
Griinden der Verwaltungsvereinfachung.

Im Falle der Stifrung Wohlfahrtspflege miisse eine interne Verrechnung stattfinden, weil die
Stiftung {iber eine eigene Einnahmequelle verfiige. Eine interne Verrechnung zwischen
Behorden geschehe zur Zeit noch nicht. Ab der Einfihrung der Kosten- und Leistungs-
rechnung werde man zur klaren Abgrenzung der Kosten eine interne Verrechnung vorneh-
men.

Peter Bensmann (CDU) macht darauf aufmerksam, daf} nach dem Umzug der Staatskanzlei
die Kosten fitr die Druckerei in Einzelplan 11 etatisiert worden seien. Er meine, daf dies fiir
das Parlament deutlicher werden miisse, damit man es fiir die Kosten/Nutzen-Analyse des
Umzugs auch beriicksichtigen kdnne.

Ohne dem Berichterstattergesprich vorgreifen zu wollen, gibt Ministerialrat Feldkétter
(Staatskanzlei) den Hinweis, da8 im Einzelplan 02 bei drei Titeln Mindereinnahmen von

240.000 DM eingeplant seien.

Vorsitzender Volkmar Klein schligt vor, zunichst das Berichterstattergesprach zum Einzel-
plan 02 abzuwarten und, falls noch Unklarheiten blieben, das Thema in der nichsten Aus-
schuBsitzung wieder aufzugreifen.

Einzelplan 04 - Justizministerium

Helmut Diegel (CDU) trigt vor, der UnterausschuB "Personal” sei in der gestrigen AnhGrung
mit der Aussage des Vertreters der Sozialgerichtsbarkeit konfrontiert worden, dafl dort die
Rechtspflege nicht mehr gewihrleistet sei. Er wiibte gern, inwieweit der Landesregierung das
Problem bekannt sei und ob sie an seiner Behebung arbeite.

Wenn der Arbeitsanfall in der Sozialgerichtsbarkeit so stark zugenommen habe, miisse man
dem auf den Grund gehen, antwortet StS Gerlach (FM). Im Moment habe er dafiir noch
keine einieuchtende Erklirung. Die Landesregierung werde die Pensenschliissel der Bundes-
lsnder vergleichen, sich die Kritik zu Herzen nehmen und priifen, inwieweit darauf so reagiert
werden miisse, wie es im Bereich der Arbeitsgerichtsbarkeit bereits geschehen sei.
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Vorsitzender Volkmar Klein regt an, die Belastungssituation aller Gerichtsbarkeiten im
Unterausschuf "Personal” demniichst einmal zu beraten.

Ministerialrat Kamp (Justizministerium) kiindigt an, die Belastungszahlen fiir alle Bereiche
der Justiz zu liefern. Das Justizministerium beobachte die Entwicklung in den verschiedenen
Gerichtsbarkeiten und bei den Staatsanwaltschaften. Wenn sich eine sich stabilisierende
Tendenz in der beschriebenen Richtung abzeichnen solite, werde man {iberlegen, welche
MaBnahmen zu ergreifen seien.

Die Stabilisierung dieser Tendenz sei gestern schon durch Zahlen von 1997 bis heute offenge-
legt worden, erwidert Helmut Diegel (CDU). Das Problem werde man angehen miissen; es
konne nicht hingenommen werden, daB ein Verfahren vor dem Sozialgericht eineinhalb Jahre
dauere.

Einzelplan 12 - Finanzministerium

Vorsitzender Volkmar Klein erinnert an die bei der Klausurtagung in Miinster ausgesproche-
ne Bitte, die Hohe der Aufwendungen fiir Dienstreisen in diesem Jahr mitzuteilen (5.
APr 12/1339, 8. 10). .

Ministerialrat Hollender (FM) hat die Diskussion so verstanden, daB zundichst der zZugesagte
Erfahrungsbericht abgewartet werden sollte. Soweit es speziell um Einzelplan 12 gehe,
empfehle er, das im Berichterstattergespriich zu kliren.

Auf entsprechende Frage des Vorsitzenden Volkmar Klein teilt MDgt Steller (FM) mit, der
Erfahrungsbericht sei bis zum 25. November zugesagt. - Der Vorsitzende schligt vor, den
Bericht abzuwarten, uin dann auf einer besseren Grundlage gegebenenfalls nachfragen zu
komnen, '

Einzelplan 15 - Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur
und Sport :

Vorsitzender Volkmar Klein erinnert an die bei der Klausurtagung in Kéln offengeblicbenen
Fragen zur Verwendung der Spielbankabgabe, Kapitel 15 041 Titel 381 10 und 381 20.
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Im Haushaltsplanentwurf 2000 sind nach Angaben von StS Gerlach (FM) Einnahmen von
198,4 Millionen DM eingesetzt. Davon soliten 37,2 Millionen DM an die Spielbankgemein-
den gehen. Von den verbleibenden 161,2 Millionen DM soliten 42,5 Millionen DM an die
Stiftung Wohlfahrtspflege abgefiihrt werden. Der Saldo von 118,7 Millionen DM werde der
allgemeinen Deckung im Landeshaushait zugefiihrt.

Die Vermutung des AusschuBvorsitzenden Volkmar Klein, daB es eine rechtlich verbindli-
che Koppelung zwischen den Spielbankertragen und den Abfiihrungen an die Wohlfahrts-
pflege nicht gebe, bestitigt MDgt Dr. Berg (FM).

Einzelplan 20 - Allgemeine Finanzverwaltung
und

Haushaltsgesetz

Vorsitzender Volkmar Klein zitiert Pressemeldungen zum Neubau des Polizeiprisidiums
Koln fir 105 Millionen DM, wonach das Gebéude von der Grundstiicksentwicklungsgesell-
schaft als Bauttsiger errichtet, anschliefend von der Grundstiicks- und Finanzierungsgesell-
schaft des Landes Nordrhein-Westfalen gekauft und dann vom Land angemietet werden solle.
Er wiifite gern, ob das schon ein Stiick des Immobilienmanagements sei, Gber das seit langem
diskutiert werde. Dariiber hinaus interessiere ihn, wie viele Polizeigebdude es bereits im
Lande gebe, die angemietet wilrden.

Die Art der Errichtung des Neubaus des Polizeiprasidiums Koln sei nicht Teil des angestreb-
ten Immobilienmanagements, antwortet StS Gerlach (FM). Laut Entscheidung des Kabinetts
wiirden bei solchen Investitionen zundichst die Baulisten mit den entsprechenden Baukosten
etatisiert. Als zwé&iter Schritt sei zu priifen, inwieweit durch andere Finanzierungsinstrumente
wie Miete, Leasing, Mietleasing usw. die Errichtung giinstiger erfolgen kénne als durch einen
Bau. Das sei auch hinsichtlich des Polizeiprasidiums Koln so geschehen.

Dariiber hinaus nutze das Land die Moglichkeit, durch Einschaltung entsprechender hundert-
prozentiger Landesgesellschaften die jeweils giinstigste Konstruktion zu realisieren. Das sei
auf bereits gesetzlich geregelte und per Kabinettbeschlup festgelegte Vorgehensweisen
zuriickzufiihren.

Die Information, inwieweit es schon jetzt angemietete Polizeigebéude im Lande gebe, wiirde
er gerne nachliefern.

Helmut Diegel (CDU) erinnert daran, da8 entsprechend der Vereinbarung bei der Klausurta-
gung in Koln bei nichster Gelegenheit das Thema Immobilienmanagement mit dem Finanz-
minister erdrtert werden solle. Die CDU-Fraktion sei bereit, zu konstruktiven Ergebnissen
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beizutragen. Es gehe schlieBlich darum, eine halbe Milliarde DM zu erwirtschaften. Er bitte
die Landesregierung, noch wihrend der diesjhrigen Haushaltsberatungen zu erkliren, ob
man hier weiterkomme oder nicht; moglicherweise werde man den Ministerprisidenten selbst
dazu befragen miissen. '

StS Gerlach (FM) stellt fest, beim Immobilienmanagement gebe es noch zwei Punkte, iiber
die man entweder strittig diskutiere oder bei denen man dabei sei, wichtige Bewertungen bzw.
Fakten zu erarbeiten. Zum einen: Wenn das Land eine eigene Organisationseinheit schaffe, sei
es notwendig, alle Grundstiicke an diese Organisationseinheit zu Gibertragen. Das setze voraus,
sich liber die Bewertung zu verstindigen.

Zweitens sei noch keine abschlieBende Einigung fiber die Frage der Behandlung der Hoch-
schulen erzielt worden, Die Interessenlage der Hochschulen sei weit von den Vorstellungen
des Finanzministeriums entfernt. Hier werde um eine KompromiBlésung gerungen, die die
Effizienz nicht beeintrichtige. - Auf den Einwurf des Helmut Diegel (CDU), der Ministerpré-
sident sei gefragt, erwidert StS Gerlach (FM), die Frage sei, ob man alles zur Chefsache
machen miisse oder zuerst auf die Verhandlungs- und KompromiBfahigkeit der Beteiligten
setzen konne. :

Helmut Diegel (CDU) bittet den Staatssekretir um ein offenes Wort zu der Frage, ob die
Landesregierung nach wie vor die 30 Millionen DM fiir die Finanzierung der Verwaltungs-
kosten der Agentur Ruhr vorhalten wolle, obwohl die Agentur Ruhr weder beim KVR noch
in den Kommunen Akzeptanz finde. Die GRUNEN hitten dazu einen interessanten Vorstof
gemacht und liefien in der Zwischenzeit ja wohl ermitteln, inwieweit bei den Kommunen noch
die Bereitschaft zur Einrichtung der Agentur Ruhr bestehe. Nach seinen Informationen solle
die Tendenz in Richtung Null gehen.

StS Gerlach (FM) stellt dazu fest, die im Haushaltsentwurf enthaltenen 30 Millionen DM fiir
die Verwaltungskosterr und die 80 Millionen DM Landesanteil zur Einrichtung einer Agentur
Rubhr seien nach wie vor ein Angebot an die Gemeinden. So lange nicht definitiv entschieden
sei, ob davon Gebrauch gemacht werde oder nicht, gebe es unter den Gesichtspunkten der
Haushaltsklarheit, Haushaltswahrheit und Haushaltsvorsicht keinen Grund, die Betrige
herauszunehmen. : '

Ernst-Martin Walsken (SPD) merkt an, die Landesregierung habe einen in sich logischen
Vorschlag unterbreitet: Sie habe einen Gesetzentwurf zur Verwaltungsmodernisierung einge-
bracht, und dem datin enthaltenen Vorschlag folge der Haushaltsentwurf. Jetzt sei das
Parlament am Zuge. Um das Verfahren transparent zu gestalten, sei eine Anhdrung vor-
gesehen, in der die unterschiedlichen Positionen auf den Tisch kimen. Diese wiirden dann
ausgewertet, und dann werde man sehen, ob das Verwaltungsmodernisierungsgesetz und der
Haushaltsentwurf in diesem Punkt gedindert werden miiBten oder ob es bei der vorgeschlage-
nen Ldsung bleibe. Er sei optimistisch, daB eine verniinftige Losung gefunden werde.
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Riidiger Sagel (GRUNE) bestitigt, da seine Fraktion konkrete Priifungen vornehme;
auBerdem sei die bereits erwihnte Anhorung vorgesehen. Die CDU-Fraktion sei hier etwas
vorschnell. Auf der anderen Seite nihmen die GRUNEN eine sehr kritische Position ein. Er
als Haushaltspolitiker wolle auch nicht verhehlen, dafl er eine vorsorgliche Aufnahme in den
Landeshaushalt kritisch sehe. Die Priifung werde ein Ergebnis bringen, und dann werde seine
Fraktion zum richtigen Zeitpunkt eine abschlieBende Haltung dazu einnehmen.

2 Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen (Zweites Modernisierungsgesetz - 2. ModernG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4320

Vorlage 12/2940

Beschlu iiber die Beteiligung an der offentlichen Anhdrung des federfithrenden
Ausschusses

Benennung von Sachverstindigen

Festlegung von Fragen fiir den Fragenkatalog

Vorsitzender Volkmar Klein fithrt aus, die Vorsitzende des Ausschusses fiir Verwaltungs-
strukmurreform habe mit Vorlage 12/2940 mitgeteilt, daB die SPD-Fraktion beantragt habe, in
der Zeit vom 1. bis 3. Dezember 1999 eine offentliche Anhorung durchzufiihren. Eine Liste
der mglichen Sachverstindigen, Verbinde und Instititionen sowie ein Entwurf des Fragenka-
talogs seien beigefligt.

Der Haushalts- und FinanzausschuB solite heute beschlieBen, ob er sich an der Anhdrung
beteiligen wolle, ob er weitere Sachverstindige benennen und welche Fragen er an die
Sachverstindigen stellen wolle.

Helmut Diegel (CDU) bezeichnet die Terminsetzung als AuBerst ungiinstig. Seine Fraktion sei
von dem Vorziehen des Termins der Anhorung iberrascht worden. Am 1. Dezember werde
die Verabschiedung eines OFD-Prisidenten stattfinden, fir den 2. Dezember habe der
Haushalts- und FinanzausschuB selbst eine Sitzung terminiert, und gleichzeitig finde auch
noch der CDU-Landesparteitag statt. Er habe es auch nicht als gliicklich empfunden, daB die
Anhérung zum Sportwettengesetz parallel zur Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses
stattfinde. Wenn mehrere Ausschiisse an einer Anhorung beteiligt seien, sollte man Termine
finden, daB sie nicht gleichzeitig tagten.

Vorsitzender Volkmar Klein hilt diese Anmerkung fiir berechtigt. Hinsichtlich der fiir den
2. Dezember vorgesehenen Sitzung des HFA habe man ja zu Beginn der heutigen Sitzung den
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