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Gesetz zur Anderung des Sportwettengesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4076

Vorlage 12/2933

Vorsitzender Klaus-Dieter Stallmann: Meine sehr geehrten Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Ich eréffne die 57. Sitzung des Ausschusses fiir Innere Ver-
waltung, zu der die Mitglieder des Haushalts- und Finanzausschusses, des Sportausschusses
und des Kulturausschusses nachrichtlich eingeladen wurden, und darf die Kolleginnen und
Kollegen sowie die erschienenen Sachverstindigen herzlich begriifen. Wir haben zur heutigen
Veranstaltung Sachverstindige eingeladen, mit denen wir ein Gespriich iiber das von der
Landesregierung eingebrachte Gesetz zur Anderung des Sportwettengesetzes fithren wollen,
Als ersten Sachverstindigen darf ich Herrn Dr. Wortmann von der Westdeutschen Lotierie
GmbH & Co, Miinster, aufrufen.

Dr. Winfried Wortmann (Westdeutsche Lotterie GmbH & Co, Miinster): Herr Vorsitzen-
der, meine Damen und Herren! Herzlichen Dank dafiir, daf8 wir heute vor dem Innenausschufl
unseren Standpunkt vortragen kénnen. Wir haben auf die einzelnen Fragen in schriftlicher
Form geantwortet, so dafl ich mich mit Blick auf die Zeit auf die aus unserer Sicht wesentli-
chen Aspekte konzentriere mochte. — Wir halten die Einfiihrung einer Sportwette "Oddset" fiir
geboten, wenn man die aus der Marktforschung unsererseits erkennbaren Spielwiinsche ernst
nimmt und wenn man unseren Auftrag ernst nimmt, die Kanalisierung der Spielwiinsche in die
Hand zu nehmen. Wir reden iiber einen heute erkennbaren Markt, der dreimal so grof§ ist wie
das normale Totogeschift, das wir seit 50 Jahren betreiben.

Was ist neu an "Oddset"? Es sind im wesentlichen fiinf Dinge. Erstens. Aus 90 Paarungen,
tiber die Woche verteilt, werden dem Spieler mindestens drei, hdchstens zehn Kombinationen
zum Wetten vorgelegt. Er spielt gegen den Veranstalter mit festen, vom Veranstalter vor-
gegebenen Gewinnquoten. Dabei kann er einen variablen Einsatz zwischen fiinf Mark
und — das ist die Obergrenze — 1000 DM wihlen. Alle von ihm gewihlten Voraussagen
miissen richtig sein, wenn er gewinnen will.

Dieses Geschiftsfeld — das zeigt der Blick auf andere Bundeslinder, die das bereits praktizie-
ren — ist dreimal so grof wie unsere heutige Elfer- bzw. Auswahlwette zusammen. Wir wissen
aber auch von einer GfK-Studie — dabei handelt es sich um eine schriftliche Befragung von
vielen Tausend Haushalten, die wir im Jahre 1996 vorgenommen haben —, daB auch heute
schon — wenn auch nicht mit inlindischen Angeboten — im Umfang von mehr als
300 Millionen DM —'das war die Zahl, welche die Haushalte im Rahmen der schriftlichen
Befragung selbst angegeben hatien; wir schiitzen, daB der Betrag um ein Vielfaches grofier
ist — auf auslindische Angebote dieser Art zuriickgegriffen wird. Die auslindischen Anbieter
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werben sehr vehement im Inland. Wir konnen sie bis dato mit den uns zur Verfiigung stehen-
den rechtlichen Mitteln nicht zuriickdringen. Das ist fiir uns ein weiteres Argument, um zu
sagen; Es gibt die Nachfrage im Markt, es wird davon Gebrauch gemacht. Dies fliefit an den
inlindischen Institutionen — dabei geht es auch um die im Inland zu zahlenden Steuern und

Abgaben — total vorbei.

Richtig ist: Die Einfiihrung einer neuen "Oddset"-Wette — das zeigen auch die Ergebnisse aus
den anderen Bundeslindern — wird Riickwirkungen auf bestimmte andere Spiele haben. Diese
Riickwirkungen konzentrieren sich aber auf das bisherige, traditionelle Lotto- und Toto-
Geschaft. Wir gehen davon aus, daB das in Nordrhein-Westfalen aufgrund der besonderen
Situation dieses Landes einen Riickgang im traditionellen Toto-Geschift von rund 15 Prozent
bedeutet. Dies wiirde — wenn ich einmal davon ausgehe, dafl die Destinatire, die aus dem
Toto-Geschift bedient werden, eine feste Zusage des Landes haben — bedeuten, daB es ¢ine
Riickwirkung auf das "Spiel 77" gibt. Danach ist auch im Vorfeld mehrfach gefragt worden.
Wenn man das durchrechnet, so ist der monetire Effekt bei den Destinatiren mit einer
GréBenordnung — je nachdem wie stark der Riickgang ist — zwischen 180 000 DM und
300 000 DM pro Jahr zu veranschlagen. Wir meinen, daB diese Rechnung bei dem Vielfa-
chen, das als zusitzlicher Ertrag durch die neue Wette kommt — sie ist ja dreimal grofer als
das bisherige Toto-Geschift —, zu einem positiven Ergebnis fithren wird.

Wir sehen auch, daB eine Nachbarwette — nidmlich die Pferdewette — seit gut fiinf Jahren
riicklaufig ist, was die Umsitze der Rennvereine angeht. Auch im Letzten Jahr haben die
Galopper mit einem Minus von acht Prozent und die Traber mit einem Minus von finf
Prozent abgeschlossen. Das sind bundesweite Zahlen. Die Situation in den einzelnen Gebieten
konnte unterschiedlich sein; das sehen wir nicht so genau. Wir haben verschiedentlich darGber
auch miteinander Gespriche gefiihrt. Ich denke, man muf sehen, da} der sikulare Trend, der
hier kritisch ist und {iber den wir uns ja auch unterhalten haben, schon in den Jahren aufgetre-
ten ist, in denen es von seiten offizieller Anbieter in Deutschland noch keine "Oddset"-Wetten
gab.

Jedes Instrument, das wir im Gliicksspielmarkt einfiihren, beinhaltet — das sehen auch
wir — natiirlich auch die Mdglichkeit des Mifibrauchs. Die Sportwetten — darauf méchte ich
aber ausdriicklich hinweisen — sind fiir denjenigen, der sich heute dafiir interessiert, wegen der
auslandischen Angebote nicht neu. Sie sind auch durch die neue Technik leicht zuginglich.

Wir gehen davon aus, daB nach wie vor Bestand hat, was viele Untersuchungen gezeigt
haben. daB die traditionellen Lotterie- und Wettangebote des Deutschen Lotto- und Totoblocks
nicht im Mittelpunkt der Suchtgefahr stehen, sondern lediglich Randerscheinungen darstellen.
Wir sehen die Tatsache, daBl hier eine Suchtgefahr auftreten kann, auch als ein Argument,
diese Wetten nicht dem freien Markt zu iiberlassen, sondern sie weiterhin von staatsnahen
Institutionen anbieten zu lassen.

Vom Instrument selber her ist iiber das zentrale Oddset-Kontroll-System, das wir bundesweit
steuern, vorgesehen, daf eine Kontrolle bis hin in die Umsitze der einzelnen Annahmestellen
méglich ist. Wir werden dies in Nordrhein-Westfalen so praktizieren, um sicherzustellen, daf
wir iiber unsere lokale Vertriebsorganisation bei Ausschligen, die auf besonders gefahrdete
Personenkreise hindeuten kénnten, gegensteuern kdnnen.
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Ich mochte abschlieBend darauf hinweisen, daB wir in Nordrhein-Westfalen vor exakt 50
Jahren auch nach einer langen und intensiven Diskussion als siebtes der damals elf Bundeslin-
der Toto eingefiihrt haben. Heute miissen wir erneut eine Diskussion fiihren, bei der es darum
geht, der Sportwette ein neues Gewand zu geben. Wir sind nicht die ersten, die das versu-
chen, Die bayerischen Kollegen sind da mit Erfolg vorangegangen. Ich denke, aus dem
gleichen Geist, der 1949 zur Einrichtung des Totos gefiihrt hat, sollten wir heute die neue
"Oddset"-Sportwette liber eine Gesetzesanderung méglich machen. Herzlichen Dank.

Erwin Horak (Prisident der Staatlichen Lotterieverwaltung Bayern): Herr Vorsitzender!
Meine Damen und Herren Abgeordneten! Meine Damen und Herren! Ich bedanke mich, daB
ich die Méglichkeit habe, bei dieser Anhérung einiges aus Sicht Bayerns iiber die dort im
Februar erfolgte Einfiilhrung von "Oddset” zu sagen. Eines muB ich vorausschicken: Das
System der Verteilung von Lotto-Ertrigen wird in Bayern weitgehend anders praktiziert als in
den meisten anderen Bundesléindern. In Bayern gibt es in dem Sinne keine festen Destinatire,
sondern alle Mittel aus Lotto sind allgemeine Deckungsmittel fiir den bayerischen Staats-
haushalt. Sie werden auf Vorschlag der Staatsregierung vom Landtag jeweils im Haushalt
verteilt.

Wir starteten am 19. Februar mit "Oddset”. Herr Dr. Wortmann hat die Beweggriinde fiir den
Deutschen Lotto- und Toto-Block schon dargestellt. Seit August spielen mittlerweile
Rheinland-Pfalz, Berlin, Baden-Wiirttemberg, das Saarland, Hessen und Hamburg mit. Ich
kann Thnen bayerische Zahlen nennen: Wir sind aufgrund der Schitzungen — auch aufgrund
der Schitzungen, die Herr Dr. Wortmann schon genannt hat — zunichst von
500 Millionen DM als Jahresmarkt ausgegangen. Auf Bayern entfallen davon aufgrund seines
Blockanteils in etwa 100 Millionen DM. Wir haben nach 34 Veranstaltungswochen schon
einen Gesamtumsatz von 115 Millionen DM erreicht. Ich gehe — vorsichtig schitzend — davon
aus, daB wir uns im ersten Jahr bei 150 bis 160 Millionen DM Jahresumsatz einpendeln
werden.

Das zeigt, daB ein Bedarf fiir diese Wetten vorhanden ist. Natiirlich hat "Oddset" eindeutig
Auswirkungen auf andere Sportwetten. So haben wir in Bayern beispielsweise bei der Elfer-
wette ein Minus von 20,3 Prozent und bei der Auswahlwette ein Minus von 20,4 Prozent
festzustellen. Allerdings mufl man bundesweit vergleichen, Es gibt nimlich Bundeslinder, in
denen die Riickginge wesentlich krasser sind, obwohl dort "Oddset" noch gar nicht gespielt
wird. So sind beispielsweise in Mecklenburg-Vorpommern bei der Auswahlwette Riickginge
in Hohe von 27 Prozent zu verzeichnen. In Hamburg dagegen ist bei der Elferwette ein Plus
von 10,4 Prozent zu verzeichnen. Auch in Hamburg wird "Oddset" noch nicht gespielt.

Lassen Sie mich noch einige Zahlen zum Thema "Rennquintett” sagen. Hier gibt es in der Tat
einen Riickgang von 31,2 Prozent im Vergleich zum Vorjahr, Allerdings muf man diese Zahl
relativieren, denn der Gesamtumsatz des "Rennquintetts” in Bayern — Sie wissen wahr-
scheinlich, dal nur noch fiinf Gesellschaften im Deutschen Lotto- und Totoblock "Renn-
quintett” spielen; Bayern stand hier immer fest zu seinen Verpflichtungen — betrug im letzten
Jahr insgesamt 965 000 DM. Das waren nicht einmal 0,1 Prozent des Gesamtumsatzes der
Staatlichen Lotterieverwaltung.
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Wenn ich mir die klassischen Sportwetten — sprich Toto und "Rennquintett” — insgesamt
anschaue, so hatten diese im letzten Jahr in Bayern einen Umsatzanteil von 2,2 Prozent. In
diesem Jahr werden es 1,5 Prozent sein. Dagegen macht "Oddset" bei uns jetzt schon
6,3 Prozent des Gesamtumsatzes aus. Das zeigt uns — so lesen wir die Zahlen —, dal} es uns
offensichtlich gelungen ist, viele begeisterte Sportwetter, die bisher schon Sportwetten — wo
auch immer — gespielt haben, fiir unser Produkt zu gewinnen, Dieses Produkt hat sich im
Rahmen einer letzten Fazit-Untersuchung als auBergewdhnlich populdr dargestellt; denn es ist
leicht zu spielen bzw. einfach zu handhaben. Des weiteren ist es so, daB man in 4300 Fillen
sozusagen nur um die Ecke gehen muB, um spielen zu kdnnen. Man braucht dazu also kein
Telefon und kein Fax. Und es ist so, daB heute bar gespielt und morgen der Gewinn bar

ausgezahlt wird.

Dr. Albers (Deutscher Buchmacherverband Essen e.V.): Sehr geehrter Herr Vorsitzender!
Sehr verehrte Damen und Herren! Eine umfangreiche Begriindung — dabei ging es um die
Markterfordernisse und um das geinderte Verbraucherverhalten in bezug auf die Spielnei-
gung — fiir die Zulassung von Sportwetten ist ja bereits gegeben worden. Wir treten diesen
Ausfiihrungen in vollem Umfang bei. Die von der Landesregierung geplante Anderung stoRt
jedoch bei uns auf erhebliche rechtiiche Bedenken. Wir glauben auch nicht, daff die damit
verfolgten Ziele — dabei geht es hauptsichlich um den erwarteten RiickfluB von Spielgeldern
aus dem Ausland — erreicht werden kénnen. Ich mochte folgendes verdeutlichen: Das
Sportwetten-Angebot "Oddset" ist ein geschiitzter Markenname fiir einen bestimmten Wett-
abschluB auf Sportereignisse. "Oddset" ist kein hoheitliches Angebot, das lediglich von einem
Betrieb der offentlichen Hand zu erbringen wire. Auch ist es kein Angebot, das lediglich auf
die vorhandenen Sporttoto-Lotterien des Blocks abzielt, diese erginzen oder ersetzen kann.
Die "Oddset"-Wette ist nach dem Gesetzentwurf der Landesregierung ein Medium, um das
vorhandene Gliicksspielmonopol des Lotto- und Totoblocks auch auf den Bereich der gewerb-
lichen Wettabschiiisse auszuweiten und zu verfestigen. Gewerbliche Wettabschliisse sind aber
seit 1922 eine Kernkompetenz des Buchmachergewerbes. Die Wettabschliisse zu festen
Gewinnquoten sind geradezu ein klassisches Kriterium, um den Buchmacher-Beruf gegeniiber
anderen Gliicksspiel-Angeboten abzugrenzen bzw. zu definieren. Die Buchmacher-Tétigkeit
ist in Deutschland insoweit eindeutig auch vom Grundrecht der Berufsfreiheit gemil Art. 2
unserer Verfassung erfafit.

Die jetzt vorgesehene Regelung wird zu einem Berufsverbot fiir Buchmacher im Bereich der
Sportwette fiihren, Wir halten dies in hochstem MabBe fiir bedenklich. Auch sind wir nicht der
Ansicht, daB die bisherigen regulativen Anforderungen in bezug auf die Zulassung eines
Buchmachers nicht ausreichend wiren, auch auf Sportwetten ausgedehnt zu werden. So ist
jeder Buchmacher personlich konzessioniert. Selbst die Mitarbeiter, die die Wetten ent-
gegennehmen, sind personlich konzessioniert. Das gleiche gilt fiir die Ortlichkeiten der
Wettannahme; auch sie sind direkt konzessioniert. Es ist nicht ersichtlich, warum diese
strengen Anforderungen nicht auch fiir die Zulassung von privaten Buchmachern fiir die
Sportwetten geniigen sollen, um den sicherlich berechtigten Aufsichts- und Kontrolliberlegun-
gen des NRW-Innenministers Rechnung zu tragen, die ja auch von Herrn Wortmann und
Herrn Horak vorgetragen worden sind.
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Zwischen der Anspruchsgrundlage dieses Monopols sowie der Anspruchswirklichkeit erken-
nen wir allerdings eine weit klaffende Liicke. Die Lottogesellschaften sind auch dem Ziel der
Umsatzmaximierung verpflichtet. Es bestehen seitens der Annahmestellen Verkaufsforder-
wettbewerbe. Umsatzriickgdnge in einzelnen Lotto-Annahmestellen werden untersucht. Und
letztlich werden jahrlich tiber 120 Millionen DM fiir Werbung ausgegeben. Das ist mehr, als
die Buchmacher an Rennwettsteuer an die Landeshaushalte abzufiihren in der Lage sind.

"Oddset” wird ab fiinf DM Mindesteinsatz gespielt, dagegen bieten wir bereits eine Buchma-
cherwette fiir eine DM an. Wir wiren auch jederzeit in der Lage, Begrenzungen nach oben als
Auflage zu tragen. Insgesamt ist das "Oddset"-Angebot letztlich auch nicht hinreichend, um
die Zielsetzungen hinsichtlich der Riickfiihrung der Umsétze aus dem Ausland zu erreichen.
Alle auslindischen Sportwetten-Anbieter bieten Wetten auf Einzelpaarungen an. Sie haben
deutlich héhere Gewinnquoten. Es ist von unserer Seite aus nicht zu erkennen, warum
Spieler, die heute schon die erheblichen Informations- und Transaktionskosten fiir eine Wett-
Teilnahme im Ausland auf sich nehmen, nicht weiterhin dort ihre Sport-Wetten tdtigen
sollten. Insofern bezieht sich das Umsatzwachstum deutlich nur auf den Innenmarkt, was auch
zu unseren Lasten geht.

Ich méchte besonders auf einen Punkt hinweisen, nimlich auf die Ungleichbehandlung bei der
Bestenerung der "Oddset”-Wetten und der anderen gewerblichen Wettabschliisse der Renn-
wette. Das mochte ich anhand eines kleinen Beispiels erliutern: Stellen Sie sich einen Wetter
vor, der am Montag fiir 100 DM eine Wette titigt, am Dienstag die Gewinnausschiittung in
bar mitnimmt — beispielsweise 400 DM — und an den weiteren Wochentagen diese
400 DM — jeweils zu vier Wetten je 100 DM — dann wieder verliert. Dann hat er in der
entsprechenden Woche einen Einsatz in Héhe von 500 DM getétigt, verloren hat er letztlich
aber nur 100 DM. Fiir die Buchmacherbesteuerung sieht das so aus: Auf die 500 DM der
Einsitze wird die volle Landessteuer Rennwettsteuer erhoben. Es miissen demnach 83,30 DM
von 100 DM abgefiihrt werden. Dagegen wird die "Oddset"-Wette mit einer Umsatzsteuer auf
den Nettoverlust des Spielers in Hohe von lediglich 100 DM belegt. Insofern wiren nur
14 DM Umsatzsteuer abzufiithren. Diese Diskrepanz hat erkennbar lediglich den Zweck, um
tiberhaupt auch im Wettgeschift Sportwette eine Zweckabgabe zugunsten der Kofinanzierung
des Landeshaushalts zu ermdéglichen. Wir halten dies fiir einen groben Verstofl gegen Art, 3
des Grundgesetzes, wo es um die Gleichbehandlung vergleichbarer Sachgebiete geht.

Im Ergebnis gehen wir davon aus, dafl die "Oddset"-Wette nach den ersten Tendenzen aus
Bayern — dem kdnnen wir auch in bezug auf die allgemeine Pferdewette in vollem Umfang
zustimmen — sicherlich einen Umsatzriickgang von 10 bis 15 Prozent fiir die vorhandene
Pferdewette — nicht nur beim Rennverein, sondern auch bei den Buchmachern — nach sich
ziehen wird., Wir halten die Einfiilhrung der "Oddset”-Wette zu unseren Lasten insofern auch
vom Anstof} her fiir stirker, weil die Vertriebsstruktur vergleichbar ist. Es stehen 110 Wett-
annahmestellen in der Fliche 26 000 des Lottoblocks gegeniiber. Da kommen wir eigentlich
nicht mit.

Als Konsequenz daraus bitten wir darum, daB der Gesetzgeber auch hier im Lande Nordrhein-
Westfalen in einer angemessenen regulativen Form auch die Zulassung fiir Buchmacher, die
nach dem Rennwett- und Lotteriegesetz konzessioniert sind, ermdglicht. Wir haben auch die
Bitie, daB sich das Land im Rahmen einer Bundesratsinitiative fiir eine angemessene Neufor-
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mulierung der Besteuerung der Wettabschliisse einsetzt. Hierzu gibt es schon erste Uberlegun-
gen.

Ich méchte die Abgeordneten — nicht nur als Interessenvertreter, sondern auch als betroffener
Familienvater — darum bitten, eine kiinftige Berufsausiibung sicherzustellen, die uns an-
gemessene Moglichkeiten erdffnet, einen Eigenverdienst zu erzielen, Danke schon.

Richard Winkels (Prisident des Landessportbundes NRW): Herr Vorsitzender! Meine
Damen und Herren Abgeordneten! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der Landes-
sportbund NRW begriit die Moglichkeit, daf} wir anlidfilich dieser Anhérung noch einmal
sehr sorgsam ausloten kénnen, welche Chancen, aber auch welche Risiken mit der Einfiihrung
dieser neuen, aber — wie wir immer wieder hdren — offensichtlich sehr zukunftstrichtigen
Wette gegeben sind. Zu den einzelnen von Ihnen gestellten Fragen haben wir schriftlich

Stetlung genommen.

Lassen Sie mich ergidnzend darlegen, wo wir die Chancen, vor allen Dingen aber auch die
Risiken dieser neuen Lotterie sehen. Diese neue Wette ist vordergriindig ganz sicher auf die
Spiel- und Sportleidenschaft der Biirgerinnen und Biirger ausgerichtet, wobei Fufiball in
Deutschland — und auch dartiber hinaus im europiischen Ausland — Volkssport Nr. 1 ist.
Entsprechend groff sind natiirlich die Erwartungen, dafl méglichst viele Fufiballbegeisterte
sich dieser Lotterie zuwenden. Diese Erwartung ist sicher auch nicht falsch, denn Fufball-
Toto wurde immer weniger attraktiv, wie wir aus den Erfahrungen wissen. Es steht zu
erwarten, daB in absehbarer Zeit z7um FuBball in der "Oddset”-Wette weitere attraktive
Sportarten wie Eishockey, Handball oder auch Tennis hinzukommen. Die durch diese Wette
erwarteten Umsdtze und Ertrige bewegen sich nach den bisher gemachten Erfahrungen
sicherlich in zwei- bis dreistelliger Millionen-Héhe. Das sind Summen, von denen man heute
eigentlich nur triumen kann. Diese Summen wecken aber auch Erwartungen sowohl bei den
staatlichen Stellen wie auch bei den Lotterie-Teilnehmern. Sie wecken ebenfalis Erwartungen
bei den Organisationen, die durch ihre Sportart vor allen Dingen die Grundlage fiir diese
Wette schaffen. Wir haben die aus unserer Sicht berechtigte Erwartung, an diesen Ertrigen
dann auch in besonderer Weise partizipieren zu kénnen. Diese Erwartung &uflern wir auch vor
dem Hintergrund des mit der Einfiihrung dieser Wette gegebenen Risikos fiir die Lotterien, zu
deren Destinatiren wir derzeit gehdren. Hier nenne ich zum Beispiel das "Spiel 77". "Spiel
77" kann jedenfalls gegenwirtig nicht in Verbindung mit der "Oddset"-Wette gespiclt werden.
Es steht daher zu erwarten, dafl es zu Einbriichen kommt. Diese Einbriiche hétten fiir die
Destinatire — und ich spreche ich ganz sicherlich nicht nur fiir uns — eine ganz erhebliche
bzw. — das steht vielleicht auch zu befiirchten — katastrophale Wirkung. Das muf} die Entwick-
lung erst noch zeigen.

Wir konnten dann das auch im Dienste des Staates aufgebaute System des freien, selbstver-
walteten Sports in dieser Form sicherlich nicht aufrechterhalten. Uns ist bekannt, daf} seitens
der Politik dartiber nachgedacht wird, daB den bestehenden Destinatiren keine Nachteile
entstehen diirfen. Ich darf aber darauf aufmerksam machen, daB allein die Garantie bisheriger
Ertrdge eigentlich schon ein Nachteil fiir uns wire. Nach den vom DSB — hier stiitze ich mich
auf Angaben bzw. Ausgaben des Deutschen FuBbail-Bundes, der einen gréBeren Uberblick
hat als wir hier in Nordrhein-Westfalen — in Bayern, Baden-Wiirtternberg, Rheinland-Pfalz
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und, wie ich glaube, auch mm Ausland ermittelten Erfahrungen kann davon ausgegangen
werden, dafl ein Riickgang bei den Sportwetten — und die Zahlen lauten ein wenig anders als
die, die wir bisher gehdrt haben —um zirka 30 bis 40 Prozent zu erwarten ist. Dieser Verlust
wird jedoch auf der anderen Seite wettgemacht durch zu erwartende "Oddset"-Umsitze, die
etwa das Zwolf- bis Finfzehnfache der Verluste ausmachen. Unter dem Strich wiére das
natiirlich ein deutlicher Zugewinn.

Der Landessportbund wehrt sich also nicht gegen die Einfiihrung dieser Lotterie. Im Gegen-
teil, wir begriiBen sie sogar. Er weist aber darauf hin, da} er in besonderer Weise im Zu-
sammenhang mit dieser Lotterie Erwartungen im Hinblick auf die Sicherung seiner Syste-
me — und zwar unabhiingig von staatlicher EinfluBnahme — verbindet. Herzlichen Dank fiir
Ihre Aufmerksamkeit,

Udo Weif} (Arbeitsgemeinschaft Neue Bundeslotterie fiir Umwelt und Entwicklung): Herr
Vorsitzender, meine Damen und Herren! Zunichst mal vielen Dank fiir die Einladung, sich
hier duflern zu koénnen. — Zur ersten Frage Thres Fragenkatalogs: Die Lotterie-Genehmigungs-
behdrde von Nordrhein-Westfalen mift der Verhinderung einer unangemessenen Forderung
des Spieltriebs durch Wetten und Lotterien eine entscheidende Bedeutung bei der Vergabe von
Lotterie-Genehmigungen bei. So wird mit dieser Begriindung seit Jahren die Zulassung fiir die
Arbeitsgemeinschaft Neue Bundeslotterie fiir Umwelt und Entwicklung abgelehnt. Es ist daher
zu fragen, in welchem Verhiltnis die Zulassung einer neuen Sportwette zom Grundsatz der
Spieltriebverhinderung bzw. zur Ablehnung der Neuen Bundeslotterie steht.

Wenn ein bestimmter Umfang des Spieltriebs der Bevdlkerung abzuschopfen ist, stellt sich
weiter die Frage, wie der Spieltrieb nach Auffassung der Landesregierung zu messen ist, Hat
die Landesregierung einen bestimmten Hochstwert des gesamten Gliicksspiel- und Wettum-
satzes als MaBstab fiir die Genehmigungspraxis festgelegt? Gibt es Umsatz-Hdchstwerte, die
einzelne Spieler nicht iiberschreiten dirfen? Welche Auflagen der Genehmigungsbehdrden zur
Begrenzung der Jackpot-Hohe, die erfahrungsgemiB in starkem Mafe den Spielanreiz beein-
fluft, gibt es? Und welche Begrenzung gibt es im Hinblick auf den Werbekosten-Anteil fiir
die Westdeutsche Lotterie-Gesellschaft, um den Umsatz fiir Wetten und Gliicksspiele spiel-
triebverhindernd zu begrenzen?

Es gibt kein schliissiges Konzept der Landesregierung zur Spieltriebvermeidung, wie wir
inzwischen aus der Genehmigungspraxis wissen. Vielmehr ist die Genehmigungspraxis so,
daB staatliche Lotterien immer gerade noch dazu beitragen, in erforderlichem MaBe den
Spieltrieb der Bevolkerung abzuschépfen, wihrend ein unabhingiger Veranstalter wie die
Arbeitsgemeinschaft Neue Bundeslotterie fiir Umwelt und Entwicklung den Spieltrieb der
Bevilkerung angeblich unangemessen fordert. Gibe es eine schliissige Strategie der Spiel-
triecbvermeidung, wiirde die Spendenlotterie der Arbeitsgemeinschaft vor der Zulassung neuer
Sportwetten genehmigt, weil der Gewinnanteil von 27 Prozent nur die Hilfte der Gewinn-
quote der "Oddset"-Wette umfaBt und die Bundeslotterie eine jahrliche Umsatz-Hdochstgrenze
pro Spieler festgelegt hat. Gibe es ein schliissiges Konzept, dann wiirde eine neue Gute-
Zwecke-Lotterie vor einer zusitzlichen Sportwette genehmigt — auch deshalb, weil eine
wachsende Bereitschaft der Bevilkerung festzustellen ist, an einer Spendenlotterie teilzuneh-
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men, wie Emnid jlingst in einer Umfrage fiir die niedersichsische Toto-Lotto-Gesellschaft
festgestellt hat.

Warum soll statt dessen eine neue Wettform im Bereich der zahlreichen schon vorhandenen
Sportwetten angeboten werden? Das Oberverwaltungsgericht Liineburg hat die niedersichsi-
sche Landesregierung verpflichtet, die neue Bundeslotterie in Niedersachsen zu genehmigen,
wie einige von Thnen sicherlich schon wissen. Das OVG sieht eine Angebotsliicke im Fehlen
einer Spendenlotterie fiir Umwelt und Entwicklung, durch die das Spieler-Potential fiir diese
Art von Lotterie bisher nach dem MaRstab der Landesregierungen unzulidnglich abgeschopft
wird. Dieses Lotterie-Angebot fehlt auch in Nordrhein-Westfalen.

Es ist davon auszugehen, daB auch nordrhein-westfilische Verwaltungsgerichte die bisherige
Genehmigungspraxis als willkiirlich ansehen. Der vorliegende Gesetzentwurf unterstiitzt die
Fortsetzung der bisherigen willkiirlichen Genehmigungspraxis und wird daher von der
Arbeitsgemeinschaft abgelehnt. Der Gesetzgeber sollte spitestens jetzt klare Rahmenbedingun-
gen fiir die Genehmigung von Wetten und Lotterien — insbesondere aber fiir Spendenlotte-
rien — schaffen. Es sollte der Eindruck vermieden werden, daf die quasi staatliche Westdeut-
sche Lotteriegesellschaft vor unliebsamer gemeinniitziger Konkurrenz geschiitzt werden soll.
Es geht in dieser Frage auch um ein Stiick Glaubwiirdigkeit des Staates.

Zur Frage 6: Es fehlen im Gesetzentwurf Regelungen zur Begrenzung der Spielsucht. Dazu
konnte unter anderem einmal die Festlegung eines MaBstabs fiir die Spielsucht auf individuel-
ler Spieler-Ebene und zum anderen auf der Ebene der Gesamtbevélkerung dienen. Weiter
konnten diesem Zweck dienen: die Begrenzung des Umsatzes pro Person und Jahr, die
Begrenzung des Werbekosten-Budgets des Lotterie-Veranstalters fiir diese Art von Wetten,
die Begrenzung der Anzah! der Spiele pro Jahr und die Einhaltung eines zeitlichen Mindest-
abstands zwischen Spielaktion und Gewinnsituation. EDV-technisch ist so etwas heute ohne
weiteres moglich. Offensichtlich sind die Fundamente dazu schon vorhanden; Herr Dr.
Wortmann hat das ja eben beschrieben. Es ist EDV-technisch gesehen durchaus mdglich,
Umsatz-Hochstgrenzen festzulegen und diese dann auch verbindlich in die Genehmigung
hineinzuschreiben.

Die Online-Vernetzung fordert nicht nur den Umsatz, sondern sie gibt auch die Moglichkeit,
spieltriebvermeidend einzugreifen. Nur wird das leider bisher nicht gemacht. Es ist nicht
nachzuvollziehen, daB diese neue Wettform einen positiven Beitrag zur Abschdpfung eines
unangemessenen Spieltriebs leisten soll. Im fibrigen ist zu fragen, warum die Teilnahme von
Deutschen an im EU-Ausland ordnungsgemif zugelassenen Gliicksspielen und Wetten durch
die "Oddset"-Wetten zu verhindern ist, wenn die Deutsche Klassenlotterie im Ausland — wie
zum Beispiel in Holland — intensiv um Kéufer wirbt. Ist die Gliicksspielteilnahme bei einem
franzdsischen Veranstalter als negativer anzusehen als die Teilnahme am deutschen Lottospiel
oder an der deutschen "Oddset"-Wette? — Danke schon.

Dr. Dietrich Garlichs (Geschiftsfithrer des Deutschen Komitees fiir UNICEF): Herr
Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren! Vielen Dank fiir die Gelegenheit zur Stellung-
nahme. Ich werde mich vor allen Dingen auf die Fragen 1 und 9 Ihrer Frageliste konzen-
trieren. Frage 1 lautet; Ist eine Anderung des Sportwettengesetzes in Nordrhein-Westfalen
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geboten? Ich denke mal, diese Frage beantwortet sich vor allen Dingen, wenn man sich fragt,
welche Bereiche bisher von den vorhandenen Lotterien im Lande Nordrhein-Westfalen
gefordert werden. Gefordert werden im wesentlichen die Wohlfahrtspflege, der Sport und die
Kultur. AuBerdem flielen Mittel in die allgemeine Deckung des Landeshaushalts. Diese
Entwicklung hat sich historisch ergeben — je nachdem was in der Offentlichkeit oder in der
Politik jeweils als Prioritit gesehen wurde.

Es fillt auf, daB die wichtigen gesellschaftlichen Bereiche Umwelt und Entwicklung praktisch
ganz fehlen, In begrenztem Ausmafl wird der Naturschutz gefordert, der Umweltschutz fast
liberhaupt nicht. Die Entwicklungs-Zusammenarbeit wird gar nicht geférdert. Auf der anderen
Seite gibt es — das ist bereits zitiert worden — Emnid-Untersuchungen im Auftrage des Lotto-
Blocks in Niedersachsen, die ganz deutlich zeigen, daf} in der Bevolkerung ein gestiegener
Bedarf nach Spendenlotterien fiir gute Zwecke besteht., Konkret in Zahlen auf Nordrhein-
Westfalen bezogen, heiBt das folgendes: 1998 hat es etwa eine Milliarde DM Zweckertrige
aus Lotterien in Nordrhein-Westfalen gegeben. Davon entfielen rund elf Prozent auf die
Wohlfahrtspflege, sieben Prozent auf den Sport, 3,8 Prozent auf die Kultur und weniger als
ein Prozent auf Umwelt- und Naturschutz. Keinerlei Mittel flossen in die Entwicklungs-
Zusammenarbeit. Dem Land flossen als aligemeine Deckungsmittel 78 Prozent der Mittel zu.

Ich brauche vor Abgeordneten des Landtags Nordrhein-Westfalen nicht zu betonen, daB es
spatestens seit der Umwelt- und Entwicklungskonferenz in Rio 1992 einen breiten Konsens im
Hinblick auf die Dringlichkeit dieser Aufgaben gibt. Auch das Uberschreiten der 6-
Milliarden-Marke der Weltbevolkerung in diesen Tagen hat noch mal die Notwendigkeit einer
aktiven Umwelt- und Entwicklungspolitik vor Augen gefiihrt, Trotz eines dringlichen Hand-
lungsbedarfes werden diese Bereiche aufgrund der Haushaltslage sowie der besonderen
Belastungen durch die deutsche Vereinigung immer weniger mit staatlichen Geldern unter-
stiitzt. Aus diesem Grunde, denke ich, muB man von staatlicher Seite aus um so mehr begrii-
Ben, wenn es private Initiative und Biirgerengagement gibt, diese Aufgaben zu iibernehmen,
die mit staatlichen Mitteln allein nicht zu l6sen sind. Die grofien deutschen Umwelt- und
Entwicklungsorganisationen — ich nenne nur einige: WWF, BUND, NABU, Greenpeace,
Misereor, "terre des hommes" und UNICEF — haben sich deshalb zu der neuen Bundeslotterie
fiir Umwelt und Entwicklung zusammengeschlossen. Es gibt seit Jahren in Holland ein
erfolgreiches Beispiel dafiir.

Bisher sind wir am geballten Widerstand der Landerinnenminister gescheitert. Allerdings ist
angesichts dieser Situation zu fragen, was fiir eine Anderung des Sportwettengesetzes in.
Nordrhein-Westfalen spricht, warum die Sportwette ausgeweitet werden soll, wenn zur
gleichen Zeit den Bereichen Umwelt und Entwicklung der Zugang zum Lotteriemarkt ver-
wehrt wird. Diese Uberlegung stellt sich auch deshalb, weil es ganz offensichtlich auch nur
eine Frage sehr kurzer Zeit ist, bis auslindischer Anbieter auf den deutschen Markt dringen
werden. Die Frage ist dann, ob der deutsche Markt eher von deutschen Anbietern in diesem
Bereich abgeschopft werden soll oder aber von auslindischen Anbietern, die schon einen
jahrelangen Vorlauf haben und in diesem Bereich sehr erfolgreich sind.

Auch die positive Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts Liineburg, welches das Land
Niedersachsen dazu verpflichtet hat, fiir Umwelt und Entwicklung eine Lotteriegenehmigung




Landtag Nordrhein-Westfalen -10- Ausschufiprotokoll 12/1379

Ausschuf} fiir Innere Verwaltung 21.10.1999
57. Sitzung (nicht offentlich) hum

zu geben, 146t die Abwehrhaltung des Landes Nordrhein-Westfalen sehr fragwiirdig erscheinen.

Ein letzter Aspekt — in bezug auf den das Land, denke ich, auch Uberlegungen anstellen
sollte — ist, dafl man eventuell den Sitz der neuen Bundeslotterie fiir Umwelt und Entwicklung
nach Nordrhein-Westfalen holen kdnnte, wenn man sich in dieser Frage ein bifichen flexibler
entscheiden wiirde. — Vielen Dank.

Dr. Gerhard Meyer (Universitiit Bremen): Herr Vorsitzender, meine sehr verehrten Damen
und Herren! Ich mochte aus dem Blickwinkel der Forschung und Wissenschaft zu diesem
Thema Steliung nehmen. Es ist aus anderen Lindern, in denen Sportwetten schon seit langem
betriecben werden, bekannt, daB diese ein hohes Suchtpotential haben. Das kann man mit
nackten Zahien belegen. Man kann es aber auch durch die Analyse dieses Spiels belegen.
Stellen Sie sich vor, Sie seien Borussia-Fan und wiirden im Rahmen der neuen Sportwette
beim Spiel Dortmund gegen Bayern 1000 DM auf den Sieg Dortmunds setzen. Das heifit, daB
das Interesse bzw. die Attraktivitit des Sports mit der Wette verkniipft wird. Dies ruft eine
sehr hohe emotionale Beteiligung hervor. Das ist es, was Zocker bzw. Spielsiichtige eigentlich
suchen, nidmlich die Auseinandersetzung in bezug auf die Fragen: Habe ich gewonnen? Habe
ich verloren? Das ist dann noch mit der Attraktivitit gekoppelt, daBl ich als Dortmund-Fan
moglicherweise die Informationen habe: Basler hat sich bei Bayern Miinchen wieder Eskapa-
den geleistet, ist also erst mal aufien vor; Elber ist verletzt. Also steigen die Chancen von
Borussia. Dann bin ich auch bereit, hohe Einsétze zu titigen.

Uber diese Sportwetten werden Kompetenzanteile suggeriert. Ich muB mich nur dber die
Form von Dortmund und Bayern Miinchen schlau genug machen, dann kann ich das Spiel-
ergebnis mit beeinflussen bzw. mit bestimmen. Wenn ich dieses Gefithl habe, bin ich auch
bereit, hohere Einsitze zu titigen. Das heifit, wenn die Attraktivitit des Sports mit der Wette
verkniipft wird, wird das Gefahrenpotential erhéht. Also erhéht die Moglichkeit, tber
Kompetenzanteile das Spielergebnis mit zu beeinflussen, das Gefahrenpotential. Und gleich-
zeitig ist, rein theoretisch, eine hohe Ereignisfrequenz, eine rasche Spielabfolge realisierbar.
Das heifit, ich kann viele Sportereignisse bewetten.

So, wie es geplant ist, ist das Gefahrenpotential, mufl man sagen, reduziert. Man hat gesagt:
Mindestens drei, hochstens zehn Sportereignisse sollen im Laufe einer Woche bewettet
werden kénnen. Gleichzeitig hat man gesagt: Die Einsétze sollen auf fiinf DM bis 1000 DM
limitiert werden. Das Gefahrenpotential reduziert sich, wenn MiBbrauch verhindert wird. Es
kann zum Beispiel Mifbrauch in der Form geben — und ich frage mich, wie das verhindert
werden soll —, daB} jemand eben 50 Scheine je 1000 DM auf Borussia Dortmund setzt, wenn
er davon iiberzeugt ist, daB dieser Verein am Wochenende gewinnt. Gegen Werder Bremer
haben sie am Sonntag natiirlich keine Chance. Ich kénnte also nur jedem davon abraten, so zu
wetten.

(Heiterkeit)

Wichtig ist, daB es die Miflbrauchsmdglichkeit gibt, daB ein Wetter zig Scheine abgeben kann.
Das muB verhindert werden, um das Gefahrenpotential geringer zu halten.




Landtag Nordrhein-Westfalen - 11 - AusschuBprotokoll 12/1379
Ausschuf fiir Innere Yerwaltung 21.10.1999
57. Sitzung (nicht 6ffentlich) hum

Mit der Einfithrung der "Oddset"-Wette werden wir eine legale Sportwette mit festen Quoten
bekommen. Dem Biirger wird etwas Legales offeriert. Und dabei besteht die Gefahr — das ist
ein typisches Phidnomen einer Suchtkarriere —, daf} sich tiber Gewohnungseffekte dann auch
Interesse fiir benachbarte Angebote ergeben. Das heift, irgendwann reicht das nicht mehr aus,
was an Sportwetten iiber "Oddset"” offeriert wird. Das Angebot ist nicht mehr attraktiv genug.
Es besteht die Gefahr, daB im illegalen Bereich der Offentlichkeit bessere Quoten fiir einen
Sieg von Werder gegen Dortmund am Sonntag présentiert werden. Dann ist das fiir mich als
Zocker interessanter, Es besteht also die Gefahr, dafi man in den illegalen Bereich bzw. auch
auf ausldndische Angebote ausweicht. Ich mochte das hier nur kundtun, damit man diese
Gefahr von vornherein mit einbezieht.

Wir werden iiber "Oddset" die Griffnihe bzw. die Verfiigbarkeit von Gliicksspielen aligemein
vergrofern — und damit die Gefahr, dafl Menschen in einen speziellen Bereich gelangen, wo
eben auch eine hdhere Suchtgefahr besteht. Das muf und wird zwangsldufig dazu fithren, daB
wir eben auch Spieler aus diesem Bereich haben werden, die Probleme bekommen werden,
ihr Wettverhalten unter Kontrolle zu halten. Das ist nach den Erfahrungen aus anderen
Lindern zwangsldufig so; daran geht kein Weg vorbei.

Dies sollte man eben rechizeitig beriicksichtigen — zum Beispiel dadurch, daff man auch
priventive Mafnahmen ergreift. Man solite von vornherein Mifbrauch als mdogliche Er-
scheinung mit einkalkulieren und diesbeziigliche Vorkehrungen treffen. Es sollten auch
Werbebeschrinkungen, wie sie von meinem Vorredner vorgeschlagen wurden, mit ein-
bezogen werden. Sportwetten sind etwas anderes als Lotto oder Toto. Darauf mufi man
Riicksicht nehmen. Gleichzeitig sollte man — weil man davon ausgehen kann, daB sich die
Anzahl der siichtigen Spieler durch dieses Angebot erhéhen wird — die Beratung und Be-
handlung von Spielern sicherstellen.

Hier wird ein neues Angebot eingefiihrt, und neue Angebote erdéffnen auch die Chance, neue
Wege zu gehen. Das heifit, man kdnnte moglicherweise festlegen, aus den Einnahmen Mittel
fiir priventive MaBnahmen bzw. fiir die Sicherstellung der Beratung und Behandlung zur
Verfiigung zu stellen. Und wenn dann noch ein biBchen iibrigbleibt, konnte vielleicht auch ein
bifichen fiir Forschung verwendet werden, die kliren kann, welche Auswirkungen diese
Sportwetten haben.

Ich sehe sehr woh! realistisch, daB es keinen Sinn macht, hier in Nordrhein-Westfalen als
Enklave diese "Oddset"-Wette zu verbieten und den Biirgern den Zugang dazu nicht er-
moglichen. Aber es ist so, da diese neuen Angebote auch neue Wege ermoglichen. Das ist
beispielsweise in Schleswig-Holstein im Rahmen der Einflihrung einer neuen Spielbank in
Kiel geschehen. Gleichzeitig ergriff man MaBnahmen, um die Beratung und Behandlung von
Spielern sicherzustellen. Und es werden auch fiir die Forschung bzw. fiir priaventive MaB-
nahmen Mittel bereitgestellt.

Hlona Fiichtenschnieder (Fachverband Gliicksspieisucht ¢.V., Herford): Herr Vorsitzen-
der! Sehr geehrte Damen und Herren! Vielen Dank fiir die Einladung zu dieser Anhdrung und
fiir die Moglichkeit, die Position des Fachverbandes Gliicksspielsucht hier vorzustellen. Im
Fachverband Gliicksspielsucht sind Suchttherapeuten, Arzte und Wissenschaftler aus dem
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gesamten Bundesgebiet organisiert. Der Fachverband ist Mitglied der Deutschen Hauptsteile
gegen die Suchigefahren in Hamm und versteht sich sowohl als professionelle Interessenver-
tretung der Gliicksspielsiichtigen und ihrer Familien als auch als sachverstindiges Gremium
fiir Hilfsangebote, das therapeutische und priventive MaBnahmen fiir diese Klientel anbietet.
Unsere Stellungnahme zu "Oddset” in Nordrhein-Westfalen 148t sich in fiinf Punkten zu-

sammenfassen:

Erstens. Wir verstehen die geplante Einfithrung der "Oddset"-Wetten als Erweiterung des
ohnehin expandierenden Gliicksspielmarktes in Nordrhein-Westfalen und auch bundesweit. Im
Vergleich zum Toto, das nach Marktbeobachtungen stagniert, ist die Spielabfolge bei
"Oddset” wesentlich schneller. Es kann jeden Tag gespielt werden, die Einsitze werden bis zu
eine halbe Stunde vor Beginn des Sportereignisses angenommen. Es ist bekannt, daff Spiele
mit einer raschen Spielabfolge und einer hohen Ereignisfrequenz eher suchtgefihrdend sind
als solche mit einer langgestreckten Spielabfolge und einer geringen Ereignisfrequenz.

Zweitens, Nach skandinavischen Marktbeobachtungen spricht "Oddset" zu 70 Prozent die
Zielgruppe der unter 40jihrigen Méanner an. Genau diese Gruppe ist es, die in Deutschland
schon jetzt den Grofteil der Gliicksspieler steilt, die sich in Beratung und Behandlung befin-
den. Hierbei scheint es sich also um eine extrem spielsuchtgefihrdete Gruppe zu handeln.

Drittens. Es ist davon auszugehen, da "Oddset"-Angebote dhnlich wie andere Produkte der
Lotto-Angebotspalette stark beworben werden. Hierbei besteht die Gefahr, daB eine Entwick-
lung fortgesetzt wird, die die Teilnahme an Gliicksspielen verharmlost, und daB eine weitere
GHhicksspiel-Mentalitit in der Bevélkerung gefdrdert wird.

Viertens. "Oddset"” kénnte als "Durchlauferhitzer” fiir professionelle Buchmacher und andere
Gliicksspielanbieter fungieren. Langfristig besteht die Gefahr, daB das neue Lotto-Produkt ein
Interesse fiir die Sportwette auf deutlich hoherem Niveau als bisher schafft und die Spieler
dann allmahlich ihre Einsitze zu den Buchmachern verlagern, wo sie deutlich héhere Aus-
schiittungen als 50 Prozent beim Lotto erwarten kdnnen. Somit kénnten neue Spieler-Potentia-
le fiir die Buchmacher oder andere Anbieter gewonnen werden.

Fiinftens. Wie anfangs bereits erwéhnt, ist derzeit eine Expansion des Gliicksspielmarktes bei
gleichzeitigem Abbau von Spielerschutz-Mafnahmen zu beobachten. Ich mochte fast wetten,
daB in naher Zukunft, sollte die "Oddset"-Wette eingefithrt werden, Annahmestellen in
unmittelbarer Nihe von Sportstiitten eingerichtet werden.

Wir mdchten Sie bitten, die Einfiihrung der "Oddset"-Sportwette in Nordrhein-Westfalen sehr
grindlich abzuwigen. Sollten Sie sich, was zu erwarten ist, dennoch fiir eine Einfithrung
entscheiden, méchten wir Sie bitten, den Lottoblock, der in bezug auf Markterweiterung sehr
innovativ ist, zu bewegen, sich an praventiven Spielerschutz-MaBnahmen zu beteiligen, Wir
schiagen vor, einen Teil der Einnahmen in einen Fonds zu geben, aus dem Hilfseinrichtungen
fir Spielsichtige finanziert werden konnen — dhnlich wie es das Spielbankengesetz in
Schleswig-Holstein vorsieht.

Anfang néchsten Jahres wird die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklirung in Kéln ein
bundesweites kostenloses Spielertelefon einrichten. Dort kdnnen sich Gliicksspiel-Siichtige
oder Menschen, die Probleme mit dem Gliicksspiel haben, beraten lassen. Wir méchten Sie
bitten, Lotto/Toto zu bewegen, diese Nummer bekanntzumachen. Der Lotto-Schein ist sehr
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verbreitet, und es wire ja eine Moglichkeit, daf man, genauso wie man fiir die Gliicksspiele
wirbt, auch iiber Hiifsangebote fiir Gliicksspieler und ihre Angehdrigen aufklirt. Es wire
mehr als wiinschenswert, wenn der Deutsche Lottoblock sich bereit erkldren wiirde, hierfir
seinen Tipschein zur Verfiigung zu stellen und ganz konkret diese Nummer aufzudruk-
ken. — Vielen Dank.

Jiirgen Trumper (Arbeitskreis gegen Spielsucht e.V., Unna): Sehr geehrter Herr Vorsit-
zender! Sehr geehrte Damen und Herren! Besten Dank fiir die Einladung. Der Arbeitskreis
gegen Spielsucht ist Triger einer der drei vom Land geforderten Einrichtungen gegen Gliicks-
spielsucht sowie fiir Spieler und Angehdrige. — Als ich einen exzessiven Gliicksspieler fragte,
was er von der Einfiihrung der "Oddset"-Wetten halte, antwortete er: "Das ist doch iiberhaupt
kein Gliicksspiel, sondern etwas fiir Experten.” Selbstverstindlich sind "Qddset"-Wetten — das
ist von der Definition her unstrittig — Gliicksspiele. In seiner Antwort zielte der Spieler
allerdings auf einen aus meiner Sicht fiir Spielteilnehmer wesentlichen Aspekt ab. Sportwetten
scheinen kalkulierbar. Der Ausgang eines Sportereignisses 1aft sich abschitzen, wenngleich
ich nicht der Meinung des Kollegen Meyer bin, da Bremen gewinnt. Das Wissen um Sieg
oder Niederlage ist fiir Experten bei allem Restrisiko vorhersehbarer als der Fall einer
Roulette-Kugel oder die sechs Zahlen auf dem Lotto-Schein. Der Gliicksspiel-Charakter von
Sportwetten wird durch das Empfinden des Spielteilnehmers relativiert.

In dieser gedanklichen Tradition sind beispielsweise Pferdewetter verfangen. Es ist so, daf
Menschen, die den Pferden Hafer bringen, oftmais trotz allen Expertentums selber kein Brot
mehr im Schrank haben. In dieser gedanklichen Tradition steht aber auch der Gliicksspieler
an sich: der Roulette-Spieler, der Fortuna mit ausgefeilten Spielsystemen in die Knie zwingen
will; der Experte am Geldspiel-Gerit, der nur mit ihm selber logischen Spielstrategien den
vorprogrammierten Stenerungs-Chip dieses Automaten auszutricksen versucht; der System-
spieler, der glaubt, mit bis zu 7507,50 DM teuren Lotto-Systemen seine Gewinnchancen zu
optimieren. Alerdings ist es so: Wiirde das sogenannte Expertentum auch nur bei einem
dieser Gliicksspiele zu einem sicheren Erfolg fithren, wir alle séfien, glaube ich, nicht hier,
sondern auf Rennbahnen, in Casinos oder in Spielhallen. Dem ist natiirlich nicht so.

Im Gegenteil: Menschen, die nie auf den Gedanken kommen wiirden, Geld in Spiclcasinos
bzw. in Geldspiele zu investieren, werden bei vermeintlicher Kalkulierbarkeit einer Sportwet-
te zum Gliicksspiel verfiihrt.

Zweitens. Laut Aussagen des Deutschen Lotto- und Totoblocks — wir haben es heute mehrfach
gehort — wandern bereits 500 Millionen DM aus den Taschen bundesdeutscher Sportwetter in
Richtung Ausland ab. Die Rechnung, den auslidndischen Anbietern ein deutsches Angebot
entgegenzusetzen und somit die Millionen im Lande zu halten, diirfte weitgehend aufgehen.
Denn warum sollte ein Sportwetter mit Anbietern in Osterreich oder England korrespondie-
ren, wenn allerorten niedrigschwellig erreichbar in einer der zirka 4100 nordrhein-westfa-
lischen Lotto-Annahmestellen direkt vor seiner Haustiir ein Wettangebot besteht? Im Gegen-
teil, gerade durch die niedrigschwellige Erreichbarkeit des Angebots im Verbund mit einer zu
vermutenden dynamischen Werbung fiir das neue Produkt diirfte sich die Anzahl der Spiel-
teilnehmer steigern — und damit zwangsldufig auch die Anzahl der gefdhrdeten und problema-
tischen Gliicksspieler.
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Ich denke, erste Erfahrungswerte liegen bereits vor. Darliber wurde aus Bayern referiert, Es
sind gigantische Steigerungssummen erzielt worden, die selbstverstindlich nicht nur aus den
Taschen exzessiver Spieler herausflielen, die aber — siehe These 1 — eine Menge Menschen an
das Gliicksspiel heranfiihren. Das ist eine These, iiber die Gerhard Meyer und Ilona Fiich-
tenschnieder hier bereits Ausfithrungen gemacht haben.

Drittens. Es liegt im 6ffentlichen Interesse, Spieler vor Ausbeutung zu schiitzen, den Spiel-
trieb zu kanalisieren sowie den Spielteilnehmern einen seridsen, kontrollierten Spielbetrieb zu
bieten. So lautet die Argumentation der Triger. BekanntermaBen werden laut der Deutschen
Hauptstelle gegen die Suchtgefahren in Hamm allein im legalen Gliicks- und Geldspielmarkt
bundesweit 44 Milliarden DM umgesetzt. Das ist die untere Grenze der Schitzung.

Eine breite Palette von Gliicks- und Geldspielangeboten steht bereits zur legalen Kanalisierung
des menschlichen Spieltriebs zur Auswahl. Vor diesem Hintergrund ist jede Erweiterung des
Gliicksspielmarktes kritisch zu betrachten und liegt somit nicht im gesundheitspolitischen
Interesse des Gesetzgebers. Andererseits sind "Oddset"-Wetten keine Erfindung der Westdeut-
schen Lotterie GmbH. Bereits heute wird in erheblichem MaBe von Bundesbiirgern im
Ausland gewettet, Folglich wird seitens der Westdeutschen Lotteriec GmbH kein géanzlich
neues Gliicksspielangebot auf den Markt gebracht, sondern es wird versuchsweise re-
patriiert — allerdings nimmt man in Kauf, daB damit mehr Menschen an diese Form des
Gliicksspiels herangefiihrt werden, womit zwangsliufig problematisches Spielverhalten
gefordert wird.

Die Westdeutsche Lotterie GmbH als mdglicher Anbieter von Sportwetten geht somit eine
besondere Verantwortung nicht nur gegeniiber den fiskalischen Interessen unseres Landes ein,
sondern auch gegeniiber den Spielteilnehmern — und insbesondere gegeniiber denjenigen unter
ihnen, die bedroht sind, tiber dieses Angebot ein problematisches Spielverhalten zu entwik-
keln. Um dem besonders Rechnung zu tragen, regen wir an, daB im Gesetz zur Anderung des
Sportwettengesetzes explizit ein Anteil der zu erwartenden Mehreinnahmen aus "Oddset”-
Wetten zur Forderung gliickspielsucht-prophylaktischer und spielerschutz-relevanter MaB-
nahmen festzuschreiben ist. — Danke.

Gernot Lehr (RA in der Kanzlei Redeker, Schin, Dahs & Sellner, Bonn): Herr Vorsitzen-
der, meine Damen und Herren! Entsprechend meiner beruflichen Herkunft werde ich mich
auf die Beantwortung der siebten Frage nach den rechtlichen Strukturen im européischen und
bundesdeutschen Gliicksspiel konzentrieren. — Der Gesetzesentwurf der Landesregierung stoft
auf starke verfassungsrechtliche und europarechtliche Bedenken. Die geplante Anderung des
Sportwettengesetzes soll dazu dienen, das faktisch bereits bestehende Monopol des Lotto- und
Totoblocks im Lotterie- und Gliicksspielbereich einmal mehr rechtlich abzusichern. Dieses
Bemiihen, ein Monopol zugunsten des Lotto- und Totoblocks zu errichten, wird — das ist die
Prognose — vor dem Bundesverfassungsgericht und vor dem Europiischen Gerichtshof keinen
Bestand haben. Deshalb sollte die Zeit, die uns zur Verfligung steht, dazu genutzt werden,
den Zugang zu den Mirkten des Gliicksspiels und des Lotterie-Bereiches kontrolliert zu
offnen und dadurch eine angemessene, am VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz orientierte Regulie-
rung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir privates Engagement auf dem Lotterie- und




Landtag Nordrhein-Westfalen - 15 - Ausschufiprotokoll 12/1379
Ausschuf} fiir Innere Verwaltung 21.10.1999
57. Sitzung (nicht &ffentlich) . , hum

Gliicksspielmarkt zu schaffen. Hierbei sollte zwischen den sehr unterschiedlichen Formen von
Lotterie und Gliicksspielen differenziert werden.

Die Prognose, dafl die Monopolisierung des Lotterie- und Gliicksspielbereichs zugunsten des
Lotto- und Totoblocks langfristig rechtlich keinen Bestand haben wird und der Gesetzgeber
mit der Errichtung eines solchen Monopols wertvolle Zeit fiir die sachgerechte Regulierung
eines sich national und international 6ffnenden Marktes vertun wiirde, mochte ich kurz
begriinden. An der abstrakten Zielsetzung einer gesetzlichen Regulierung des Lotterie- und
Gliicksspielmarktes bestehen keine Zweifel. Die Gesundheit der Bevolkerung, der Schutz vor
einer Ausnutzung der Spielleidenschaft und die Vermeidung des Anheizens des Gliicks-
spielmarktes sind Ziele, die durch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, des
Bundesverwaltungsgerichts und jiingst auch des Europdischen Gerichtshofes im Schindler-
Urteil und in der Ladra-Entscheidung fixiert worden sind.

Einschrinkungen, die wirksam und unter Beachtung des VerhdltnismaBigkeits-Grundsatzes
dieser Zielsetzung —. nidmlich Verhinderung des Spieliriebes — entsprechen wiirden, sind
natiirlich zuldssig. Aber die Realitit des deutschen Gliicksspielmarktes sieht in extremer Weise
anders aus. Der Deutsche Lotto- und Totoblock heizt mit 6ffentlich-rechtlicher Unterstiitzung
den Lotteriemarkt in exzessiver Weise an, Zum Beispiel — das wurde hier schon von Vorred-
nern gesagt — investiert der Lotto- und Totoblock jihrlich Betrdge von weit tlber
120 Millionen DM in die Werbung, um den Spieltrieb der Biirger zu fordern. Die Aus-
spielung eines unbegrenzten Jackpots fiihrt regelmiBig zu einer Verdreifachung der iiblichen
Lotterie-Umsitze und zielt auf die Spielleidenschaft ab. Der Lotto- und Totoblock hat in-
nerhalb eines kurzen Zeitraumes die Lotterieveranstaltungen von 15 auf 60 erhoht, um das
Spielangebot zu diversifizieren. Diese Aufzéhlung kdnnte fortgesetzt werden. Hier geht es
nicht um Begrenzung von Spielleidenschaft und Forderung der Gesundheit der Bevilkerung.

Dieser Sachverhalt fithrt dazu, dafl die Gerichte zunehmend kritisch werden. Die Bundeslin-
der konnen sich gerade nicht an der vom Europdischen Gerichtshof jiingst in der Lidra-
Entscheidung aufgestellten Rechtfertigung fiir das Offentlich-rechtliche Monopol messen
lassen, weil die Realitdt in Deutschland eine ganz andere ist als die, die vom Europidischen
Gerichtshof unterstellt worden ist. Entsprechendes gilt fiir die nationalen Gerichte. Jiingst hat
sich der Bundesgerichtshof in seiner Entscheidung vom 9. Mirz 1999 sehr kritisch zur
faktischen Monopol-Stellung des Lotto- und Totoblocks geduBert.

Wir haben vor dem Verwaltungsgericht Hannover und vor dem niedersichsischen Oberver-
waltungsgericht in Liineburg — das wurde schon erwéhnt — die Verpflichtung der niederséchsi-
schen Genehmigungsbehorde erstritten, eine private gemeinniitzige Lotterieveranstaltung von
neun renommierten Qrganisationen aus den Bereichen Umwelt und Entwicklung zuzulassen.
Entgegen mancher offizieller Verlautbarungen auch aus Nordrhein-Westfalen handelt es sich
hierbei nicht um eine singulire, auf den Einzelfall in Niedersachsen bezogene Entscheidung.
Vielmehr haben die Gerichte in sehr griindlichen Uberlegungen zutreffend erkannt, daB es
nicht zu rechifertigen ist, aus Griinden der Sicherung der Volksgesundheit privaten Lotterie-
veranstaltungen — und das gilt auch fiir den Wettbereich — den kontrollierten Zugang zum
Markt zu verwehren. Die Gerichte haben weiter erkannt, daB die von den Genehmigungs-
behdrden vorgeschobene Bedlrfnispriifung sich nicht dazu instrumentalisieren 148t, den Markt
abzuschotten,
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Im Jahre 1994 hat die Innenministerkonferenz einen Beschluf} gefalit, nach dem die Forderung
von Zwecken durch neue Lotterieveranstaltungen vorrangig im Rahmen der bestehenden
Lotterien verwirklicht werden sollte. Das OVG Liineburg hat diesen Beschlu} aus dem Jahre
1994 aufgegriffen und sagt wortlich:

Dieser Beschluf} erscheint rechtlich fragwiirdig insoweit, als er erkennbar ein Veranstaltungs-
monopol der Lotterieeinrichtungen der Linder anstrebt.

Das ist die Tendenz der Rechtsprechung, die wir weiter ausbauen werden. — Zu priifen sei
vielmehr — so das OVG Liineburg —, ob eine hinzutretende Lotterie oder das Hinzutreten eines
Gliicksspiels einen sinnvollen Beitrag zum Funktionserhalt des Gesamtsystems leisten kdnne.

Ich méchte mit einem Detail aus den Erfahrungen der vergangenen Jahre abschliefen. Die
neuen gemeinniitzigen Organisationen, von denen ich gerade gesprochen habe, bieten den
Genehmigungsbehirden an, den jihrlichen Spieleinsatz pro Spieler auf einen bestimmten
Betrag zu limitieren. Die datengestiitzte Kommunikation macht das moglich, Natiirlich ist
damit die Erwartung verbunden, daB sich auch der Lotto- und Totoblock einer solchen
Limitierung des Spieleinsatzes unterwerfen wird. Sie kdnnte ja durchaus grofziigig bemessen
sein. Auf diese Weise wiirden die Gefahren des Anheizens der Spielleidenschaft und der
Vermogensgefdhrdung bei Spielern tatsdchlich einmal wirksam eingedimmit.

Keine der Genehmigungsbehodrden und kein Vertreter des Lotto- und Totoblocks hat auf
dieses Thema in irgendeiner Weise positiv reagiert. Diese — lassen Sie mich das vielleicht
provokativ so aussprechen — Heuchelei hat auch die Gerichte sehr, sehr verwundert. Um so
mehr wird es die Gerichte verwundern, daf nunmehr der leicht in angemessenen Bahnen
regulierbare Wettbereich ebenfalls einem expansiven offentlich-rechtlich strukturierten
Monopolisten durch Gesetz zugeordnet werden soll.

Rolf Leisten (Geschiiftsfiihrender Vorstand des Direktoriums fiir Vollblutzucht und
Rennen e.V., Kiéln): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren Abgeordneten! Meine
Damen und Herren! Zunichst danke ich Ihnen fiir die Einladung an die Rennsportverbinde.
Ich darf das vielleicht als erster der hier aufgefithrten Redner sagen: Wenn beide Fakuitd-
ten — sowohl die Galopper wie die Traber — den Wunsch haben, sich zu duBern, dann liegt das
auch daran, daB die Strukturen im Galopprennsport bzw. in der Vollblutzucht und in der
Trabrennzucht sich ein wenig unterscheiden. Es ist auch so, daf die Auswirkungen eines
solchen Gesetzes bzw. einer solchen Wette unterschiedliche Spuren hinterlassen kénnen,

Vielleicht darf ich zu Beginn meiner Ausfiihrungen sagen: Ich versuche, Sie jetzt ein wenig
in den Bereich der Zahlen zuriickzufithren, nachdem hier juristische und — fiir uns sicherlich
auch wichlige — moralische Diskussionspunkte angefiihrt worden sind. Es ist so, da} das
Direktorium fiir Vollblutzucht und Rennen nach dem Tierzuchtgesetz die anerkannte Ziichter-
vereinigung ist und daf sich die deutsche Vollblutzucht — gleiches gilt fiir die Traber; aber ich
rede hier fiir die Vollbliiter — aus den Wetten finanziert, die in den Totalisator der deutschen
Rennvereine laufen. Es ist keineswegs so, Herr Dr. Wortmann, als wenn wir immer nur
riickldufige Umsitze produziert hitten. Das letzte Jahr war besonders schwierig, weil es
besondere Events in anderen Sportarten — wie die FuBball-Weltmeisterschaft — gab, die den
Galopprennsport sehr getroffen haben.
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Jedenfalls finanzieren die deutschen Rennvereine mit den von den Ziichtern produzierten
Pferden ihre Umsitze und ihre Rennpreise weitgehend selbst. Das Rennwett- und Lotteriege-
setz, das gleichzeitig bedrohlich fiir den Rennsport in der Diskussion steht, war ja urspriing-
lich so angelegt, dafl bei Abzug einer vierprozentigen Verwaltungsgebiihr die restlichen
erbrachten Umsétze zur Finanzierung zuriickgefiihrt werden. Und das war es. Der Staat hat
nie die Vollblutzucht direkt unterstiitzt oder subventioniert, sondern die deutschen Ziichter
bringen ihre Leistungen selber auf. Damit wird der Rennsport bestiickt und finanziert.

Wir haben in den letzten Jahren aufgrund der prekéren Situation einen Riickgang der Mutter-
stuten —das heifit, des Zuchtpotentials — zu beklagen gehabt, gleichzeitig natlirlich auch einen
Riickgang der aktiven Ziichter. Gleichwohl wird die Zucht zu 80 Prozent von Leuten betrie-
ben, die mit ein oder zwei Stuten ziichten. Das heifit, es gibt in der deutschen Bevélkerung
eine sehr breit angelegte Population und auch eine sehr breit angelegte Basis.

Allein in Nordrhein-Westfalen sind rund 5000 Menschen im Galopprennsport — auf den
Bahnen, in den Gestiiten — beschéftigt. Und viele dieser Arbeitsplitze wiren bei weiter
riickldufigen Umsétzen und Ertrigen deshalb massiv gefahrdet, weil solche Pferdepfleger
bzw. Gestiitswirter im Grunde genommen in andere Berufe nicht zu vermitteln sind. Das
wissen wir. Und es ist auch sehr schwierig, dort Nachwuchs zu produzieren.

Nun ist es so, daB ganz ohne Zweifel die "Oddset"-Wette nach ihrer Einfilhrung — und
niemand zweifelt daran, daB der Landtag in Nordrhein-Westfalen dem auch zustimmen wird,
nachdem die Zahlen in Bayern so frappierend sind — einen ganz massiven Angriff auf die
Wette des Galopprennsports darstellen wird. Die Zahlen in Bayern, die den Galopprennsport
betreffen, sehen etwa so aus: Der Miinchner Rennverein, der von der Einfilhrung der
"Oddset"-Wette in Bayern massiv getroffen wurde, hat jetzt schon einen Abstand von zehn
Prozent gegeniiber der Entwicklung des Galopprennsports. Wir machen bundesweit ein Plus
von zwei Prozent, die Miinchner liegen bei einem Minus von acht Prozent. Herr Horak hat
gesagt, dal das "Rennquintett” in Bayern um 30 Prozent zuriickging. Die von ihm genannten
Zahlen sind sicherlich eher ein Indikator dafiir, da dieser Abstand gréBer wird, als daB sich
das verflacht.

Fiir den Rennsport in Nordrhein-Westfalen bedeutet dies, dal unsere sieben Vereine, die rund
50 Prozent des gesamtdeutschen Umsatzes machen, von dem stiirksten Wettbewerber iiber-
haupt massiv betroffen werden. Und das ist nun mal der Lottoblock. Alle Versuche des
Galopp- und Trabrennsports in den letzten Jahiren, gemeinsam mit dem Lottoblock etwas auf
die Beine zu stellen und hier fiir beide Seiten zu einem erquicklichen Geschift zu kommen,
sind fehlgeschlagen, obwohl wir uns auch an der erwihnten GfK-Studie kostenmiBig beteiligt
haben. Wenn hier in 5000 Lotto-Annahmestellen — gegeniiber sieben Bahnen des Galopprenn-
sports, vier Bahnen des Trabrennsports und etwa 50 Buchmachern und Wettannahme-
stellen — eine solche Wette mit massivem Werbeaufwand penetriert wird, wird das zu einem
grandiosen Umsatzausfall fithren, den wir im ersten Jahr mit einer GréBenordnung von etwa
sieben bis zehn Millionen DM beziffern. Wenn das eintritt, bedeutet das fiir die deutschen
Rennvereine einen Ertragsverlust zwischen 1,3 und 2 Millionen DM, Denn es ist sicher so,
dal man mit einem solchen Geschiift bei dem massiven Werbeeinsatz — mit der Penetration,
mit der Eréffnung neuer Laden — in den nachsten Jahren auch einen Umsatzzuwachs erzielen
wird. Es ist ja jetzt schon so, daf} in Bayern - statt der geplanten 100 Millionen DM — 150 bis
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160 Millionen DM erzielt werden. Und in Hamburg — das ist uns genannt worden — wird das
Doppelte der prognostizierten Wochenumsitze erreicht. Insofern wird das ein sehr, sehr
profitables Geschift — und von daher fiir die Lottogesellschaften ein massives zweites Stand-
bein, das sie entsprechend ausbauen werden.

Der Galopprennsport wird eine solche Bedrohung in Nordrhein-Westfalen von den Ziffern her
nicht verkraften kénnen. Selbst wenn sich die Landesregierung dazu entschlieBen wiirde, die
Riickvergiitung wieder auf 96 Prozent anzuheben — wir erhoffen das sehr, wir gehen sehr
davon aus, aber wir haben das noch nicht —, erhilt der Rennsport ja nicht mehr, als er hatte,
sondern maximal das, was er einmal hatte. Und das reicht eben nicht. Ich will hier nicht
bestimmte Zahlen an die Wand malen, aber wir wissen doch, daf} die deutschen Rennver-
eine — auch die in Nordrhein-Westfalen — massiv verschuldet sind und daB es sehr schwer
ist ~ ohne Sponsoren ist das tiberhaupt nicht denkbar —, Galopprennsport und Trabrennsport
gleichermaBen aufrechtzuerhalten. Die Landesregierung hat im Rahmen einer Anfrage gesagt:
Wenn es zu Auswirkungen in der von uns genannten Grofenordnung durch die "Oddset”-
Wette kommt, dann miissen Anpassungsmafnahmen sehr, sehr schnell — am besten gleich bei
Einfiihrung des Gesetzes — beschlossen werden, denn sonst liegt das nichste Problem auf dem
Tisch. Dann werden die westdeutschen Rennvereine vermutlich in finanzielle Schwierigkeiten
kommen, und die deutsche Vollblutzucht wird einen dramatischen Einbruch erleiden.

Detlev W. A. Meimann (BGG Betriebsgesellschaft Galopp-Rennverein mbH): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich kann mich natdrlich in groflen
Ziigen meinem Vorredner anschlieBen, mochte aber noch ganz kurz einige Punkte aufgreifen.
1998 wurde die Riickvergiitung auf 93 Prozent reduziert. Sie wissen alle, daf} diese vier
Prozent, die mal als Gebiihr fiir den Start gerechnet wurden, einfach um drei Prozent erhéht
wurden. Damit wurde der Landeshaushalt NRW gestiitzt. Wir haben immer auf die rechi-
lichen Vorbehalte in dieser Angelegenheit hingewiesen.

Bei der Einfiihrung der "Oddset"-Wette geht es darum, auf Quoten zu wetten. Unser Spieler-
bzw. Kundenpotential ist es natiirlich auch gewdhnt, Wetten auf der Rennbahn vorzunehmen
und vor allen Dingen auf Quoten zu wetten. Wir sehen natiirlich ganz besonders unsere
Kunden gefihrdet und rechnen mit groffien Mindereinnahmen. In Bayern hat man die Umsatz-
einbuflen schon vor Augen. Das sind zwischen acht und zehn Prozent im ersten Jahr. Und wer
weil, wie die gesamte Entwicklung voranschreitet.

Wir sehen in allerhéchstem MaBe unsere Arbeitsplitze gefihrdet. Und wir sehen, daf die
Moglichkeit besteht, daf vielleicht ein oder zwei Rennbahnen diese Geschichte nicht iberle-
ben werden, wodurch auch Freizeitwerte verlorengehen wiirden. Ich glaube, daf niemand,
der hier auch als Destinatir seine Anspriiche stellt, damit rechnen muB, daf bei der Ein-
fiihrung der "Oddset”-Wette mit Arbeitslosigkeit zu rechnen ist. Damit miissen aber die
deutschen Galopprennvereine bzw. die Galopprennvereine NRW rechnen.

Sie wissen, daB in einem Kabinettsbeschluf steht, daB man nicht von einem Einfluff auf den
Galopprennsport bzw. auf den Rennsport ausgehe, aber man wolle — das hat die Landes-
regierung so festgehalten — die Entwicklung der Rennvereine beobachten. Das bedeutet
eigentlich schon, daB man mit UmsatzeinbuBen rechnet. Wir sehen die ganz geballt auf uns
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zukommen und bitten darum, daB diese Benachteiligung der Rennvereine, die nach Ausgleich
ruft, auch entsprechend beriicksichtigt wird.

Hubert Bergmann (Turfsport-Kommunikations-GmbH, Gelsenkirchen): Sehr geehrte
Damen und Herren! Zunichst einmal vielen Dank fiir die Einladung und die damit verbunde-
ne Méglichkeit, die Sichtweise des Trabrennsports zum Thema "Einfithrung von Oddset-
Sportwetten” zu vermitteln. — Ich gehe davon aus, daf eine endgiiltige Entscheidung in der
Frage der Genehmigung von Sportwetten noch nicht gefallen ist, auch wenn die Fragestellung
in der Einladung eine gewisse Tendenz vermuten 148t. Der Trabrennsport hat diese Fragen
deshalb auch nicht schriftlich beantwortet. Der Pferdesport gehdrt nicht zu den Institutionen,
die von der Einfiihrung der Sportwette profitieren kénnen. Wir sind die einzigen Betroffenen
und Geschidigten.

Die Trabrennvereine jn Nordrhein-Westfalen haben in den letzten Jahren sehr gelitten. Der
Kollege vom Galopprennsport hat das schon fiir seinen Bereich entsprechend ausgefiihrt. Wir
haben Umsitze verloren, und zwar auf den Rennbahnen selbst bis zu 50 Prozent. Durch die
Steigerung der AuBenwetten — Wetten von aufierhalb der Rennbahn, im Gegensatz zu den
Bahnwetten — haben wir nur einen Teil der Riickginge kompensieren kdnnen. Weil diese
AuBenwetten — bedingt durch die mit der Dienstleistung verbundenen Kosten — eine wesentlich
geringere Rendite haben als die Bahnwetten, ist dem Rennsport in dieser Zeit sehr viel Geld
verlorengegangen. Erhebliche Reduzierungen von Rennpreisen und Ziichterprimien, Kosten-
einsparungen in allen erdenklichen Positionen — bis hin zum Personalabbau — waren die
notwendige Folge. Es wire allerdings noch viel mehr gewesen, wenn wir nicht das System
der Wettannahmestellen auBerhalb der Rennbahnen gestartet hitten. Da haif es uns wenig, daf
wir die Anstrengungen bei der Anwerbung von neuen Sponsoren vervielfacht haben. Die
Riickginge, wie sie uns in dem genannten Zeitraum der letzten fiinf bis sechs Jahre getroffen
haben, waren einfach nicht auszugleichen.

In dieser absoluten Baisse-Phase wird der Pferderennsport seit Januar 1999 mit einer erhGhten
Steuerbelastung konfrontiert. Und nun soll auch noch die Sportwette eingefiihrt werden. Auch
dies wird nicht zu einer Erhohung der Umsitze im Pferdesport fithren, sondern zu einer
weiteren Reduzierung, wie die Beispiele in Bayern — aber auch in anderen europiischen
Lindern, zum Beispiel in Dianemark und ganz besonders in Finnland — zeigen. Als im Novem-
ber 1993 die Sportwetten in Finnland eingefiihrt wurden, ging vom gleichen Tag an der
Pferdewetturnsatz um 15 Prozent zuriick.

Wihrend der Rennsport eine im Ursprung staatliche Aufgabe erfiillt — wir haben den Staat nun
schon seit vielen Jahrzehnten entlastet —, ist davon bei der FuBballwette nichts zu sehen. Dabei
hat der Pferdesport vor knapp 50 Jahren ohne Not auf sein damaliges Wettmonopol zugunsten
der Lottogesellschaften verzichtet. Diesen Fehler gilt es nun zu korrigieren, zumindest nicht
zu wiederholen. Eine Regelung muB her, die aber nicht erst dann greift, wenn die néchsten
Schiiden entstanden sind, sondern sofort, Das geht aber nur, indem die Sportwette entweder
nicht zugelassen oder der Rennsport gleich fiir alle Schiden der Vergangenheit entschadigt
wird — und natiirlich auch fiir die der Zukuntft.
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Wir sind gewillt, unseren Beitrag zur Verbesserung der Situation in grofem Umfang selbst zu
leisten, sofern dies méglich ist, Wir haben beim Aufbau eines Annahmestellen-Netzes aber
nach wie vor auch das Problem, da} die Genehmigungspraxis zu schwerféllig und zu langsam
ist. Deshalb erwarten wir in jedem Falle eine Entschddigung — und neben einer Entschiidigung
auch eine wesentliche Vereinfachung des Genehmigungsverfahrens fiir Wettannahmestellen
auBerhalb der Rennbahnen.

Dr. Hubert Reuter (Zentralverband fiir Traberzucht und Rennen, Diisseldorf): Herr
Vorsitzender! Meine Damen und Herren Abgeordnete! Meine Damen und Herren! Der
Pferdesport ist in der Vergangenheit in der Regel erst nach ihn belastenden Mafinahmen
angehort worden. So ist es zuletzt am Ende des vergangenen Jahres bei der rechtlich fragwiir-
digen Verkiirzung der Riickvergiitung der Totalisator-Steuer an die Rennvereine geschehen.
Ein Einnahmeriickgang in Hohe mehrerer Hunderttausend DM pro Rennverein war die Folge.

Gestatten Sie mir, im Rahmen eines kurzen Riickblicks auf die dramatische Entwicklung im
Rennsport hinzuweisen. Lotterien und Gliicksspiele sind so alt wie die Menschheit selbst.
Immer hat es neben dem Quentchen Gliick auch eine Fiille von Ungliick gegeben, was Staat
und Gesellschaft von Zeit zu Zeit veranlafte, Ordnung zu schaffen. Eine bedeutende Maf-
nahme in diesem Sinne war das 1922 verabschiedete Rennwett- und Lotteriegesetz. Es zielte
darauf ab, die Wettlust generell einzuschrinken, bessere Kontrollen einzufiihren und anderer-
seits die Pferdezucht zu fordern sowie die Steuereinnahmen des Staates zu verbessern. Der
Totalisator hatte damals eine Monopolstellung. Der Gesetzgeber {iberlieB den mit der Totalisa-
torerlaubnis begiinstigten Rennvereinen eine Riickvergiitung in Hohe von 16 2/3 Prozent der
Totalisator-Einnahmen mit der ausdriicklichen Auflage, sie ausschlieBlich zur Férderung der
Pferdezucht zu verwenden. Das Tierzuchtgesetz verpflichtet dariiber hinaus die Rennvereine,
mit diesen Mitteln Leistungspriifungen im Auftrag der zustindigen Behérden durchzufiihren.
Alle Pferderennen sind Leistungspriifungen im Sinne dieses Gesetzes. Dies gilt auch heute
noch uneingeschrinkt.

Die Folgen waren damals eine blithende, wirtschaftlich gesunde Pferdezucht, ein leistungs-
fahiger Rennbetrieb, eine hohe Beschiftigungsrate, eine beachtliche Investitionstitigkeit sowie
bedeutende Steuereinnahmen aus vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereichen. Mit der
Zulassung weiterer mittlerweile kaum zu zdhlender Lotterie- und Gewinnspiele, die mehr-
heitlich guten Zwecken und immer der Erhéhung der Steuereinnahmen dienten, erfolgte nicht
zuletzt wegen einer sehr hohen Einzelgewinnquote, wegen Gewinnen von Sachwerten sowie
einer permanenten Werbung in allen Medien eine unertrigliche Umverteilung der Spielanteile
zu Lasten des Totalisators.

Da die Gefidhrdung des Rennsports erkannt wurde, aber auch mit Riicksicht auf dessen
gesetzliche Aufgaben zahlte das Land Nordrhein-Westfalen — vielleicht auch zur Besitzstands-
wahrung — jahrelang mehrere Millionen DM aus dem jihrlichen Haushalt an die Rennvereine.
Um dann aber die Landeskasse zu entlasten und die Rennvereine nicht ganz vom jihrlich neu
zu beschlieBenden Haushaltsgesetz abhingig zu machen, erfand man neue Wetten — zum
Beispiel Mittwochs-Turf, Quartett-Wette und schlieBlich das "Rennquintett”. Bei allen waren
die Hoffnungen grofier als die folgenden Einnahmen. Lag es vielleicht daran, daB die ver-
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anstaltenden Lottogesellschaften diese Stiefkinder nicht besonders liebten? Selbst die Dotie-
rung des Rennsports aus dem "Spiel 77" wurde in Frage gestellt.

Wo ist der Rennsport mittlerweile angekommen? Fast schutzlos der nicht vergleichbaren
Konkurrenz ausgeliefert, sind die Umsiitze trotz erheblicher Anstrengungen stindig riick-
laufig. Zahlreiche Rennvereine sind hart am Rande der Insolvenz, so daB ihnen die
Totalisator-Erlaubnis entzogen werden miiBte. Nach den verheerenden Folgen, die die 630-
Mark-Regelung gerade in diesem spezifischen Bereich angerichtet hat, sind viele Arbeits-
plawze, fiir die kein Ersatz gefunden werden kann, in héchster Gefahr. Dringend notwendige
Investitionen unterbleiben. Damit geriit die an sich schon schwache Wirtschaftskraft der
unglinstig strukturierten Stidte und Regionen weiter in Schwierigkeiten. Mehrere Tausend
Personen in Zuchtbetrieben, Trainingseinrichtungen, auf den Rennbahnen, in den Werkstitten
sowie in den vor- und nachgelagerten Bereichen der Gastronomie, des Transportgewerbes,
sowie die Hersteller und Lieferanten von Futter, Arzneimitteln, Ausriistungsgegenstinden,
Schmiedebedarf usw. sind betroffen. All das mindert wiederum die Steuereinnahmen des
Staates.

Wer nun einwirft, die Aufgabe einiger Rennvereine — das haben wir zu héren bekom-
men — stirke das Vermdgen der fibrigbleibenden, beweist damit nicht nur seine Unkenntnis
der Situation, sondern nimmt zynisch das Schicksal der Betroffenen in Kauf.

Alle, die sich mit dem Gliicksspielmarkt beschiftigen, wissen, daB es einen festen, nicht
beliebig vermehrbaren Kapitalanteil gibt, der fiir Spiele verfiigbar ist. Er belief sich 1997 in
Deutschland auf etwas mehr als 42 Milliarden DM. Davon entfielen zirka 12 Milliarden DM
auf den Lotto- und Totoblock, zirka 2,8 Milliarden DM auf die Klassenlotterien, zirka
0,4 Milliarden DM auf Fernsehlotterien, zirka 10,25 Milliarden DM auf Geldgewinn-Auto-
maten, zirka 15,9 Milliarden DM auf Spielbanken und zirka 0,8 Milliarden DM auf Pferde-
wetten einschliefilich der Buchmacherwetten.

Nur die Faszination am Pferderennen und deren sehr hoher und geschitzter Freizeitwert
haben den immer kleiner werdenden Anteil am Gesamtspielkapital noch ein wenig oberhalb
des absoluten Minimums gehalten. Die "Oddset"-Wette wird — das weiB man aus den Erfah-
rungen der Linder, in denen Sie bereits betrieben wird; es ist auch hier schon darauf hinge-
wiesen worden — die Umsitze des Totalisators weiter erheblich driicken — und zwar so, daB
einige Rennvereine tatsichlich insolvent werden.

Fragen Sie doch einmal die politisch Verantwortlichen und die Fachleute der betroffenen
Stddte und Regionen nach den eintretenden Folgen, Es macht keinen Sinn, 6konomisch-
fiskalische Griinde etwa fiir die Umlenkung von Geld statt auf unerwiinschte Konten auf
erwiinschte anzufithren, dafiir bestehende, vom Gesetzgeber anerkannte und mit der Durch-
fihrung von gesetzlichen Aufgaben betraute Einrichtungen wie die Rennvereine in den Ruin
fallen zu lassen, insbesondere aber die im Rennsport tdtigen Menschen dem Schicksal der
Arbeitslosigkeit anheimzugeben. Wenn das politisch nicht gewollt ist, muB man dafiir ge-
eignete Losungen suchen und finden. Die im Rennsport Titigen sind bereit, Thnen dabei zu
helfen.
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Manfred Peters (HVT NRW-Hauptverband fiir Traber, Zucht und Rennen): Herr
Vorsitzender! Wir haben vier Vorredner zum Thema Rennsport gehort. Ich glaube, als
Vertreter des Dachverbandes fiir den Trabrennsport kann ich mich deswegen kurz fassen.
Einige Punkte mdchte ich aber noch besonders herausarbeiten. — Erstens. Es ist einfach so,
daB die Einfiihrung der Sportwette uns mit tiefer Sorge erfiillt. Es geht letzten Endes — das ist
ja deutlich zum Ausdruck gekommen — um die Existenz der deutschen Trabrennveranstalter
sowie auch der Galopprennvereine. Die Zahlen, die hier genannt wurden, haben das deutlich

gemacht.

Zweitens, Ich wiederhole mich da zwar, kann das aber nicht deutlich genug sagen: Die
Rennvereine nehmen mit den Leistungspriifungen eine offentliche Aufgabe nach dem Tier-
zuchtgesetz wahr. Die Trabrennen sind Leistungspriifungen im Sinne dieses Gesetzes. Sie
dienen der Zuchtauslese. Also werden sie nicht vom Staat, sondern unter Aufsicht des HVT
und privater Organisationen durchgefithrt. Das bedingt Besonderheiten in bezug auf die
Finanzierung. Die Finanzierung des Rennsystems erfolgt traditionell durch Wetten, die in den
Totalisator flieBen.

Jetzt kommt der entscheidende Punkt: Diese gesetzlichen Regelungen sind als Vertrauens-
beweis des Gesetzgebers gegeniiber der Selbstverwaltung des Rennsports zu werten. Wenn
dem so ist, dann ist der Gesetzgeber aber auch aufgerufen, negative Auswirkungen auf die
Wahrung 6ffentlicher Aufgaben und deren Finanzierung abzuwenden. Ich glaube, daB das ein
wichtiger Punkt ist.

Die Einfihrung von "Oddset”-Wetten wird schwerwiegende Auswirkungen au{ den
Totalisator-Betrieb ausiosen. Wenn man die Tatsache, da der Rennsport, wie wir es hier
gehort haben, seit einiger Zeit mit Rickgangen bei den Umsitzen konfrontiert wird — die
Umsatz- und Strukturdaten 18sen tatsachlich eine negative Tendenz aus; das ist ein Zeichen
aus den letzten Jahren-, in diesem Zusammenhang sozusagen als mildernd anfiihrt, muf} das
mit Nachdruck zuriickgewiesen werden. Das ist hier heute, glaube ich, in der Diskussion zum
Ausdruck gebracht worden. Ich verweise auf die Situation der Rennvereine in Bayern, und ich
verweise auf die Ausfiihrungen der staatlichen Lotteriegesellschaft aus Bayern. AuBerdem
spricht "Oddset” — das haben wir auch gehort — genau die Kundengruppe an, die der Renn-
sport bewerben méchte und bewerben mub.

Ich komme zu einem weiteren Punkt. Der Vertreter des Buchmacherverbandes hat hier auf
Novellierungs-Bestrebungen im Zusammenhang mit dem Rennwett- und Lotteriegesetz — mit
dem Ziel der Neuordnung der steuerlichen Situation — hingewiesen. Es geht dabei um In-
itiativen zur Neuordnung der steuerlichen Situation. Ich mdchte nur daran erinnern, daf} der
Rennsport Daten und Bilder zur Verfiigung stellt, um diese Buchmacherwetten zu ermdogli-
chen, und daf er von den Riickfliissen, iiber die hier heute gesprochen wurde, bzw. von der
Steuer, die die Buchmacher zahlen, keinen Pfennig erhilt. Ich mochte das in diese Diskussion
als Gedanken mit einflielen lassen.

7um Schluf méchte ich noch folgende Punkte anfithren, die ich vielleicht ein wenig unter-
streichen sollte: Aufgrund der marktbeherrschenden Monopolstellung — das ist hier ja deutlich
zum Ausdruck gekommen — des Deutschen Lottoblocks sind die Rennvereine hierzulande
immer mehr in die Defensive gedringt worden. Das wird jetzt noch verstirkt, Dabei muf
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daran erinnert werden, daff bis Mitte der finfziger Jahre das Wett- und Lotteriemonopol
tatsachlich bei den Rennvereinen lag, also entschidigungslos abgegeben wurde.

Durch die Zulassung neuer Gliicksspielarten wird die Monopolstellung, die es hier in der
Bundesrepublik gibt — wir haben die Zahl der Annahmestellen usw. gehort —, verstirkt.
Auflerdem widmen — das fillt sicher jedem auf — die Sffentlich-rechtlichen Fernsehanstalten in
fiir uns befingstigender Form den neuen Produkten derjenigen, die in Deutschland eine
Monopolstellung haben, Sendezeiten, wihrend der Pferdesport praktisch als quotensenkend
tibersehen wird. Das heifit, daB er dem Diktat des Kommerzes unterliegt.

SchlieBlich noch folgender Hinweis: Die Trabrennbahnen haben auch heute noch einen grofen
Freizeitwert. Sie liegen in den Ballungsgebieten und haben bundesweit jahrlich vier Millionen
Besucher zu verzeichnen. Und jetzt kommt der entscheidende Punkt: SchlieBlich sind 20000
Menschen im Rennsport und den damit verbundenen Leistungspritfungen aktiv beschiftigt. Sie
haben dort ihren Arbeitsplatz, Der groSte Teil davon entfallt logischerweise auf Nordrhein-
Westfalen, dem unter sozial- und arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten bedeutenden
Rennsportland. Damit gefihrdet die Einfiihrung der "Oddset"-Wette nicht nur die Finanzie-
rung der Wahrnehmung offentlicher Aufgaben nach dem Tierzuchtgesetz, sondern auch
zahlreiche Arbeitsplitze. — Ich danke fiir Thre Aufmerksamkeit.

Bernhard Kamp (NABU NRW): Herzlichen Dank, Herr Vorsitzender! Sehr geehrie Damen
und Herren! Zunichst mdchte auch ich mich fiir die Einladung bedanken, fiir meinen Verband
Stellung zu nehmen. Ich méchte aus dem Blickwinkel des bundes- und landesweit groBten
Naturschutzverbandes hier einen Beitrag zur Diskussion leisten. — Vor dem Hintergrund, daf
in Nordrhein-Westfalen andere Lotterieprojekte — die Bereiche Umwelt und Entwicklung sind
schon genannt worden — bisher mit dem Hinweis auf fehlenden Bedarf abgelehnt wurden,
stellt sich auch uns die Frage, warum hier in einem Bereich, wo es schon Wettangebote gibt,
diese noch weiter ausgeweitet werden. Solange die Genehmigung von Lotterien in einem
Bereich, wo derzeit tiberhaupt kein Angebot besteht, abgelehnt wird, ist die Ausweitung der
Sportwetten durch eine Anderung des entsprechenden Gesetzes unserer Meinung nach nicht
geboten.

Der Naturschutzbund Deutschlands ist eine Organisation mit derzeit 45 000 Mitgliedern, die
in zirka 100 Untergliederungen landesweit flichendeckend arbeitet. Die Arbeit in unserem
Verband wird nahezu ausnahmslos von ehrenamtlichen Mitgliedern geleistet. Es werden
hierbei Jahr fiir Jahr Zigtausende von Arbeitsstunden fiir das Land Nordrhein-Westfalen
erbracht.

Nach den dem NABU vorliegenden Daten fiir NRW profitieren die Bereiche Umwelt und
Entwicklung derzeit iiberhaupt nicht vom Aufkommen aus Gliicksspiel-Zweckertrigen. Nur
der enge Bereich des Naturschutzes profitiert iiber die NRW-Stiftung "Heimat, Kulturpflege
und Naturschutz" in recht bescheidenem MaBe an den Geldern.

Diesen geringen Finanzmitteln, die uns zuflieBen, steht ein enormer Finanzbedarf fiir Maf-
nahmen des Natur- und Umweltschutzes gegeniiber. Mit Blick auf die heutige Praxis sowie
auf die Situation in den vergangenen Jahren bleibt festzustellen, daff zahlreiche Projekte nach
Abschlu$ einer vielversprechenden Konzeption und Planung aus finanziellen Griinden gar
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nicht erst in Angriff genommen werden konnten. Projekte konnten mit keinerlei Forderung
bedient werden, da sie zum einen keinen pilothaften Charakter hatten, nicht innovativ genug
waren oder aber zum anderen der Verband einfach nicht oder erst nach vielen Jahren die
notwendige Eigenleistung bzw. das notwendige Eigenkapital aufbringen konnte. Das haite
haufig zur Folge, daB nach der Wartezeit das Konzept iiberarbeitet werden mubBte, weil neue
Ansitze und Ausgangssituationen vorlagen.

In anderen Fillen bzw. bei anderen Projekten, die bereits begonnen werden konnten, zieht
sich aufgrund nicht vorhandener finanzieller Maglichkeiten der Proze$ einer Finanzierung so
lange hin, daB der ehrenamtliche Helfer in unserem Verband den Kampf um notwendige
Mittel hiufig aufgibt. Es geht an seine Substanz. Das éffentliche Interesse sinkt. Ziele werden
aufgegeben oder nur stark abgespeckt erreicht und umgesetzt.

Durch eine bessere Finanzausstattung des Bereichs Natur- und Umweltschutz kdnnten zudem
die ehrenamtliche Arbeit und das biirgerliche Engagement starker aktiviert werden.

Ein weiterer zu beachtender Aspekt ist, daB der Bereich Umwelt und Entwicklung gerade im
Sinne der Umsetzung der "Agenda 21" eine herausragende Bedeutung hat. So kdnnte zum
Beispiel die Arbeit der sogenannten Promotoren fiir die "Agenda 21" mit den Lotteriegeldern
unterstiitzt werden. Forderung heifit hier Stirkung und das Herausfiihren aus bestehenden
Nischen. Andere Linder — wie zum Beispiel die Niederlande in der Nachbarschaft — gehen mit
gutem Beispiel und ihrer “Postcodelotterij” voran,

Der Bereich Umwelt und Entwicklung bedarf dringend solider finanzieller Grundlagen zur
Umsetzung der Projekte und Konzepte, die der Allgemeinheit zugute kommen. Finanzielle
Unterstiitzung aus dem Aufkommen und der Destination von Gliickspielzweckertrigen sowie
die Sffentliche Darstellung der Projektarbeit iiber eine unabhéngige Lotterie fiir Umwelt und
Entwicklung stellen unserer Meinung nach einen Weg dar, den wir beschreiten soll-
ten. — Vielen Dank.

Vorsitzender Klaus-Dieter Stallmann: Vielen Dank. — Damit sind wir am Ende der State-
ments der Sachverstindigen angelangt und kommen zu Fragen der Abgeordneten an die
Sachverstindigen. Als erste hat Frau Dr. Schraps das Wort.

Dr. Annemarie Schraps (CDU): Ich habe erst einmal ein paar Fragen zu meinem eigenen
Verstindnis. Sie gehen an Herrn Horak und vielleicht auch an Herrn Dr. Wortmann. Erstens.
Wissen Sie, ob es unter den Bundeslindern, die die "Oddset"-Wette eingefiihrt haben, eine
ihnliche Art der Sportfdrderung wie bei uns in Nordrhein-Westfalen gibt? Denn die Sportfor-
derung in Nordrhein-Westfalen ist ja eine ganz besondere. Zweitens bitte ich Sie, noch etwas
iiber den Ausgleich der ausfallenden Gelder zu sagen. Drittens. Konnten Sie in Bayern
feststellen — die Rennwetten sind ja bis zu zehn Prozent zuriickgegangen, und zwar zusitzlich
zu dem, was schon vorher an Riickgang zu verzeichnen war; das kann aber nicht in Verhiltnis
zueinander gesetzt werden, weil Nordrhein-Westfalen wirklich das Land der Pferdezucht ist —,
welche Auswirkungen das auf den Arbeitsmarkt hat? Dieser Punkt ist fiir uns wichtig.
Viertens. Gibt es Gespriche, die negativen Auswirkungen der "Oddset"-Wette auf den
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Rennsport zu mindern? Gibt es Gespriche zwischen der Lotto- und Totogesellschaft, der
Landesregierung und dem Rennsport? Fiinftens, Herr Albers, habe ich Sie richtig verstanden,
daB} die Buchmacher von den "QOddset"-Wetten vollig ausgeschlossen sind? Sechstens bitte ich
um e¢ine Erklirung von Frau Fiichtenschnieder, die die "Oddset"-Wetten als "Durchlauf-
erhitzer fiir Buchmacher" bezeichnet hat. Sechstens. Herr Dr. Wortmann, Sie hatten gesagt,
daB man im Rahmen einer staatlichen Lotterie die Spielsucht besser kanalisieren kénne. Ich
hitte gerne eine Erklirung, wie das gemacht werden kénnte. Man hat Gelder fiir die Betreu-
ung von Spielstichtigen gefordert, wenn wir eine Wette einfiihren, die sozusagen Spielsiichtige
produziert. Dazu mdchte ich Rande bemerken: Ich finde es ein bifichen schizophren, wenn
wir einen Teil des Geldes ausgiéiben, um die Spielsiichtigen zu heilen. Das ist aber eine ganz
personliche, private Meinung, die ich zu dem Thema habe. Siebtens habe ich eine Frage an
Herrn Lehr. Sie hatten gesagt, daB es in Bezug auf die staatliche Lotterie rechtliche Bedenken
gebe. Wie sieht das in anderen Bundeslindern aus? Gibt es dazu schon Urteile? Das habe ich
vorhin nicht ganz mitbekommen.

Heidi Berger (SPD): Herr Lehr, Sie sagten, es gebe die Moglichkeit, den Spieleinsatz pro
Jahr zu limitieren. Das hieBe allerdings auch, die Daten der Betroffenen zu speichern. Halten
Sie das fiir kompatibel mit dem Datenschutz?

Jamal Karsli (GRUN"E): Auch ich habe eine Frage an Herrn Lehr. Sie haben die derzeit
bestehende rechtliche Landschaft geschildert. Ich habe aber sehr wenig in bezug auf IThre
Zukunftsperspektiven gehért. Vielleicht kénnen Sie etwas dazu sagen, wann, wie, wo und von
welcher Stelle Sie etwas erwarten. Das mag ein Stochern im Nebel sein, aber vielleicht gibt
es einige Orientierungspunkie,

RA Gernot Lehr: Zunichst méchte ich etwas zur Situation in anderen Bundeslindern sagen.
Ich habe bisher stets vom Lotto- und Totoblock gesprochen, also nicht differenziert. Es ist in
anderen Bundeslindern grundsitzlich so, daB auch dort privates Engagement im Lotterie- und
Wettspielbereich verhindert wird. Da gibt es eine Front, die iiber die Lotterie-Referenten der
Innenminister koordiniert wird. Insofern stellt sich die Situation in den anderen Bundesliandern
auch nicht anders dar. Allerdings ist es so, daB in Niedersachsen nach der Entscheidung des
Oberverwaltungsgerichts der erste Damm gebrochen ist. Es gibt aber derzeit einen Antrag auf
Zulassung der Revision. Die Revision ist nicht zugelassen worden, weil es sich hier um
Landesrecht handelt. Der Antrag auf Zulassung der Revision hat nach meiner Einschatzung
sehr geringe Erfolgsaussichten. Es ist damit zu rechnen, daff das Bundesverwaltungsgericht
noch im Laufe dieses Jahres tiber die Zulassung entscheiden wird. Und wenn es, wie ich
erwarte, die Revision nicht annimmt, ist die Entscheidung des Oberverwaltungsgerichis
Liineburg rechtskréftig; damit wire ein Rechtsanspruch auf die Genehmigung der Lotterie
entstanden.

In dem Zusammenhang kann ich mich gleich zu der Perspektive duflern, die es hier gibt. Hier
sind verschiedene Entwicklungen zu verzeichnen. Einmal wird der gesamte Lotterie- und
Wettspielbereich meines Erachtens schon von den nationalen Gerichten einer sehr kritischen
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Uberpriifung unterzogen werden. Es gibt alte Entscheidungen der Verwaltungsgerichte
Miinchen und des VGH Bayern, die sich schon in einem sogéenannten Obiter Dictum in
Nebensitzen sehr, sehr kritisch {iber die monopolistisch strukturiere Gliicksspiel- bzw.
Lotterie-Situation in Deutschland gefuBert haben.

Die Verfahren, die jetzt durch die neuen Organisationen in allen Bundeslindern angestrengt
worden sind — sie sind in einigen Bundeslandern gerichtsanhéingig, auch in Nordrhein-Westfa-
len —, werden — dies ist meine Prognose; und das ist nicht nur ein Im-Nebel-Stochern, sondern
eine inzwischen durch die Liineburger Entscheidung durchaus substantiierte Progno-
se — voraussichtlich erfolgreich sein. Natiirlich kann man nie genau prognostizieren, wie
Richter entscheiden werden, aber es ist davon auszugehen, daf} die Damme insoweit brechen
werden.

Ich sage das deshalb so nachdriicklich, weil es im Grunde die Anfgabe des Gesetzgebers sein
solite — das wollte ich auch zum Ausdruck bringen — zu erkennen, daB die Monopolsituation,
die derzeit noch bekriftigt wird, sich nicht halten 1d8t. Deshalb ware es vielleicht angezeigt,
sich hier umzuorientieren und eine Regulierung vorzunehmen, die der Situation angepaft ist.

Erst recht — und das ist eine weitere Perspektive — kommt auch Europa auf uns zu. Wir
stecken da mittendrin. Die Dienstleistungsfreiheit — das betrifft auch den Lotterie- und Wett-
spielbereich — ist vorhanden. Der EUGH hat gesagt: Ein offentlich-rechtiiches Monopol im
Lotterie- und Wettspielbereich 138t sich rechtfertigen. Aber die Latte in bezug auf die Recht-
fertigungsgriinde wird sehr hoch angesetzt. Ich glaube, daf die Europiische Kommission und
der Europiische Gerichtshof, wenn es dazu komm, sich sehr, sehr kritisch mit der Situation
in Deutschland auseinandersetzen werden, die sich in dieser Zuspitzung — auch im europdi-
schen Vergleich — als wirklich einzigartig darstellt.

Ich komme noch mal auf Holland zuriick: Da ist die Situation absolut anders. In Holland ist
es so, daB der Deutsche Lotto- und Totioblock auf dem hollidndischen Markt werbend auftritt.
Die umgekehrte Situation kdnnte auch in Deutschland eintreten. Von daher gesehen gibt es
auf diesem Gebiet eine Entwicklung.

Ich komme zur datenschutzrechtlichen Frage, auf die ich — das sage ich ganz offen — nicht
vorbereitet bin. Es gibt aber einen Grundsatz: Wenn man sich als Mitspieler mit einer be-
stimmten datenschutzrechtlichen Verarbeitung seiner Daten einverstanden erklirt, kénnen die
sonst grundstzlich bestehenden Bedenken im wesentlichen aufgefangen werden. Ersparen Sie
mir jetzt aber bitte eine genaue Analyse; dariiber kdnnen wir uns noch mal in Ruhe unterhal-
ten.

(Zuruf: Das hort sich so ein bifchen nach Orwell an!)

- Nein, gar nicht. Es gibt viele Bereiche, in denen Daten iiber Konsumverhalten — und darum
geht es ja letztlich — gespeichert werden und auch gespeichert werden diirfen. Ich denke jetzt
nur an die Benutzung von Mobiltelefonen, um mal ein ganz anderes Beispiel zu nennen. Es ist
durchaus moglich, das zu tun. Der Vergleich mit Orwell ist meines Erachtens nicht gegeben,
weil sich hier ein Teilnehmer bewuBt in einen Bereich hineinbegibt, der einer staatlichen
Kontrolle unterliegen sollte. Das 148t sich auch rechtfertigen. Aber dann muB er auch in Kauf
nehmen, daB seine Daten in gewisser Weise gespeichert werden.
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llona Fiichtenschnieder: Ich hatte gesagt, daf die "Oddset"-Wetten als Durchlauferhitzer fiir
andere Gliicksspiel-Anbieter fungieren kénnten. Es ist damit zu rechnen, dafB "Oddset™ sehr
stark beworben wird. Wir sehen das in sehr starkem MaBe in Bayern und in den Bundeslin-
dern, in denen das bisher stattfindet. Das heiBt, es werden ganz neue Spielerpotentiale
erschlossen. Die Annahmestellen sind sehr weit gestreut. Das bedeutet, dafl der Zugang zu
den "Oddset"-Wetten sehr leicht ist. Somit werden also neue Spieler-Schichten erschlossen,
die dann auch daran interessiert sind, an anderen Formen des Gliicksspiels teilnehmen. Ich
hatte ja schon gesagt, daB es sich bei der Zielgruppe hauptsichlich um junge Minner handelt.
Und das ist erfahrungsgemi8 eine Gruppe, deren Mitglieder an Gliicksspielen in starkem
Mafie interessiert und auch gefihrdet sind.

Ich mochte noch einen Hinweis zur geforderten Abgabe machen. Das Gliicksspiel ist bekann-
termafen verboten und nur unter staatlicher Aufsicht und Kontrolle erlaubt, um eben eine
iberméBige Ausbeutung der Spielleidenschaft des Publikums zu verhindern. Das neue Spiel-
bankgesetz in Schleswig-Holstein triigt dem insoweit Rechnung, als es sagt: Okay, wir wissen,
daf} Gliicksspiele gefahrlich sind. Das weiB man einfach in bezug auf jedes Suchtmittel. Da
amisiert man sich nicht nur, sondern ein kleiner Teil der Menschen, die das betreiben, wird
abhéngig. Wir wollen dem verantwortlich Rechnung tragen. Deshalb sagen wir: Ein Teil der
Spielbankabgabe wird in Hilfeeinrichtungen fiir Spielsiichtige gesteckt. Wir finden das sehr
innovativ und wiirden uns freuen, wenn Nordrhein-Westfalen diesemn positiven Beispiel in den
Bereichen Spielbanken und Sportwetten folgen wiirde.

Ganz kurz noch zum Datenschutz: Bei Spielbank-Besuchen muB man sich auch registrieren
lassen. Da wird jeder Besuch beim groBen Spiel peinlich genau registriert.

Dr. Albers: Die Frage von Frau Dr, Schraps ist eindeutig dahin gehend zu beantworten, daf
die "Oddset"-Wette als Markenname fiir Sportwetten den deutschen Buchmachern verwehrt
ist. Unser Berufsstand ist in weiteren fiinf EU-Mitgliedsstaaten erlaubt; die kennen eine
derartige Einschriankung nicht. Wir haben schon immer angeregt, daB der regulative Rahmen
unseres Gewerbes hinreichend sein sollte. Er ist seit 1922 hinreichend. Auch ist den Kontroll-
bediirfnissen der Landesregierung Rechnung zu tragen. Die Anforderungen an das Gewerbe
sind relativ hoch. Die Ertrige flieBen deckungsneutral in den Haushalt. Es bleibt dem Landes-
gesetzgeber unbenommen, irgendwelche Bindungen hinsichtlich anderer Destinationen in
bezug auf die Buchmachersteuer einzufiihren.

Erwin Horak: Frau Abgeordnete, Sie haben gefragt, ob in einem anderen Bundesland der
Sport in vergleichbarer Weise in die Forderung mit einbezogen sei. Meines Wissens ist der
Sport in Rheinland-Pfalz sehr eng mit dem Lotterie-Wesen verwoben. Dort ist der Sport,
soviel ich weif, teilweise Miteigentiimer der Lotto GmbH. Wie aber die Einzelheiten aus-
sehen — da bitte ich um Nachsicht —, kann ich Ihnen nicht sagen. Das kénnen wir Thnen aber
gerne nachliefern. '
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Sie hatten gefragt, ob es in anderen Landern, wo "Oddset" schon gespielt wird, Ausgleichs-
zahlungen gibt. Meines Wissens ist das nicht der Fall. Zum Thema "Ausgleichszahlungen in
Bayern": Wir haben mit dem FuBball begonnen. So gesehen, war natiirlich der Fufiball unser
primarer Ansprechpartner. Wir haben einen Kooperationsvertrag mit dem Bayerischen
FuBballverband geschlossen, der aber nicht darauf basiert, daB wir prozentual Ausgleichszah-
lungen leisten, sondern daf} unter dem Motto "Leistung und Gegenleistung" eine Kooperation
eingegangen wurde. Das heifit, der Bayerische FuBballverband unterstiitzt uns bei seinen
Vereinen, und wir unterstiitzen ihn wiederum mit Geldern. Entsprechend gibt es Verein-
barungen mit allen bayerischen Bundesliga-Clubs, die aber letztlich auf der Grundlage von
WerbemaBnahmen basieren.

Ich komme jetzt zu den Rennvereinen. Hier wurden mehrfach Zahlen in bezug auf die
bayerischen Trabrennvereine genanmnt. Ich hatte es vergessen, sie zu nennen. Das mdchte ich
jetzt nachholen. Diese Zahlen betreffen die Entwicklung des Umsatzes am Totalisator im
Bereich der bayerischen Trabrennvereine. Ich konnte jetzt jeweils nur die Zahlen bis zum
30. 9. eruieren: denn nur dann ist es vergleichbar. Der Riickgang von 1996 auf 1997 betrug
3,1 Millionen DM. Das waren 5,8 Prozent. Der Riickgang von 1997 auf 1998 betrug bayern-
weit 5,4 Millionen DM. Das waren rund 10,7 Prozent. Von 1998 bis 1999 — in diesem Jahr
haben wir "Oddset" gestartet — gab es einen Riickgang von 1,2 Millionen DM. Das waren
rund 3,7 Prozent.

Es liegt also sicherlich nicht allein an "Oddset". Die staatliche Lotterieverwaltung — das hat
nichts mit "Oddset" zu tun — ist seit vielen Jahren Partner aller bayerischen Rennvereine. Das
heifit, daB wir dort im Rahmen des Sponsorings die Kosten fiir einzelne Rennen tragen, und
zwar sowohl im Trab-Bereich als auch im Galopp-Bereich.

Sie fragten, ob es Auswirkungen auf die Arbeitsplitze bei den Vereinen gegeben habe. Mir
sind keine bekannt. Ich bitte, es nicht als zynisch anzusehen, wenn ich sage: Aber natiirlich
hat dieser neue Zweig im Bereich des Lotteriewesens zu einer Arbeitsplatzvermehrung
gefiihrt.

Sie fragten dann, ob es Gespriche mit der Regierung bzw. mit den Ministerien in Bayern
gegeben hat. Ich war bei Gesprachen anwesend, welche die Trab-Vereine in Bayern gefihrt
haben. Sie haben aber letztlich zu keinem Ergebnis bzw. nicht zu dem Ergebnis gefiihrt, daf
die Rennvereine unmittelbar an den "Oddset"-Ertragen beteiligt werden konnen. Dies ist
einfach durch das bayerische Verfahren bedingt: Ertrage sind allgemeine Deckungsmittel, und
{iber die allgemeinen Deckungsmittel wird sowohl der Sport als auch — iiber die Landwirt-
schaft — die Zucht gefdrdert.

Dr. Winfried Wortmann: In der Tat ist es so, daB aufgrund der foderalen Struktur die
Fordersysteme in jedem Land unterschiedlich sind. Herr Horak hat das schon gesagt. Meines
Wissens ist auch in Baden-Wiirttemberg der Sport in sehr, sehr starkem MafBe in das
Destinatir-Geschehen eingebunden. Ich denke, wir sollten dazu — das hat Herr Horak ja auch
vorgeschlagen — eine detaillierte Ubersicht nachreichen.

Sie fragten, inwieweit eine staatliche Lotterie wie in Bayern oder in Nordrhein-Westfa-
len — also Staatsnahe Unternehmen - mit der Spielsucht in besonderer Weise umgehen sollte.
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Dazu kann ich nur aus nordrhein-westfilischer Sicht etwas sagen. Wir haben ja ein Steue-
rungsgremium des Unternehmens — unseren Beirat —, in dem auch Vertreter der Landes-
regierung sitzen. Sie werden sowohl iiber unsere Budgetplanung, die auch die Werbeplanung
bzw. die Produkiplanung im einzelnen umfaBt, als auch iiber die unterjihrigen Ergebnisse
laufend informiert. Uber die Frage, ob wir durch bestimmte Mafnahmen — dabei geht es um
das Thema "Kanalisierung der Spielwiinsche" — in zu starkem MaBe zur Spielsucht beitragen,
wird stindig gesprochen. Auch im Deutschen Lotto- und Totoblock ist iber die einzelnen
Gesellschaften bzw. iiber die Genehmigungsbehérden — das Stichwort ist heute ja noch nicht
gefallen — erreicht worden, daB der Jackpot eine zeitliche Deckelung hat. Ich will da jetzt
nicht auf Einzelheiten eingehen. Das alles sind Ergebnisse, die aus der sehr strengen und
engen Anbindung der Lotterie-Unternehmen — so unterschiedlich sie in Deutschland verfaft
sind — an die Linder resultieren. In einem freien Markt — davon sind wir tiberzeugt; wir haben
das auch zum Leitartikel eines unserer letzten Geschiftsberichte gemacht — wiirde dies anders
aussehen. Dann wiren diese unmittelbaren Einwirkungsméglichkeiten viel geringer,

Dann wurde gefragt: Hat es Gespriche mit dem Pferdewettsport gegeben? Die Kollegen vom
Pferdewettsport haben ja darauf verwiesen: Seit einer Reihe von Jahren haben wir in gemein-
samen Gremien bzw. in gemeinsamer AusschuBarbeit versucht, Losungen zu finden, die
beiden Teilmirkten gerecht werden. Ich darf hier sagen: Wir haben verschiedene Steine
umgedreht, um hier Losungen zu finden. Die gemeinsame Studie ist ein Ergebnis dieses
gemeinsamen Angehens. Das war nicht ohne weiteres méglich, Wir haben auch verschiedene
Dinge verworfen, die der Pferdewettsport sehr gerne gehabt hitte. Das ist ja hier auch
angeklungen. Dabei ging es beispiclsweise um die Transportierung der Vorwette in unsere
Annahmestellen. Aus technischen wie auch aus anderen Marktgriinden haben wir da keine
Moglichkeit gesehen. Wir haben nach gemeinsamer Formelwette gesucht. Das Gesprich
zwischen uns ist auch nicht abgerissen.

Richtig ist allerdings — das will ich offen sagen —, daB wir als der im Markt groBere Part-
ner — obgleich wir insgesamt nur einen Anteil vom 38 Prozent am Gliicksspielmarkt
haben — aufgrund unseres Flichenvertriebes in den letzten Jahren eine einfache Mboglichkeit,
die negative Entwicklung des Pferderennsports gemeinsam umzudrehen, nicht gefunden
haben. Ich sehe auch — das habe ich ja auch in meiner Einlassung gesagt —, daf} das Problem
ungeldst ist. Wir finden keinen Konigsweg, das gemeinsam auf Knopfdruck miteinander zy
verdndern.

Ich denke — wenn es mir erlaubt ist, das als personliche Einschitzung zu sagen —~, daB das
nicht nur mit dem Deutschen Lotto- und Totoblock und seinen Produkten zu tun hat. Denn so
expansiv sind wir in den letzten Jahren auch nicht gewesen. Auch wir haben iiber die Jahre
Marktanteile an andere verloren; das stellte auch fiir unsere Organisaton ein Problem dar.
Hier geht es auch ein Stiick weit um den Zeitgeist. Ich sage nur das Stichwort "Formel 1". Es
gibt aber noch andere Dinge, die im 6ffentlichen Geschehen heute einen anderen Platz
einnehmen. DaB wir gemeinsam weiterhin nach Loésungen suchen werden, ist, denke ich,
angezeigt. Das wird sicher noch intensiviert werden.

Ich mdchte noch etwas zur Situation des Deutschen Lotto- und Totoblocks mit seiner Ver-
triebsorganisation insgesamt sagen. Es kdnnte hier, denke ich, ein falsches Bild entstehen, daf
die Situation bei den 16 Unternehmen, die bundesweit titig sind, wegen der Entwicklung in
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den Mirkten probiemlos ist. Ich will jetzt nicht in ein Lamento verfallen, aber ganz klar
sagen, daB wir in der ersten Hélfte der neunziger Jahre eine Stagnation der Vertriebsorganisa-
tion draufen hatten. Der enorme Strukturwandel im Einzelhandel — sie finden das ja hin und
wieder in der Presse bzw. auch in der Fachpresse sehr deutlich wiedergegeben — hat grofie
Probleme verursacht. Wir sind froh, daB es uns gelungen ist, durch produktpolitische MaB-
nahmen — das spielt der Jackpot eine Rolle, aber auch anderes, wie die Lotto-Show — eine
Stabitisierung und in den letzten zwei Jahren eine Ausweitung des Umsatzes zu erreichen.
Unsere Verkaufsstellen drauBen — allein in Nordrhein-Westfalen sind es 4100; daran héingen
ungefihr 10000 Existenzen — haben das dringend gebraucht.

Ich habe es eben nicht angesprochen, aber die "Oddset"-Wette hat fiir uns auch den positiven
Nebeneffekt, daf wir damit die Fachhandels-Vertriebsorganisation draufien im Lande stabili-
sieren — so wie es auch in den anderen Bundesldndern geschieht.

Jamal Karsli (GRUNE): Ich habe noch vier Fragen an Herrn Wortmann. Sie haben, glaube
ich, einmal eine Abschitzung vorgenommen, was denn tatsichlich — Pi mal Daumen jeden-
falls — an Umsitzen zu erwarten ist. Wiirden Sie diese Abschéitzung auch heute noch fiir
richtig halten? Oder hat sie sich aufgrund der Zahlen, die jetzt aus Bayern vorliegen, gedn-
dert? Gibt es da neue Uberlegungen bei IThnen?

Herr Horak, es gibt die Wette jetzt seit etwa einem Jahr. Gibt es da jahreszeitliche Schwan-
kungen? Kann man auch Aussagen dariber treffen, daB ein gewisser Sittigungsgrad eingetre-
ten ist? Es ist ja zu vermuten, daB solch eine Wette am Anfang mehr Interesse weckt. Etwas
Neues machte man erst mal ausprobieren. Konnen Sie uns da irgendwelche Erfahrungswerte
nennen?

Herr Iehr schiug vor, iiber den Weg einer gesetzlichen Offnung eine Regulierung zu er-
reichen. Kénnen Sie uns irgendwelche Hinweise geben, wo man sich das anschauen kénnte?
Wo hat eine solche Regulierung stattgefunden? Oder konnen Sie zumindest Eckpunkte
nennen, wie man sich das vorzustellen hat? Mit fallt es schwer, sich das im Rahmen von
gesetzlichen Formulierungen vorzustellen,

Dann habe ich noch eine abschliefende Frage an Herrn Winkels: Ware es nicht auch fiir den
Sport bzw. fiir alle Destinatire in Nordrhein-Westfalen perspektivisch sinnvoller — wenn man
eine Entkoppelung von Destination und Lotterie erreichen will —, die Erlose aus allen Lotte-
rien in einen gemeinsamen Topf flieBen zu lassen, um dann eine prozentuale Verteilung
vorzunehmen? Bisher ist es ja so, daB ein bestimmter Destinatdr an eine bestimmte Lotterie
gekoppelt ist. Wire es nicht sinnvoller — auch um eine gewisse Verstetigung der Einnahmen
zu erreichen —, das in einen Topf flieBen zu lassen und dann eine prozentuale Verteilung
vorzunehmen?

Dr. Annemarie Schraps (CDU): Wir werden in Kiirze im Rahmen einer Plenarsitzung die
zweite Lesung des Gesetzes vornehmen. Ich gehe nicht davon aus, daB wir die gesamte
Ausschiittung umstellen. Es bedarf einer ldngeren Zeit, um dazu Uberlegungen anzustelien.
Worauf miifiten wir aus der Sicht des Sportes achten? Was miiBte die Regierung Nordrhein-
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Westfalens bei der Verabschiedung dieses Gesetzes beachten? Was wirden Sie uns in bezug
darauf, was wir hierzu noch einfordern sollten, mit auf den Weg geben? Was miifite getan
werden, damit der Sport mit seiner besonderen Situation in Nordrhein-Westfalen aufgrund des
Gesetzes — um es mal lapidar so zu sagen — nicht baden geht?

Dr. Winfried Wortmann: Der Totomarkt hat im Augenblick in Nordrhein-Westfalen ein
Volumen von rund 80 Millionen DM. Ich habe eben gesagt: Wir gehen davon aus, daB das
"Oddset"-Geschift dreimal groBer ist. Und wir erwarten bei aller Unwiégbarkeit einer Pro-
Kopf-Ubertragung der Verhilinisse von Bayern auf Nordrhein-Westfalen ein Volumen
zwischen 200 Millionen DM und 250 Millionen DM.

(Zuruf: Konservativ?)
- Was heiBt konservativ?
(Zuruf)

- Sie haben vom Kollegen Horak gehért, daB die Verliufe auch in bezug auf die Wochen-
ergebnisse recht unterschiedlich sind. Wir miissen zwischen der Bundesliga-Zeit und der
bundesligalosen Zeit unterscheiden. Es ist einfach schwierig, die Zahlen des ersten Drei-
vierteljahres hochzurechnen. Ich will nicht ausschlieBen, daf} es da — Sie haben das Stichwort
selber genannt — auch einen gewissen Gewdhnungseffekt geben kann, Wir haben Jja bisher bei
allen Produkten gesehen, daB wir durch die Einfiihrungswerbung zunichst mal sehr, sehr
erfolgreich waren. Ich darf ein Beispiel aus Nordrhein-Westfalen in Erinnerung rufen: Als wir
vor zehn Jahren mit den Sofort-Lotterien begannen, hatten wir in der ersten Zeit ein Volumen
von bis zu 180 Millionen DM im Jahr. Im Augenblick sind wir froh, daB wir, durch Werbung
unterstiitzt, auf 100 Millionen DM kommen. Wir glauben, daB wir da wieder expandieren
konnen. Aber Sie sehen, wie stark der Swing zwischen der Einfiihrungsphase und der Norma-
litit nach zehn Jahren sein kann.

Erwin Horak: Ich will in Ergéinzung dazu noch folgendes sagen: Ich kann es nicht aus-
schlieBen, Herr Abgeordneter, daB beispielsweise in der Anfangszeit, als in Baden-Wiirttem-
berg "Oddset" nicht gespielt werden konnte, manch einer von Ulm nach Neu-Ulm gefahren
ist, um dort zu spielen. So gesehen, sind die Zahlen, die sich jetzt auf ein Dreivierteljahr
beschrénken, sicherlich noch nicht abschliefend aussagefdhig. Die aktuellen Zahlen zeigen
uns, daf} das sehr schwankungsreich ist. Ohne FuBball-Bundesliga ist sehr wenig Umsatz zu
machen. Die auslandischen Ligen helfen da nur sehr bedingt. Sowohl bei uns wie auch in den
anderen sechs Bundeslindern, die mittlerweile mitspielen, hat sich gezeigt, daB in den ersten
sechs, sieben Wochen zunichst mal Neugier vorhanden ist. Von einem niedrigen Anfangs-
umsatz ausgehend, steigert es sich dann sehr stark. Nach sechs Wochen gleitet das aber
wieder in eine gewisse Normalitit ab. Mittlerweile pendelt es sich in Bayern bei einem
Wochen-Einsatz von rund drei Millionen DM ein. In der Anfangsphase hat es aber auch
wesentlich héhere Ergebnisse gegeben.
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RA Gernot Lehr: Ich werde so ein biBchen an die Situation erinnert, die wir vor 20 Jahren
in der Bundesrepublik hatten, als man dariber diskutierte, den privaten Rundfunk einzufiih-
ren. Das wurde von vielen als ein grofies Ubel bezeichnet. Dann fing man an zu strukturieren
und zu iiberlegen, unter welchen Bedingungen das moglich sein kdnnte.

Der Ausgangspunki ist, daf nach Art. 12.1 GG und nach Art. 2.1 GG grundsitzlich ein
Zugangsrecht von privaten Lotterie- und Gliicksspielveranstaltern besteht. Das ist schon
ausjudiziert worden; man muf} das gar nicht mehr diskutieren. Sie sind Grundrechtstrager,
und dann stellt sich die Frage, ob sie aus diesem Grundrecht ein Zugangsrecht ableiten
kénnen. Dafiir spricht vieles. Ich habe dazu eben schon etwas gesagt.

Wenn man mal versucht, das gesetzlich zu strukturieren, muf man sich iberlegen, daB
sunachst einmal Anforderungen an den Gliicksspiel- oder Lotterieveranstalter gestellt werden
miissen. Das ist zum Teil ja auch schon im Gesetz vorhanden, Da werden nimlich personliche
Anforderungen an die Organisation und an die Aufsicht bzw. im Hinblick auf die Aufsichts-
moglichkeiten gestellt. Ich denke dabei an die sichsische Regelung, die in bezug darauf sehr
differenziert. Es handelt sich dabei um ein neueres Gesetz. Ich denke aber auch an die
I otterieverordnung, die transformiertes Landesrecht, ich glaube, aus dem Jahre 1935 ist;
jedenfalls ist das eine uralte Regelung. Auch sie enthilt Anforderungen an die Lotterie- und
Gliicksspielveranstalter. Diese persdnlichen Anforderungen kénnten differenziert und ausge-
formt werden.

Man miiite dann daran denken, daf man bestimmite Offenlegungs- und Kontrollsysteme
einfiihrt. Weiter konnte man daran denken, Anforderungen an die Werbemethoden zu stellen,
so daB man nicht einen Markt eroffnet, der exzessiv ausgeweitet werden kann. Vielmehr sollte
man mit der Zielsetzung der Abschopfung der vorhandenen und kanalisierbaren Spielleiden-
schaft arbeiten. Man sollte also den vorhandenen Markt durch verschiedene Anbieter be-
friedigen, die ein differenziertes Angebot unterbreiten.

Ein weiteres Kriterium sollte — soweit es sich um gemeinniitzige Lotterie- oder Gliicksspiel-
veranstaltungen handelt oder wenn aus der gewerblichen Lotterie-Veranstaltung gemeinniitzi-
ge Zwecke befriedigt werden — die Zweckrichtung sein. Da miiBten im Rahmen der Genehmi-
gungspraxis und der ihr zugrunde zu legenden Gesetzgebung die unterschiedlichen Ziel-
richtungen bzw. Bediirfnisse einbezogen werden. Das bedeutet, daB man im Rahmen der
Zulassung nach den gemeinniitzigen Zwecken differenziert, die damit verfolgt werden.

Das ist ein Grundsatz, der bislang von den Genehmigungsbehorden strikt abgelehnt wird.
Man sagt, dafl die Befriedigung unterschiedlicher Zwecke kein Zulassungskriterium sein
kann. Die Rechisprechung sieht das inzwischen schon anders. Das konnte vom Gesetzgeber
aufgegriffen werden.

SchlieBlich miiBte man — ich konkretisiere jetzt aus dem Stegreif heraus — an bestimmte
SchutzmaBnahmen denken. Beim privaten Rundfunk gibt es ja auch Jugendschutzbeauftragte,
die sehr, sehr wirkungsvoll titig werden. Genauso konnte es auch Spielsuchtbeauftragte bei
den Veranstaltern geben, die wiederum die Méoglichkeit haben, die Offentlichkeit bzw. die
verantwortlichen Stellen zu unterrichten.

Man sollte auch nach den verschiedenen Spielformen differenzieren. Meines Erachtens ist es
angezeigt, im Rahmen der unterschiedlichen Spielformen beispielsweise die Spendenlos-
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Lotterie als besonders ungefahrlich zu bewerten, wohingegen die rein kommerziell ausge-
richtete Lotto- bzw. Toto-Veranstaltung schon einer gewissen stiirkeren Regulierung bedarf.
Also auch da konnten Abstufungen méglich sein. Der Gesetzgeber hat also vielfdltige Mog-
lichkeiten, aktiv zu werden. Jetzt macht er folgendes: Er baut eine Boykott-Haltung auf, die
meines Erachtens an der Realitit vorbeigeht.

Der Vergleich mit dem Ausland zeigt, daB beispielsweise in Holland auf diesem Gebiet sehr
differenziert gearbeitet wird. In anderen Lindern — wenn wir an Spanien und Italien
denken — wird nach unserer Einschitzung vielleicht sogar ein biBchen wenig reguliert. Man
kann also durchaus Vergleiche ziehen, um die eigene Position zu optimieren.

Richard Winkels: Das mag auf Anhieb sehr interessant klingen: Alle Mittel, die wir heute
aus Lotterie-Erldsen zur Verfiigung haben, werden in einen Topf geworfen und dann verteilt.
Das geschieht aber auch dem Grunde nach, denn es gibt ja Destinatéir-Vertrige mit prozentua-
ler Beteiligung. Die sind eigentlich so bemessen, daf sie — das war in den vielen Jahren s0, in
denen Lotterie-Betrége verteilt werden mufiten — am Bedarf der Destinatiire ausgerichtet sind.
Dabei sind — das weiB ich sehr genau — die unterschiedlichen Anforderungen manchmal
gravierend. Jeder hat seine eigenen Sorgen; die hat der Sport natiirlich auch. Er kann seine
Aufgaben finanziell eigentlich auch nicht mehr so bewiltigen, wie es sein miifte. Das ist aber
bei allen anderen Destinatiren auch der Fall. Also wir kimen dabei nicht zu neuen Ergeb-
nissen, sondern wiirden vllig neue Grundlagen schaffen, die eigentlich nur in Konflikten der
Destinatire untereinander ausarten kénnten. Solche Konflikte gibt es im Augenblick nicht in
s0 gravierendem AusmaB, dafl wir das beklagen miifiten. Aber wir haben hier heute zumindest
gehort — jedenfalls nehme ich das in diesem Sinne mit nach Hause —, daB es manche Gedanken
dergestalt gibt, auch neue Destinationen aufzubauen, die dann natiirlich zu Lasten anderer
Destinatdre gehen. Denn auch unser Finanzminister hat so seine Sorgen; die kennen wir
genauso wie jeder andere auch. Auch er muB mit den entsprechenden Einnahmen disponieren
und sie irgendwo in Ansatz bringen, damit er seine Aufgaben dort erfiillen kann.

Im Grunde sind wir hier im Lande Nordrhein-Westfalen einigermaBen gut bedient. Es ist nicht
hundertprozentig gut; das Gute konnte besser sein. Aber ich glaube schon, daB wir Ldsungen
gefunden haben. Auch von der Verwendung unserer Mittel her — dabei geht es um sogenannte
satzungsgemdfie Zwecke — erlauben wir uns einige Freiheiten in bezug auf unsere tigliche
Arbeit. '

Der Sport befiirwortet die neu einzufiihrende Wette; denn nach den Zahlen, die ich mir habe
errechnen lassen, wiirden im Laufe eines Jahres fast 250 Millionen DM verlorengehen, wenn
wir die "Oddset"-Wette nicht einfiihren wiirden. Ich glaube, das kénnen wir uns ganz einfach
nicht erlauben. Wie diese Mittel hinterher im einzelnen eingesetzt werden, bleibt abzuwarten.
Wir miissen zunichst einmal sehen, welche Ergebnisse die Wette insgesamt bringt. Die
diesbeziiglichen Beurteilungen sind ein biBchen unterschiedlich. Ich denke aber, daff wir auf
dem richtigen Weg sind. Wir sollten uns nicht so verhalten, diesen Wettmarkt nicht zu 8ffnen.
Ich halte es fiir problematisch, neue Konstruktionen auf diesem Gesamtgebiet finden zu
wollen. Was Sie gesagt haben, Herr Lehr, wird natiirlich — rein Jjuristisch gesehen — noch
einmal zu bedenken sein. Ich kann das als Nichtjurist nicht abschlieBend beurteilen. Man wird
das aber sicherlich in den dafiir zustindigen Ausschiissen im Landtag sehr genau unter die
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Lupe nehmen. Dann wird man sehen, ob die Konstruktion, wie wir sie hier im Lande
Nordrhein-Westfalen haben, auf Dauer Bestand haben kann.

Wir wiinschen uns natiirlich — das ist ganz klar — einen Bestandsschutz. Das will aber
auch — das ist logisch — jeder andere hier erreichen. Ich glaube, darum wird es keinen langen
Streit geben, Aber was wir haben, dariiber sollten wir auf jeden Fall weiter disponieren
kénnen.

Heidi Berger (SPD): Ich habe noch eine Zusatzfrage an Herrn Prisidenten Winkels. In
Bayern werden die Uberschiisse der Lotterie-Einnahmen als allgemeine Deckungsmittel in den
Haushalt tiberfithrt. Ich kenne diese Diskussion aus dem Bereich der Wohlfahrtsverbinde,
deren Vertreter zu meinem ganz groBen Bedauern heute nicht anwesend sind. In Nordrhein-
Westfalen ist es ja so, da die Lotterie-Einnahmen mit einer sehr groben Zweckbindung
verteilt werden. Das fithrt dazu, dap diese Einnahmen wie Eigenmittel eingesetzt werden
kénnen. Meines Erachtens stellt das in dem Zusammenhang eine besondere Gewichtung dar.
Dagegen gibt es die staatliche Férderung immer nur fiir Einzelzwecke — und dann immer nur
anteilig prozentual. Wie beurteilen Sie dieses Verfahren? Konnten Sie sich ein anderes
Verfahren vorstellen, daB zum Beispiel das Land erst einnimmt, um anschlieBend zu ver-
teilen?

Richard Winkels: Es wire — ich muf das ganz ehrlich sagen — im Grunde ein bifchen
schwierig, wenn das so laufen wiirde. Man wiirde dort immer neue Konfliktfelder eréffnen.
Bayern hat ein ganz anderes System. Es wire einigermafien problematisch, wenn wir uns
darauf umstellen wiirden, Ich habe einen Brief von Herrn Stoiber vorliegen und sehe genau,
was Bayer in bezug auf FérderungsmaBnahmen fiir den Sport macht. Es gibt dort auch
zweckgebundene Zuweisungen; aber Dispositionsmoglichkeiten fiir die Vereine und Verbinde
sind so natiirlich nicht mehr gegeben. Da wird es unter Umstéinden manchmal recht schwierig.
Es gibt ja auch in unserem Haushalt viele Positionen, die gegenseitig deckungsfihig sind. Das
ist so, um Dispositionsmdglichkeiten offenzuhalten. Bayern hat jetzt im Zusammenhang mit
der "Oddset"-Wette klar und deutlich erklirt: Wir werden das nicht in zweckgebundene
Zuweisungen umwandeln, sondern wir empfinden, da das allgemeine Deckungsmittel sind.
Das schreibt Herr Stoiber auch in diesem Brief. Damit kimen die Mittel letztendlich auch
wieder dem Sport in irgendeiner Weise zugute. Das ist natiirlich richtig, aber es gibt auch
andere Modelle, wie man das machen kann. In Niedersachsen hat man sich — das gilt auch fiir
die Hohe bzw. die Zuwachsrate der Mittel, die den Vereinen und Verbinden dort zuflie-
fien — rechtlich gebunden. Das ist ein sehr gutes Modell, an dem man sich unter Umstinden
orientieren konnte. Da kommen alle zu ihrem Recht. Aber man miifte noch sehr genau
untersuchen, ob man auf der Grundlage der in Nordrhein-Westfalen bestehenden Gegebenhei-
ten unter Umstinden mit einem neuen Modell bessere Voraussetzungen schaffen kann. Denn
wir sind — das muB ich ganz ehrlich sagen — immer von den Lotterie-Erlosen abhingig. Ich
weifl am Jahresanfang nie, was fiir Einnahmen ich zum Beispiel aus dem "Spiel 77" haben
werde. Die muB ich schitzen. Diese Schitzung kann richtig oder falsch sein. Ich kann also,
was die Haushaltserwartungen angeht, am Ende sehr falsch liegen. Es kann dann Defizite im
Haushalt geben, die auf irgendeine Weise wieder ausgeglichen werden miissen.
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Die Wohlfahrtsverbinde als Destinatéire sind dort genauso gebunden. Auch sie bekommen
bestimmte prozentuale Anteile. Und ich folgere mal aus ihrem Nichterscheinen heute, daB sie
mit dem, was sie bekommen, im Grunde einverstanden sind.

Jamal Karsli (GRUNE): Stimmen Sie mir zu, wenn ich feststelle, daB die Bedingungen fiir
den Sport in Nordrhein-Westfalen — verglichen mit denen in anderen Bundeslindern; ich
denke dabei an die Bedingungen wie institutionelle und pauschale Forderung sowie Ver-
kniipfung mit bestimmten Prozentzahlen im Hinblick auf die Destinatiire — ausgesprochen gut
sind?

Richard Winkels: Sie haben von mir auch keine Klagen in dieser Richtung gehdort. Ich bin im
Grunde mit den Grundlagen, die hier im Lande Nordrhein-Westfalen geschaffen wurden,
sowie mit den bestehenden Erlaubnisvertrigen nicht unzufrieden. Im Augenblick konnen wir,
denke ich, damit leben. Ich sage in vielen Versammlungen: Wenn ihr uns einen Gefallen tun
wollt, beteiligt euch um Gottes willen am "Spiel 77". Damit kénnt ibr uns helfen. Und damit
hilft man sich unter Umsténden, wenn man Gliick hat, auch selber. Aber manchmal haben wir
auch Riickginge zu verzeichnen gehabt, was nicht unseren Erwartungen entsprach. In den
letzten Jahren gab es manchmal einen Jackpot, dessen Inhalt meines Erachtens zwar viel zu
groB war, der aber doch manchen — deswegen sind wir auch sehr zufrieden — animierte, dort
mitzuspielen. Wir haben in diesen Fillen — wo man phantastische Summen gewinnen
konnte — geschen, daB es die Spieler animiert und reizt, wie die Idioten zu spielen, hitte ich
bald gesagt. Da hat es — Herr Wortmann wird das sicher gerne bestitigen — phantastisch hohe
Umsiitze gegeben. Eine solche Erwartung kann man nicht immer haben, und die sollte man
auch nicht immer haben. Wir miissen da sehr realistisch denken. Aber um die Frage definitiv
zu beantworten: Ich kann hier im grofien und ganzen keine Klage in bezug auf die Grundlagen
der Sportforderung im Lande Nordrhein-Westfalen fithren.

Vorsitzender Klaus-Dieter Stallmann: Meine Damen und Herren, ich sehe, daf keine
weiteren Wortmeldungen mehr vorliegen. Ich darf mich bei den Damen und Herren Sachver-
stindigen herzlich bedanken und ihnen eine angenehme Heimfahrt wiinschen. Die Sitzung ist
geschlossen.

gez. Klaus-Dieter Stallmann

Vorsitzender

10,11.1999 / 11.11.1999
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