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Dem Unterausschufl "Personal” sind dartiber hinaus folgende Zuschriften zugegangen:

Deutscher Beamtenbund, Landesbund Nordrhein-Westfalen 12/3351

12/3418
Gewerkschaft der Polizei, Landesbezirk Nordrhein-Westfalen 12/3365
Richterverein der Sozialgerichtsbarkeit Nordrhein-Westfalen 12/3374
Deutsche Angestelitengewerkschaft und OTV 12/3367
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft 12/3366
Bund Deutscher Kriminalbeamter 12/3350
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1 Anhérung der Berufsverbinde

Vorsitzender Peter Bensmann: Meine Damen und Herren! Ich darf Sie herzlich zur Anhé-
rung zum Landeshaushalt 2000 begriifien. Mit ein wenig Wehmut sage ich vorweg: Zehnmal
habe ich diese Anhérung als Vorsitzender leiten diirfen, und fiinfmal habe ich dariiber hinaus
in den Reihen der Abgeordneten an ihr teilgenommen. Insgesamt habe ich diese Anhorung
also finfzehnmal mitgemacht. Da ich fiir den nichsten Landtag nicht wieder kandidieren
werde, ist dies meine letzte Anhdrung. Viele Gesichter habe ich Gber viele Jahre hinweg
gesehen. Ich freue mich, daB Sie heute alle wieder hier sind.

Hinzufiigen darf ich, daB Sie Anfang des nichsten Jahres eine Einladung bekommen werden,
weil ich mich von denen, mit denen ich iiber viele Jahre zusammengearbeitet habe, noch
einmal ganz persénlich verabschieden mochte. Der Termin wird Ihnen rechtzeitig zugehen, -
Dies vorab.

Die Einladung des Prisidenten haben Sie bekommen. Die Terminenge ist immer das zentrale
Problem. Ein Grofiteil von Thnen hat es geschafft, uns die Stellungnahmen rechtzeitig zu-
kommen zu lassen, so daf wir sie bereits durchlesen konnten. Dafiir méchte ich mich herzlich
bedanken. Die eine oder andere Stellungnahme haben wir erst jetzt bekommen. Ich habe
Verstandnis dafiir,

Wir werden versuchen, uns so, wie wir das in den letzten Jahren immer verabredet haben, auf
Schwerpunkie zu konzentrieren. Mit dem zweiten Erginzungsschreiben zur Einladung hatten
wir dartiber informiert, daf wir die Anhérung - vor dem aktuellen Hintergrund so vieler
personalpolitischer Themen im Bereich des o6ffentlichen Dienstes - heute anders als sonst
gestalten mdchten.

Die grundsétzlichen Fragen sind uns ja allen bekannt. Dariiber unterhalten wir uns das ganze
Jahr {iber. Nachdem in Bonn im letzten Jahr die Weichen anders gestellt worden sind und
nachdem im nichsten Jahr wieder Landtagswahlen anstehen, ist es, denke ich, fiir uns als
Entscheidungstriger in den Parteien, aber auch als Gesetzgeber wichtig, von Ihnen zu erfah-
ren, wie Sie zu den Themen, die im Mittelpunkt der gegenwirtigen Diskussion stehen,
Stellung nehmen. Ich denke nur an das, was gestern in Berlin passiert ist, und an das, was wir
in unserer Sitzung heute morgen diskutiert haben. Auch das wollen wir hier gemeinsam mit
Thnen erdrtern und in einer Diskussion vertiefen.

Ich darf folgendes hinzufiigen: Heute morgen haben wir einvernehmlich beschlossen, Sie zu
bitten, zu den Themen "Sabbatjahr” und "Stellenbérse”, sofern Sie Erfahrungen damit haben,
erganzend Stellung zu nehmen. Innerhalb der Parteien und auch in der Landesregierung gibt
es ndmlich - das ist kein Geheimnis - unterschiedliche Auffassungen hierzu. Letztendlich
miissen der Gesetzgeber, aber auch die Landesregierung, eine Partei und Sie als Funktions-
triger eine Willensbildung mehrheitlich herbeifiihren, die gemeinsam von allen getragen wird.

So viel zum roten Faden der heutigen Anhdrung. Es wire schon, wenn wir uns kurzfassen
konnten, 5o daB es uns gelingt, die Fragen in gut zwei Stunden abzuarbeiten. Deshalb schliefie
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ich jetzt auch meine einleitenden Worte, sage [hnen nochmals ein herzliches Willkkommen und
teile Ihnen noch mit, daB3 Sie vom Prisidenten zu den Getrinken eingeladen sind.

Nun steflt Frau Grosse eine Frage zur Organisation.

Brigitte Grosse (DGB): Ist damit, daf} wir uns an den Themenbldcken orientieren, so wie sie
in dem Zusatzschreiben des Herrn Landtagsprisidenten aufgefiihrt sind, die in dem erstem
Schreiben des Herrn Landtagsprisidenten vorgegebene Reihenfolge der AnzuhOrenden
hinfallig?

Vorsitzender Peter Bensmann: Ich wiirde gerne die Reihenfolge der Verbinde beibehalten.
Natiirlich kann es sein, daB nicht jeder zu allen Punkten eine Stellungnahme abgeben will. Es
muB auch nicht jeder zu jedem Thema etwas sagen.

(Heiterkeit)
Brigitte Grosse (DGB): Herr Vorsitzender, gestatten Sie mir noch eine Bemerkung?
Vorsitzender Peter Bensmann: Selbstverstiandlich.

Brigitte Grosse (DGB): Herr Vorsitzender, ich begriiBe auch im Namen meiner Kolleginnen
und Kollegen, daB ein geindertes Verfahren fiir die Anhorung gefunden wurde. Damit
erhalten wir Gelegenheit, nicht nur Statements abzugeben, sondern uns auch aktiv in die
Diskussion einzubringen. Ich denke, es wird lebendiger heute. - Ich hoffe es zumindest.

Vorsitzender Peter Bensmann: Ich bin iibergliicklich. Denn in den vergangenen Jahren gab
es schon erhebliche Probleme, wenn es nur um die Reihenfolge ging. Ich hatte immer wieder
bei Herrn Donath nachgefragt: Gibt es Riickantworten? Hat sich noch niemand beschwert? -
Es hatte sich keiner beschwert. Im Gegenteil: Wir sind froh, daB wir es so gemacht haben.
Dies darf ich auch im Namen meiner Kolleginnen und Kollegen sagen.

Fangen wir nun mit dem
Themenblock A
und hier mit dem ersten Thema
1. Landesreisekostengesetz

an. Ich bitte die Spitzenverbinde, sich in der gewohnten Reihenfolge zu dufern.
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Ortwin Bickhove-Swiderski (DGB - OTV): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Meine Damen
und Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich komme von der OTV-Bezirksverwaltung
und gebe zugleich auch eine Stellungnahme fiir die Deutsche Angestelltengewerkschaft ab.
Wir haben uns so abgesprochen.

Zunichst zum Reisekostenrecht. Aus Sicht der OTV werden durch die Veridnderung des
Reisekostenrechtes besonders engagierte Mitarbeiter abgestraft, Zusitzliche Mehraufwendun-
gen sowohl in der Arbeitszeit als auch bei gefahrenen Kilometern rechnen sich fiir die Be-
schiftigten nicht mehr. Sie miissen aus eigener Tasche zuzahlen. Aus diesem Grunde meinen
wir, daBl dieses Gesetz umgehend nachgebessert werden mus.

In diesern Zusammenhang mdéchte ich einen weiteren Komplex ansprechen, der zwar nicht
vorgegeben ist, der aber aufgrund der aktuellen Entwicklung angesprochen werden muB. Dies
ist die Beihilfeverordnung des Landes. Die Landesregierung hat ja die Beihilfeverordnung
abgeindert. Ich kann es mir ersparen, die Anderungen im einzelnen aufzufiihren. Das Ver-
waltungsgericht Ddsseldorf hat am 10, September 1999 festgestellt, daB} eine Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes nach Art. 100 Abs. 1 GG zu der Frage eingeholt werden soll, ob
die Beihilfeverordnung des Landes mit dem Bundesrecht in Einklang zu bringen ist. Hierbei
handelt es sich um das Aktenzeichen 26 K 3622/99. Wir mochten Sie bitten, dies aufzugreifen
und umgehend nachzubessern.

Vorsitzender Peter Bensmann: Wer sagt etwas zu den Leistungspramien?

Werner Swienty (DGB - GdP): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Was die
Leistungsprimien angeht, kann ich nur fiir die Polizei sprechen, - Ich bitte Sie instindig zu
iiberlegen, sie fiir den Bereich der Polizei abzuschaffen. Leistungsprimien sind kontra-
produktiv, Polizeiarbeit ist Teamarbeit.

Sie miissen sich einmal vor Augen fithren, wie das Innenministerium mit dem Thema Lei-
stungsprdmien umgeht. Achtunddreifiig Personen haben im Innenministerium eine Leistungs-
primie erhalten. Ich darf Kriterien hierfiir - ganz kurz nur, Herr Vorsitzender - nennen. Ein
Kriterium ist die "Betreuung der Beschiftigten des Hauses". Ich glaube, das macht jeder von
uns jeden Tag oder jeden zweiten Tag. Ein weiteres Kriterium sind "Beitrige zur Gewdhr-
leistung der inneren Sicherheit". Das machen meine Kolleginnen und Kollegen rund um die
Uhr. Dies zeigt die Hilflosigkeit auch des Innenministeriums, mit diesen Leistungsprimien
umzugehen.

Wir bitten darum, das Geld, welches hierfiir im Bereich der Polizei zur Verfiigung steht, in

die Umsetzung der zweigeteilten Laufbahn zu investieren bzw. fiir die Authebung des Decke-
lungsbeschlusses einzusetzen.

Auch dazu darf ich kurz etwas sagen. Wir befinden uns heute in der Situation, dal sich an
einem Schreibtisch zwei Polizeibeamte gegeniibersitzen. Beide haben sich vor einigen Jahren
fiir den Aufstieg in den gehobenen Dienst beworben; der eine hat es geschafft, der andere
nicht. Derjenige, der es nicht geschafft hat, ist heute Hauptkommissar, und der andere, der es
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geschafft hat, ist Kommissar. - Das ist kein Einzelfall, sondern es gibt in den Kreispolizeibe-
hérden Hunderte und Tausende solcher Fille. Sie konnen sich vorstellen, daB dies mit
Sicherheit nicht zur Motivation beitrégt.

Ich bitte also, das Thema der Leistungspramien noch einmal auf die Tagesordnung zu setzen
und sie fiir das Haushaltsjahr 2000 im Bereich der Polizei abzuschaffen.

Vorsitzender Peter Bensmann: Ich bitte Sie alle - auch meine Kolleginnen und Kollegen -,
noch einen Augenblick bei diesern Thema zu bleiben; denn es ist &uBerst wichtig, Stets und
auch heute morgen haben wir uns darum bemiht, die uns wichtigen Informationen zu dieser
Frage aufzunehmen, Wenn wir das jetzt alles vermengten, wire dies nicht gut. Wir sollten
also differenzieren, selbst auf die Gefahr hin, daf es ein wenig linger dauert, und in einen
Dialog iiber die unterschiedlichen Positionen eintreten. Die Polizei ist - mit Verlaub - diesbe-
ziiglich ein gewisser Aufienseiter,

(Werner Swienty [DGB - GdP]: Ach nein; ich habe Beifall gehort!)

- Qkay. - Diskutieren wir dariiber.

Ich schlage aber vor, zunidchst noch das Thema Landesreisekostengesetz abzuarbeiten,
(Zurufe: So haben wir das auch verstanden!)

- Wir sollten also dieses Thema zunidchst vollstindig abarbeiten und uns dann das nichste
Thema vornehmen, gleichwohl aber versuchen, im Zeitplan zu bleiben.

Herr Swienty, den Einstieg in den zweiten Part haben Sie schon vorweggenommen. Die
anderen erhalten spiter ebenfalls Gelegenheit, Stellung zo nehmen.

Die Beihilfen habe ich als gesonderten Punkt aufgenommen. Das kann ich gleich an Herrn
Brommund, den Vertreter der Landesregierung, weitergeben. Wir werden dieses Thema noch
auf der Tagesordnung haben. Das Verfassungsgerichtsurteil werden wir in unsere Beratungen
mit aufnehmen. Das kann ich Ihnen jetzt schon sagen. Das ist einvernehmlich.

Zum Landesreisekostengesetz haben wir bereits Anregungen erhalten, Wer mochte als
nichstes zu diesem Thema sprechen? - Die Finanzverwaltung. Sie ist natiirlich besonders
betroffen.

Meinolf Guntermann (DBB): Herr Vorsitzender, haben Sie unsere Stellungnahme erhalten?
Wir hatten sie gefaxt,

Vorsitzender Peter Bensmann: Ja. - Bitte sehr, Herr Guntermann.

Meinolf Guntermann (DBB): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Der Deutsche
Beamtenbund hélt an der grundsitzlichen Kritik zum Landesreisekostengesetz und zum
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Landesreisekostenrecht fest. Diese Kritik haben wir seit Anfang des Jahres in verschiedenen
Gespréchen mit Fraktionen, mit dem Finanzministerium und mit dem Innenministerium
vorgebracht. Ich kann hinzufiigen, dafl sie mittlerweile durch Stellungnahmen unserer Mit-
gliedsgewerkschaften, die teilweise wiederum durch AuBerungen von Dienststellenleiterinnen
und Dienststellenleitern untermauert sind, voll und ganz bestitigt wird.

Die groBe Politik der Landesregierung ist darauf ausgerichtet, den schlanken Staat umzusetzen
und zu praktizieren und aus den Verwaltungen des Landes Nordrhein-Westfalen ein Top-
Management zu machen. Damit sollen der Abbau von Biirokratie, die Entriimpelung von
Vorschriften, Verwaltungsvereinfachung usw. verbunden sein. Aber wir miissen erleben, daB
man dort, wo es um das Reisekostenrecht geht, wo es also darum geht, den Beschiftigten des
Offentlichen Dienstes ein paar Mark Kosten, die ihnen fiir den Staat, fiir das Land entstanden
sind, zu erstattet, daherkommt und im Grunde genommen in einen Biirokratismus verfillt, der
aus altpreulischer Zeit stammen konnte und dort einzugruppieren wire.

Ich weiB nicht wieviel hundert DIN-A4-Seiten - mehr als 200, wahrscheinlich 300 - be-
schrieben worden sind, um das gesamte Landesreisekostenrecht des Landes Nordrhein-
Westfalens zu behandeln. Dabei handelt es sich um Verwaltungsverordnungen, Bestimmun-
gen, Richtlinien, Erlasse, Erlduterungen, usw. Es ist unbeschreiblich! In den Behérden fithrt
dies zu Verwaltungsaufwendungen, die gewaltig sind. Verschiedenste Priifungen miissen
durchgefiihrt werden, bevor man eine Dienstreise genehmigt und bevor entweder gesagt wird:
Du darfst mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln fahren, oder bevor gesagt wird: Du muBt aus-
nahmsweise deinen Pkw benutzen bzw, umgekehrt.

Wir haben dazu dem Finanzministerium Ende vergangener Woche eine deutliche schriftliche
Stellungnahme zugesandt. Diese Stellungnahme ist der Stellungnahme des Beamtenbundes zur
heutigen Anhorung als Anlage beigefiigt, so daB ich im Grunde hierauf verweisen kann. In
dieser Stellungnahme sind alle wesentlichen Punkte sehr deutlich angesprochen worden.

Dies sind zum einen die gerade von mir schon erwihnten mit dem Reisekostenrecht verbunde-
nen Verwaltungsaufwendungen. Damit diese grundsitzlich minimiert werden, fordern wir
erstens eine Anderung des Landesreisckostengesetzes in einigen Punkten, die ich noch
ansprechen werde, dartiber hinaus aber auch eine grundlegende Vereinfachung des Rechtes
insgesamt, d. h. die Aufhebung von Richtlinien und Verordnungen oder zumindest die
Verkiirzung und Reduzierung der bestehenden Regelungen.

An Anderungen im Gesetz fordern und empfehlen wir dem Gesetzgeber dringend, die Be-
stimmung abzuschaffen, der zufolge der offentliche Personennahverkehr Vorrang vor der
Benutzung anderer Verkehrsmittel, insbesondere des eigenen Pkw, hat. Diese verursacht so
viel Verwaltungsaufwand, daf Sachbearbeiter von morgens bis abends nur noch Vergleichs-
rechnungen anstellen. Es ist unvorstellbar, wieviel Verwaltungseffizienz hier vertan wird!

Dies sage ich insbesondere auch vor dem Hintergrund, daB gerade die Beschiftigten des
6ffentlichen Dienstes in der Vergangenheit bewiesen haben und sicherlich auch in Zukunft
beweisen werden, daf sie immer dann, wenn es sinnvoll ist, die 6ffentlichen Verkehrsmittel
benutzen. Sinnvoll ist es dann, wenn es aus verwaltungsékonomischen Griinden - Stichwort:
Zeitgriinde - angezeigt ist, dffentliche Verkehrsmittel zu benutzen. Die Familie ist das zweite
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Kriterium, das bisher von den Beschiftigten in sehr sinnvoller Weise berticksichtigt worden
ist, Daher brauchen wir eine solche Regelung nicht.

Zweitens fordern wir die ersatzlose Streichung der im Gesetz enthaltenen sogenannten 30-
Kilometer-Grenze, die nur zu Ungerechtigkeiten, Verirgerung und Demotivation fithrt. Im
Grunde genommen kann man sagen: Hier werden zu Lasten des Einzelnen Haushaltsmittel
eingespart, zu Lasten des Einzelnen wird hier abgezockt.

Drittens ist es nicht verstandlich, daB die Wegstreckenentschidigung fitr den Fall, daf der
private Pkw eingesetzt werden darf, nur 48 Pfennige pro Kilometer betrégt. Uns geht es um
Kostenerstattung. Wenn im Steuerrecht die Grenze von 52 Pfennigen festgelegt ist, so wire
es sinnvoll und angebracht, diese Regelung auch im &ffentlichen Reisekostenrecht anzuwen-
den, Dies gilt insbesondere, da die Senkung der Spesenpauschalen - der Tagespauschalen -
gerade damit begriindet worden ist, daB man sich Sachzwingen gegentibersehe, die aus dem
Steuerrecht kimen, Insoweit ist es uns sicherlich gestattet zu sagen: 48 Pfennige sind nicht
kostendeckend. Nehmen Sie wenigstens die Regelung aus dem Steuerrecht, und erstatten Sie
52 Pfennige pro gefahrenem Kilometer. Gerade auch hinsichtlich des auf Flexibilitit angewie-
senen Aulendienstes - nicht nur in der Steuerverwaltung, aber auch dort - wére es sicherlich
angebracht, das Institut des dienstlich genutzten privaten Pkw wiedereinzufithren.

Soweit die grundlegenden Anderungsvorstellungen, Wiinsche und Forderungen unsererseits
zum Reisekostenrecht.

Vorsitzender Peter Bensmann: Vielen Dank, Herr Guntermann. Sie haben uns eine sehr
ausfiihrliche schriftliche Stellungnahme zugeleitet, die ich leider noch nicht habe lesen
kénnen, Wir werden sie noch nacharbeiten miissen.

Gibt es weitere AuBerungen zum Landesreisekostengesetz? - Bitte sehr, Herr Niisse.

Johannes Niisse (DRB): Was das Landesreisekostenrecht angeht, mochte ich mich fir den
Richterbund zunichst der Stellungnahme des Beamtenbundes anschlieBen. Die Argumente
haben wir in unserem Papier zu diesem Thema teilweise mit vorgetragen. Ich kann sie nur
unterstittzen. Wir haben tatsiachlich den Eindruck - auch das ist gerade schon von einem der
Vorredner gesagt worden -, daB dieses Gesetz nicht von dem Willen gepragt ist, die Moti-
vation der Mitarbeiter zu verbessern und zu stiitzen, sondern von dem Vorsatz, irgendwelche
Kosten einzusparen, was aber nicht gelingt, weil die Biirokratie zu grof ist. Wir haben dies in
unserem Papier in Einzelpunkten aufgeschliisselt.

Uns trifft dies, was den Bereich der Richter und Staatsanwilte angeht, im wesentlichen
hinsichtlich der Sitzungsvertreter der Staatsanwaltschaften und in einem zweiten Bereich,
nimlich bei den iberdrtlichen Personal- und Richtervertretungen, die sehr hiufig reisen
miissen. Reisen sind ansonsten im Richterbereich relativ selten.

Bei der Staatsanwaltschaft muB man bedenken, da8 es in Nordrhein-Westfalen etwa 130
Amtsgerichte gibt, die sehr verstreut liegen und verkehrsméBig schwer zu erreichen sind.
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Insoweit muf im Einzelfall gepriift werden, ob triftige Griinde dafiir sprechen, ein Fahrzeug
einzusetzen, und es muB gepriift werden, ob die Fahrkosten mit 28 Pfennigen oder mit
48 Pfennigen abgerechnet werden diirfen. - Ich schlieBe mich auch der Kritik an, daB dies
eigentlich 52 Pfennige sein sollten. - Das ist unzumutbar. Ganze Heerscharen von Beamten
und Angesteliten werden benétigt, um prognostisch festzustellen, was das Giinstigere ist. Dies
muf} man sofort abschaffen. Sonst ist dieser Sitzungsdienst auf Dauer nicht mehr gewdhr-
leistet. Er wird iberwiegend mit privaten Fahrzeugen aufrecht erhalten, Denn wenn man
morgens um neun Uhr in einem exlozierten Amtsgericht sein muB - man muf sich nur den
groflen Bezirk Miinster oder die kleinen Amisgerichte im Sauerland vorstellen -, so kommt
man mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln normalerweise nicht dorthin. Zu beriicksichtigen ist
ebenfalls, daB zu den Sitzungen auch Akten transportiert werden miissen.

Das zweite sind die iiberorilichen Personalvertretungen, die zentral, in Hamm, K6ln und
Disseldorf wahrgenommen werden miissen. Die 30-Kilometer-Grenze stort in diesen Fillen
nicht so sehr, allerdings die 150-Kilometer-Grenze mit der Frage, ob die erste Klasse benutzt
werden darf oder die zweite Klasse benutzt werden muB. Mir geht es nicht so sehr darum,
besser oder schéner zu sitzen, sondern vielmehr darum, die Méglichkeit zu behalten, im Zug
zu arbeiten. Ich fahre im Intercity oder in dhnlichen Ziigen. - Sie fahren alle ungefihr die
gleiche Zeit von Hamm, - In dieser Zeit kann ich nicht aus dem Fenster sehen oder Zeitung
lesen, was in der dberfiillten zweiten Klasse vielleicht gerade noch mdglich ist. Das betrifft
sehr viele. Wir meinen die 150-Kilometer-Grenze ist rein zufillig gewahlt. Mein Kollege
Heege kommt aus Bielefeld. Er darf erster Klasse fahren. Aus Hamm darf man das nicht, weil
30 Kilometer fehlen. Die Arbeit und der Zeitverlust sind die gleichen. Ich bitte, dies noch
einmal zu iiberdenken.

Im Bereich der Sitzungsvertreter und der iiberérilichen Personalvertretungen - die drtlichen
Personalvertretungen reisen ja normalerweise nicht; sie sind in der Behorde - geht es um die
Bezirkspersonalrite, Bezirksrichterrite, Hauptrichterrite und um die Hauptpersonalver-
tretung, die in der Regel zur Zentrale fahren mitissen,

Man sollte dies noch einmal tiberdenken und Aktenstudium mdglich machen. In der zweiten
Klasse ist es zu eng und zu voll. In der ersten Klasse ist es in aller Regel sehr viel besser.

Ich will hier nicht im einzelnen vortragen, wie schwierig es ist, prognostisch zu berechnen, ob
man einen ICE benutzen darf oder nicht. - Im ICE darf man ja nur die zweite Klasse benut-
zen. - Wenn man sieht, welcher Aufwand hierzu betrieben wird, so ist das der helle Wahn-
sinn. Prognostisch geht es nicht. Wir beschweren uns auch dariiber, daB wir in Diisseldorf
gefragt werden: Wo ist eure Fahrkarte? Gebt sie ab. Wir brauchen sie natiirlich noch fiir die
Riickreise. Andererseits ist die Verwaltung verpflichtet, die Belege einzusammeln. Es werden
Fotokopien gemacht. - Ich weif nicht, ob das wirklich notwendig ist. Dies hiingt mit der
Prioritdt des dffentlichen Verkehrs zusammen, Diese sollte man - das kann ich nur voll und
unterstiitzen - aufgeben, um wieder eine Motivation zu erreichen.

Vursitzender Peter Bensmann; Vielen Dank, Herr Niisse. - Ich darf Ihnen das Ergebnis der
Parlamentsberamungen kundtun: Die Bedenken bei der Verabschiedung im letzten Jahr waren
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von Ihrer Seite die gleichen. Diese haben sich in der Praxis durch viele Zuschriften, die wir
erhalten haben, mehr als bestitigt. Wir waren im Finanzausschuf der Meinung, dafi man
natiirlich die kostentrichtigen Dinge im Bereich des Personals auf den Priifstand stellen muf.
Wenn es sinnvoll ist einzusparen, wird sich dem niemand versagen. In der Praxis hat sich
allerdings herausgestellt - Sie alle haben das jetzt bestitigt -, daf} damit ein riesiger Ver-
waltungsaufwand verbunden ist, der bestimmt nicht gewollt war. Dabei hat ein einzelner
Sachbearbeiter aufgrund seines Ermessensspielraumes zu entscheiden, ob sein Dienstvor-
gesetzter mit ICE, erster oder zweiter Klasse fahrt. Das kann eigentlich nicht gewollt sein.

Zum anderen liegen die aktuellen Zahlen iiber die tatsichlichen Einsparungen noch nicht vor.
Wir konnen das also noch nicht abschliefiend beurteilen. Ich denke, dafl wir frithestens im
nichsten Jahr, wenn die ersten Zahlen auf dem Tisch liegen, eine Novellierung angehen
konnen, So sind wir auch verbleiben. Ich bin allerdings fest davon iiberzeugt, daff diese
Novellierung dann auch erfolgen wird. Wenn ich das richtig verstanden habe, kann man -
ohne sich in Einzelheiten zu ergehen - unter dem Strich sagen: Das alte Gesetz hat sich
bewihrt und war verniinftig. Anderungen kann es immer wieder geben. Ob das, was von der
Novelle erwartet wurde, auch eintritt, kann ich noch nicht sagen. Dazu miissen wir einfach
die Zahlen abwarten. -

Dies ist die Zusammenfassung unserer Beratungen. Ich personlich bin der festen Uberzeu-
gung, daB sich das, was Sie hier vorgetragen haben, durch die Zahlen bestitigt werden wird.

Meinolf Guntermann (DBB): Kurz noch zwei Erganzungen zu meinen Ausfithrungen,

Wir haben in der Anlage zu unserem Schreiben an das Finanzministerium einige Bespiele
angefiihrt, die das, was ich gesagt habe, verdeutlichen sollen. Ich méchte in diesem Kreis auf
folgendes Beispiel hinweisen.

Nach dem neuen Reisekostenrecht setzt man verstirkt Mietwagen ein und betreibt Car-
Sharing. In einer Dienststelle hat der Einsatz von Mietfahrzeugen in siebeneinhalb Monaten
des Jahres 1999 fiir insgesamt 73.332 Dienstreisekilometer, die zuriickgelegt worden sind,
35.200 DM mehr Kosten verursacht, als es der Fall gewesen wire, wenn man nach dem alten
Verfahren - Abrechnung mit 52 Pfennigen pro gefahrenem Kilometer - privateigene Pkw
eingesetzt hiltte.

Vursitzender Peter Bensmann: Herr Guntermann, Sie sind bekannt dafiir, daB Sie immer
prignante, plastische Beispiele anfiihren. Das ist auch wichtig und gut. Herr Brommund hort
zu. Wir werden auch auf der Grundlage dieser Beispiele weiterberaten.

Helmut Diegel (CDU): Ich denke, wir brauchen keine zusétzlichen materiellen Begriilndungen
mehr auszutauschen. Der Politik ist wohl bewuBt, worum es geht. Durch die Koppelung an
einen anderen Gesetzentwurf hat das Reisekostengesetz seinerzeit nicht die erste Prioritdt im
Beratungsgang erhalten. - Das rdume ich fiir meine Fraktion freimiitig ein. - Erst durch seine
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Abkoppelung ist es {iberhaupt gelungen, dieses Reisekostengesetz in das BewuBtsein der
Politik zu bringen. Dies war, denke ich, ohne fiir die anderen Fraktionen sprechen zu kénnen,
bei diesen genauso.

Bis dahin war noch nichts beschlossen, es war aber immerhin deutlich, daf wir uns nicht
richtig darum gekiimmert haben. Spitestens aber seit der Abkoppelung und der entsprechen-
den BeschluBfassung wurde uns deutlich, daB das, was wir beschlossen hatten, nicht sinnvoll
war, Deshalb hat sich die CDU-Fraktion aktiv an den Anhérungen, Beratungen, Gesprichen
und Einladungen - selbst im tiefsten Winter - beteiligt und versucht, dies noch rickgingig zu
machen,

In sehr intensiven Gesprichen mit dem Finanzminister und in damit verbunden Gesprichen
mit dem Hauptpersonalrat haben wir versucht, die Landesregierung und insbesondere den
Finanzminister dazu zu bewegen, diese Pline aufzugeben. Wir hatten eigentlich auch die
Hoffnung, daB aufgrund dieser Gespriche das eine oder andere von dem, was Sie hier
vorgetragen haben, und von dem, was uns im Laufe der Zeit vorgetragen worden ist - dies
war in der Zwischenzeit auch im Ministerium bekannt -, mehr in das BewuBisein gelangt sei.

Ich kenne bis zum heutigen Tage nicht die Begriindung dafiir, warum man auf den Erfah-
rungsbericht am Ende des Jahres warten will, wenn durch Sie und durch laufende Klagen, die
es gab, schon so viele Fakten auf dem Tisch liegen. Da wir ohnehin bis zum Mai keinen
parlamentarischen EinfluB haben, weil wir keine Mehrheit besitzen, habe ich die herzliche
Bitte, den Finanzminister beim Wort zu nehmen und, wenn denn der Erfahrungsbericht
vorliegt, eine Anderung noch méglichst vor den Wahlen zu befiirworten. Dariiber, daB es eine
Anderung geben mus, sind sich, denke ich, alle Beteiligten einig. Die CDU-Fraktion hatte
nur die Beflrchtung, daB spitestens dann, wenn man in den Landtagswahlkampf eintaucht,
hierfir im Parlament keine Zeit mehr sein wird. Wir haben, wie Ihnen bekannt ist, vor

kurzem einen eigenen Gesetzentwurf eingebracht, um deutlich zu machen, wie wichtig uns
dies ist.

Bis zum Mai haben wir also keine Moglichkeit, dies in anderer Weise zu begleiten. Wir sind
mit Thnen einer Meinung. Der Finanzminister hat eine Erwartung geweckt. Wir soliten ihn
wirklich beim Wort nehmen.

Erwin Sielanann (SPD): Dariiber, ob es Sinn macht, die einzelnen politischen Positionen in
einer Anhdrung nochmals darzustellen, kann man streiten. Aber da Sie das soeben getan
haben, will ich fiir die SPD-Fraktion auch ganz deutlich sagen; Wir haben vor allen Dingen
vor dem Hintergrund der Riickmeldungen ebenfalls den Eindruck, daB es im Reisekostenge-
setz Vorschrifien gibt, die neu iiberdacht werden miissen. Dabei kann man nicht, pickend wie
ein Huhn, nur die eine oder andere Vorschrift indern. Vielmehr muf jetzt das gesamte Gesetz
umfassend gedndert werden. Dazu ist es aber notwendig, da$ uns die entsprechenden Informa-
tionen von der Regierung zur Verfiigung gestellt werden. Wir haben darum sehr nachhaltig
darauf bestanden, daB uns der Bericht des Finanzministeriums noch in diesem Jahr vorgelegt
wird, so daB wir noch vor den Wahlen zu einer Uberpriifung der Gesamtsituation kommen
kénnen. Wir wollen den Bericht also nicht irgendwann, im April oder im Mai, entgegenneh-
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men und die Verinderung verschieben, Nein, wir wollen uns mit den Anderungsnotwendig-
keiten vor Mai auseinandersetzen.

Dabei hat fiir uns oberste Prioritit, daff an Reisekosten niemand - in Génsefiifchen - "verdie-
nen" darf, weder der Beschiiftigte noch der Staat. Vielmehr milssen die tatséchlichen Kosten
erstattet werden. AuBerdem muf das Verfahren vereinfacht werden. In der Gesetzesbegriin-
dung war uns ja gesagt worden, daB es durch das neue Recht zu einer Vereinfachung des
Verfahrens kommen solle. Natiirlich gibt es auch einige Punkte, die eine Vereinfachung
gebracht haben; aber wenn das so ist, wie Sie s vorgetragen haben, haben offenkundig
andere Punkte diese Vereinfachung mehr als aufgesogen.

Wir wollen uns also umfassend berichten lassen, und ich sage Ihnen fiir die SPD-Fraktion zu:
Das wird nicht auf den Sankt-Nimmerleins-Tag verschoben, sondern das wird noch in dieser
Legislaturperiode geklirt werden. Dies ist die Forderung an das Ministerium. Unsere Fraktion
insgesamt hat die Entscheidung so getroften.

Nun zu dem Verfahren und wie es verlaufen ist. Herr Diegel, Sie wissen selbst - Sie haben
Art. 4 dieses Gesetzes ein wenig ummantelt; dabei ging es ja um die Parkplatzgebiihren -~

(Helmut Diegel [CDU]: Ich wollte das nicht sagen, aber Sie haben es jetzt
getan! )

Ich will nicht die Diskussion iiber ein neues Thema eroffnen. Was ich damit sagen will, ist:
Die CDU-Fraktion hat das Augenmerk sehr nachhaltig auf diesen Bereich gerichtet und das
andere nicht beispielsweise durch Anderungsantriige zum Reisekostengesetz in das BewuBtsein
gebracht. Das miissen Sie sich hier unter uns einfach sagen lassen.

Noch einmal: Wir werden den Bericht abwarten, damit wir umfassend neu priifen kénnen.
Dabei spielen die Stellungnahmen der Berufsverbinde eine wichtige Rolle. Aber auch die
Ergebnisse des Ministeriums miissen fiir uns wichtig sein. Die Priifung wird voraussichtlich
noch in diesem Jahr, aber auf jeden Fall noch in dieser Legislaturperiode vorgenommen
werden.

Helmut Diegel (CDU): Wir befinden uns ja in einem Dialog, auch wenn ich vom Vorsitzen-
den zwischenzeitlich den Hinweis erhalten habe, mich kurzzufassen, und wir soliten in der
Lage sein, in diesem Dialog wesentliche Punkte herauszuarbeiten. Zwei davon méchte ich
noch kurz erwihnen.

Etwas hat mich wihrend der gesamten Diskussion gestdrt, und es wiirde mich weiterhin
stéren, wenn es so im Raume stehen bliebe. Es wurde die Vermutung geduBert, jemand
konnte an den Reisekostenerstattungen verdienen. Um es ganz deutlich zu sagen: Hieran
verdient niemand, Den Unterschied zwischen 48 Pfennigen und 52 Pfennigen hat mir bis
heute niemand klarmachen kénnen, schon gar nicht unter dem Gesichtspunkt des Verdienens.
Ich hoffe sehr, daB es, wenn es méglicherweise mit Ihrer Hilfe noch vor den Wahlen zu einer
Anderung kommt, nicht in dieser Hinsicht einen Dissens geben wird. Damit hitten Sie dann
die Betroffenen mit Sicherheit sofort wieder gegen sich,
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Ich nehme abschlieBend fiir mich in Anspruch zu sagen, da8 nicht nur der Finanzminister,
sondern nach den Einlassungen von Herrn Siekmann nunmehr auch die SPD in die Verant-
wortung genommen werden kann. Herr Siekmann hat ndmlich gerade fiir die SPD-Fraktion
eine wichtige Erkldrung abgegeben, die wir im politischen Raum bislang so noch nicht gehdrt
haben.

Vorsitzender Peter Bensmann: Das wollte ich eben auch gerade feststellen. Ich habe mich
soeben erkundigt, ob dies unsere BeschluBlage ist. Wir nehmen die BeschiuBlage der SPD-
Fraktion, des gréBten Koalitionspartners, mit groBer Zustimmung zur Kenninis, - Die Griinen
sind gegenwirtig nicht vertreten. Frau Herrmann, kommt noch. Sie befindet sich in einer
wichtigen Besprechung; ich darf sie solange entschuldigen.

Ich gebe das Kompliment an Sie weiter. Sie haben die Sacharbeit dazu geleistet, was die
Zahlen und Fakten angeht. - Herr Brommund um so mehr. - Am 25. November steht dieses
Thema auf der Tagesordnung des Haushalts- und Finanzausschusses. Zu dieser Sitzung -
hoffentlich vorher, damit wir ihn noch lesen kdnnen - werden wir den Bericht wohl erhalten.
Thre Position kennen wir, auch aufgrund der Stellungnahmen, die Sie jetzt abgegeben haben.
Wir werden dann sehen, inwieweit dies umgesetzt ist. Ich denke, diesbeziiglich mu$f man jetzt
nicht vorgreifen.

Meinolf Guniermann (DBB): Es ist jetzt schon mehrfach davon die Rede gewesen, daB ein
Bericht vorgelegt werden soll. Mir ist bislang nicht bekannt, das der Finanzminister die
anderen Ressorts oder seine eigenen nachgeordneten Dienststellen aufgefordert hat, zum
Thema Reisekostenrecht Berichte vorzulegen,

(Helmut Diegel [CDU]J: Das kann ja noch kommen! - Johannes Niisse [DRB}:
Ich weifl aus der Justiz, daB jedenfalls die Oberlandesgerichte berichtet haben!)

Vorsitzender Peter Bensmann: Kann ein Vertreter des Finanzministeriums dazu Stellung
nehmen?

Vertreter des Finanzministeriums: Die Berichte sind angefordert worden. Viele Ressorts

haben sich noch nicht geduBert, aber zu einem gewissen Anteil sind bereits Stellungnahmen
eingegangen.

Vorsitzender Peter Bensmann: Es ist auch keine neue Lebenserfahrung, daf nicht jedes

Ressort macht, was der Finanzminister wilt, Das haben wir heute morgen auch zur Kenntnis
nehmen miissen,
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Erwin Siekmann (SPD): Mir liegt daran, eines richtigzustellen. Herr Diegel, es ist nicht
anstindig, wenn Sie sagen, ich hitte geduBert, an den Reisekosten werde verdient. Ich habe
ausdriicklich gesagt, daB ich dieses in GénsefiiBchen setze. Damit wollte ich andeuten, daf die
tatsichlich entstandenen Kosten zu erstatten sind, daB nicht die Arbeitnehmer weniger be-
kommen sollen oder der Staat sich zu Lasten der Arbeitnehmer bereichern soll. Bitte nehmen
Sie mir das so ab. Aus Griinden der Glaubwiirdigkeit lege ich besonderen Wert darauf, dies
noch einmal in aller Deutlichkeit festzuhalten,

Vorsitzender Peter Bensmann: Herr Siekmann und Herr Diegel, in unserem Ausschufl
haben wir uns - nicht nur wenn wir Giste hatten - eigentlich immer sehr gut in der Sache
verstindigt. - Die Klarstellung ist bei Herrn Diegel angekommen - Gut. Dann darf ich das so
festhalten.

Ich finde es prima, wie wir dieses Thema abgearbeitet haben. Sie haben von uns den aktuellen
Stand erfahren, so daB Sie dies fiir Ihre Arbeit mitnehmen kbnnen.

Gehen wir zum nichsten Punkt iiber:

2. Leistungsprimien

Herr Swienty, die Position der GdP ist uns bereits dargelegt worden. Sie war schon Anlaf}
parlamentarischer Diskussion auf hdchster Ebene. Ich darf Thnen sagen: Wir haben nicht nur
im Personalausschufl, sondern wegen der grundsitzlichen Bedeutung und wegen der unter-
schiedlichen Handhabung in den Ressorts auch im Finanzausschuf bereits ein paarmal dariiber
diskutiert. Auch heute morgen war dies wieder kontroverser Diskussionsgegenstand unter den
Parlamentariern, wobei ich sagen muB: Eigentlich war mehr Einverstindnis unter ihnen
vorhanden als unter den einzelnen Ressorts der Landesregierung hinsichtlich der Handhabung.
- Herr Brauer!

Dietrich Brauer (DGB - GEW): Dietrich Brauer fiir die GEW Nordrhein-Westfalen, Ich
kann an den Vortrag des Kollegen von der Gewerkschaft der Polizei insoweit ankniipfen, als
wir uns, nachdem dies bundesrechtlich beschlossen war, Gedanken dariiber gemacht haben,
wie dies in der Schule sinnvollerweise umgesetzt werden soll. In Geldprimien haben wir
wirklich keine Losung gesehen. Sie machen keinen Sinn. Von daher lautete unser Vorschlag
und unsere Forderung, die Leistungsprimien nicht in Form von Geld, sondern in Form von
Zeit, also in Entlastungsstunden, umzusetzen.

Dies ist mit dem Nachtragshaushalt 1999 geschehen. Die Stellen, die dafiir nétig sind, sind
eingerichtet, Insofern sind wir, was diesen Bereich anbelangt, mit der gefundenen Losung
zufrieden. Wir miissen jetzt sehen, wie dies in der Schulen im einzelnen umgesetzt werden
kann. Hierzu kann ich nur sagen: Mit Sicherheit sind die Personalvertretungen und auch die
Organisationen dabei, sozialvertrigliche Regelungen zu finden, um zu gewihrleisten, daf die
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Leistungsprimien weder zu einem Herrschaftsinstrument verkommen noch Frust bei den
Beschiftigten ausldsen. Mdglichst sollte durch Beteiligung aller an den Entscheidungsprozes-
sen klar sein, wer tatsichlich in den GenuB dieser Pramien gelangt.

Meinolf Guntermann (DBB): Aus der Sicht des Deutschen Beamtenbundes zum Thema
Leistungsprimien folgendes.

Wir haben im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur sogenannten Dienstrechtsreform, die
im Februar 1997 verabschiedet worden ist, stets darauf hingewiesen, daf§ diese sogenannten
leistungsbezogenen Elemente nicht die richtigen Instrumente sind, um leistungsférdernde und
motivierende Mafinahmen in den 6ffentlichen Dienst einzufiihren, Wir sind nach wie vor
skeptisch - wir haben es nicht verhindern kénnen -, ob denn diese Form der Zahlung von
Leistungspramien - dazu gehoren auch Leistungszulagen und Leistungsstufen - die richtige
MaBnahme ist, um wirklich, wie es der Finanzminister in den Erlassen zum Ausdruck
gebracht hat, motivations- und leistungsférdernd einzuwirken.

Wir sagen auch ganz klar: Durch die Neustrukturierung der A-Bescidung wird seit dem ersten
Juli 1997 Erhebliches an Personalkosten eingespart, weil die frilheren Dienstaltersstufen und
jetzigen Leistungsstufen gestreckt worden sind, was dazu fiihrt, daB eine groBe Zahl von
Beamtinnen und Beamten nunmehr monatlich weniger im Portemonnaie hat. Dieses Geld, das
das Land Nordrhein-Westfalen wie der Bund und andere Lander einspart, soll wenigstens an
den Positionen, wo die sogenannte Dienstrechtsreform vorsieht, Zahlungen vorzunehmen,
wieder ausgespuckt werden und an die Beschiftigten des 6ffentlichen Dienstes zuriickflieBen,
und zwar - dies sage ich ganz bewuft - zunichst einmal nur an die Beamtinnen und Beamten,
weil diese es ja auch eingespart haben. Wenn zukiinftig - dagegen wehren wir uns nicht - der
gesamte Tarifbereich Leistungsprimien erhalten soll, was in diesem Jahre erstmalig der Fall
ist, dann verbinden wir damit allerdings die Forderung, daR der bisherige Topf durch Haus-
haltsmittel erhoht wird. Wenn das so praktiziert wiirde, wire es eine politisch saubere Sache.

Wir beobachten die Zahlung von Leistungsprimien nach wie vor sehr kritisch. Ich sagte es
schon. Wir werden die Erfahrungen der ersten Monate abwarten. Wenn es zu Aufstinden in
den Behdrden kommt, etwa bei der Polizei oder beim Strafvollzug, kdnnte es sein, da8 wir
dann generell sagen: Es wird hichste Zeit, daB man diese Art von Zahlungen einstellt, Aber
wir warten zunichst einmal ab, sind allerdings gleichzeitig der Auffassung, da8 da, wo es
eindeutig erkennbar nicht angebracht ist, wie zum Beispiel bei der Polizei, nach anderen
Lésungen und Méglichkeiten gesucht werden muf.

In diesem Zusammenhang - es geht um motivations- und leistungsférdernde Mafinahmen -
weise ich noch einmal darauf hin: Es gibe bessere und andere Instrumente, z. B. die Offnung
der Stellenplanobergrenzen nach § 26 des Bundesbesoldungsgesetzes oder auch - es tut mit
leid, daB ich es schon wieder ansprechen muf} - die Wiedereinfiihrung von Jubiliumszuwen-
dungen fiir die Beamtinnen und Beamten. Solches und anderes kénnte sicherlich auch unter
den Begriff der motivations- und leistungsférdernden Mafinahmen fallen.

Die Zahlung von Leistungsprimien in der Weise, dafi, wie mir bekannt, z. B. zwei Vorsteher
von Finanzdmtern meinen, sie miifiten flinfzig Prozent der Mittel, die man ihnen zur Verfii-
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gung gestellt hat, in den Topf des Finanzministers zurickgeben, wiirde, wenn das Schule
machte, dazu fithren, daB man sagen miiite: Das konnen wir so nicht langer dulden. Ein
Dienststellenleiter, der nicht einmal zehn Prozent seiner Beschiftigten als hervorragend
Leistende betrachtet und deshalb so viel Geld seines Budgets zuriickgibt, darf sich nicht
wundern, wenn die Stimmung in seiner Dienststelle sinkt und damit genau das Gegenteil von
dem erzeugt wird, was man eigentlich mit dieser Art von Zahlungen erreichen will.

Ortwin Bickhove-Swiderski (DGB - OTV): Die Gewerkschaft OTV lehnt Leistungsprimien
und Leistungsanreize ab. Wir haben die gleichen Uberlegungen angestellt, die dahin gehen,
daf es andere Instrumente gibt, z. B, die ersatziose Streichung der Steflenplanobergrenzenver-
ordnung. Weiterhin muf man festhalten, daB die Beschiftigten im offentlichen Dienst diesen
Beitrag erarbeitet haben. Es stehen laufende Tarifrunden an. Gestern gab es eine Grofidemon-
stration der Gewerkschaft OTV in Bonn. Wir haben das Schreiben des Finanzministers
insoweit mit Interesse zur Kenntnis genommen, als offenkundig gentigend Geld zur Verteilung
ansteht. Das kann man in die laufende Tarifverhandlung und in die Tabellen einbauen.

Der Begriff der Leistung ist leider von keinem definiert worden. Dariiber gibt es semantische
Seminare. Die Frage der Mitbestimmung ist nicht geklirt worden., Und man kann es auch so
machen wie der Prisident des Vollzugsamies, der als Riickmeldung mitteilt, da sich die
Personalvertretung und die Dienststellenleiter nicht iiber einen Mafnahmenkatalog hitten
einigen kénnen, kénne kein Betrag ausgeschiittet werden. Wenn man dies schon nicht verhin-
dern kann, so gibt es aber im Bereich der Arbeiter und Angestellten sogenannte parititisch
besetzte Kommissionen, die dann dartiber zu entscheiden haben.

Der grofite PferdefuB liegt wohl darin, daf} iberhaupt nur 10 % der Beamtinnen und Beamten
davon betroffen sind und 90 % ausgegrenzt werden. Letzten wird automatisch unterstellt, daf
sie leistungsunwillig und nicht gewillt seien, eine bestimmte Leistung zu erbringen. Dies ist
der Hauptpunkt, der die Kolleginnen und Kollegen in Rage gebracht hat,

Johannes Niisse (DRB): Eine kurze Stellungnahme. Wir haben zwar geschrieben, wir seien
nicht betroffen. Daran halte ich auch fest. Wir sind auch stolz darauf, dafd die R-Besoldung
ausgenommen wurde. Wir haben damals die Meinung vertreten, dafl dies bei Richtern und
Staatsanwilten wohl verfassungswidrig sei, und diese Meinung vom Justizministerium
seinerzeit geteilt wurde. Ich méchte zu bedenken geben, ob dies nicht auch fiir die Polizei gilt,
jedenfalls soweit sie in Ermittlungsverfahren titig ist.

Wir haben in der Justiz mittelbar folgendes Problem mit den Leistungspramien. Die Richter
und Staatsanwilte werden als Dezernenten in den verschiedenen Abteilungen und Kammern
gefragt, wie man diese Leistungspramien bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern verteilen
soll, weil es liberhaupt keinen Mafistab zur gerechten Verteilung gibt. Wir sehen, daf dadurch
die Motivation der Mitarbeiter nicht besser wird. Denn afle konnen es nicht bekommen. Dies
ist hier mehrfach gesagt worden. Wer eine Leistungsprimie erhilt, fithlt sich vielleicht
herausgehoben, aber die anderen fithlen sich herabgesetzt,
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Wir haben heute Gesamtvorstandssitzung, auch zu diesem Thema gehabt. Ich méchte mich als
Vertreter des Richterbundes ganz stark dafiir machen, ernsthaft zu erwigen, was die Polizei
vorschldgt, nimlich die Leistungsprémien ganz zu streichen und dafiir etwas vorzusehen, was
alle betreffen kann, beispielsweise bessere Aufstiegsmaoglichkeiten, beispielsweise Zuwendun-
gen, auf welcher Basis auch immer. Denn es handelt sich ja um Geld, das den Beamten
vorweg genommen ist. Es ist nicht unser Geld. Insoweit spreche ich also nicht pro domo,
sondern fiir unsere Mitarbeiter. Es miissen MaBstiibe gefunden werden. Die Direktoren
unserer Amisgerichte, die die Leistungsprimien unter einer grofen Anzahl von Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern gerecht verteilen miissen, stehen schlicht vor einem Ritsel. Das, was
Sie da vorgeschlagen haben, ist, glaube ich, die Quadratur des Kreises.

Vorsitzender Peter Bensmann: Ich darf Thnen den Sachstand bekanntgeben.,

Erstens. Als Grundgedanke liegt dem noch eine altes Kanther-Gesetz zugrunde. Beabsichtigt
war seinerzeit - librigens im Bundesrat einvernehmlich - die Schaffung von Leistungsanreizen
zur Motivationsstarkung des 6ffentlichen Dienstes, und zwar haushaltsneutral. Die Beamten
zahlen, und alle profitieren davon. Mich verwundert ein wenig, daB der Beamtenbund
zustimmt, wenngleich mit dem Zusatz: aber nur dann, wenn um den Anteil fiir die Angestell-
ten aufgestockt wird. Dies ist eigentlich auch systemrichtig und logisch. - Das ist das eine,

Zweitens. Ein solches Instrument gibt es ja in anderen Bereichen auch, Ich war zwanzig Jahre
lang Disziplinarvorgesetzter in der Bundeswehr. Dort gibt es ein solches Instrument, und
dabei sind 1.000 DM sicherlich so viel wert wie ein Tag Sonderurlaub fiir einen Wehr-
pflichtigen.

Das System als solches ist ja nicht verkehrt. Nur, im Ergebnis haben wir jetzt zur Kenntnis
nehmen miissen, dafl dies genau das Gegenteil bewirkt und zu Unruhe und Demotivation
gefiihrt hat, Das, was man eigentlich damit erreichen wollte, ist bei einem Grofteil der
Betroffenen nicht gelungen.

Herr Brommund, darf ich das, was Sie heute morgen gesagt haben, hier wiedergeben? - Es
gibt Uberlegungen in der Landesregierung, so weit zu gehen und von einem Dienstvergehen
zu sprechen, wenn Dienstvorgesetzte das vom Landtag beschlossene Gesetz nicht umsetzen.

(Hans Eberhard Hanusch [DBB}: Das haben wir in der Zeitung gelesen!)

- Das kann man schon lesen. Ich weiB. - Dazu darf es natiirlich nicht kommen. Ich habe
niemanden in Schutz zu nehmen. Aber dadurch wiirde der Schuf nach hinten losgehen. Wenn
das die Wirkung ist, dann muf} man ernsthafi tiberlegen, ob man wirklich so weitermacht. Wir
befinden uns dariiber in einer sehr strittig gefiihrten Diskussion. Dies gilt auch fiir die Landes-
regierung. Aber das Ergebnis ist mehr als unbefriedigend fiir alle.

Werner Swienty (DGB - GdP): Der Beweis dafiir, was bei der Polizei passiert, liegt doch
auf dem Tisch. Der Polizeiprisident in Bonn, Herr Schnitzler, méchte die Leistungsprimien
unter gewissen Kriterien gleichmiBig auf die Beschiftigten verteilen. Diesem wird angedroht,
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er werde in RegreB genommen. Jetzt frage ich mich: Wem entsteht dadurch iiberhaupt ein
Schaden, so daf jemand in Regref genommen werden kann? Dem Land entsteht ja kein
Schaden. Es wird ja nur die Summe, die zur Verfiigung steht, ausgezahlt. AuBerdem werden
dem Polizeiprisidenten aus dem Innenministerium disziplinarrechtliche Mafinahmen an-
gedroht,

Nun sage ich Ihnen noch etwas zu dem, was in den Behorden passiert. Das passiert fast
iiberall. Aus einer Gruppe wird einer ausgesucht. Dem wird gesagt: Du bist jetzt unser
Leistungstriger, du bekommst das Geld. Aber dieses Geld fliefit wieder zuriick, und zwar in
der Form, daB wir uns einen schénen Abend machen. Dies kann ich Thnen mit Beispielen
belegen. Daran muf doch jeder erkennen, welcher Schwachsinn diese Leistungspramienver-
ordnung ist, so wie wir gehdrt haben, wohl fiir alle Bereiche. Ich bitte wirklich herzlich
darum, sich dariiber noch einmal Gedanken zu machen und die Leistungsprimienverordnung
wieder aufzuheben.

Meinolf Guntermann (DBB): Herr Vorsitzender, weil Sie den Deutschen Beamtenbund
angesprochen hatten, folgendes zur Klarstellung: Unser Standpunkt richtet sich nach der
derzeit bestehenden gesamten Rechtslage zu dieser Problematik. Dies ist vielleicht in meinen
AuBerungen zu kurz gekommen, Natiirlich kdnnen wir uns bessere MaBnahmen, die wirklich
leistungsmotivierend sind, vorstellen, Ich habe § 26 des Bundesbescldungsgesetzes, die
Stellenplanobergrenzen, angesprochen. Auch habe ich deutlich gemacht, daB dieser Topf,
wenn der Tarifbereich beteiligt werden soll - was wir grundsétzlich auch fiir richtig halten -,
deutlich erhdht werden muB. - Dies zur Klarstellung aufgrund Ihrer Auferung.

Helmut Diegel (CDU): Zunichst mochte ich Herrn Swienty bitten, uns noch einmal das in
Rede stehende Papier zuzuleiten. Ich habe es nicht bekommen. Ich habe versucht zu ermitteln,
ob es hier vorliegt. Es liegt nicht vor. Deswegen meine herzliche Bitte, es zumindest mir noch
einmal zuzuleiten.

(Werner Swienty [DGB - GdP]: Das Schreiben an die Behdrden und Ein-
richtungen?)
- Das Papier zum Thema Leistungspramien, aus dem Sie mdglicherweise gerade zitiert
haben,

Zweitens. Meine private Meinung ist es, daB Politiker an Gesetzen und Verordnungen
sicherlich dann nicht festhalten werden, wenn diese nicht so ankommen, wie sie gemeint
waren. Dariiber, denke ich, sollten wir uns alle im klaren sein. Das wird bei uns in der
Fraktion iibrigens bereits in dieser Richtung diskutiert.

(Zuruf von Udo Peifer [DRB})

- Es mag sein, daB es nicht immer so ist. Aber die Leistungspramien werden bei uns in der
Zwischenzeit so diskutiert.
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Drittens. Wir haben heute morgen eine sehr ausfiihrliche Diskussion iiber dieses Thema
gefiihrt. Ich will diese nicht im einzelnen wiederholen, aber noch einmal deutlich machen, da8
iber die Fraktionsgrenzen hinweg das Anliegen, das der Finanzminister hatte, geteilt wird.
Ich sage dies auch fiir die CDU-Fraktion: Wir werden bis zuletzt den Versuch des Finanz-
ministers unterstiitzen, dieses Anliegen zu verwirklichen.

Ich bin davon liberzeugt, daB das Thema der Leistungspramien falsch angepackt worden ist.
Meines Erachtens bestand insbesondere zu Beginn ein reines Kommunikationsproblem,
Deshalb ist dies in die falsche Richtung gelaufen. Aus den Gesprichen, die ich gefiihrt habe -
diese waren nicht zu knapp -, ist dies immer wieder deutlich geworden, und dies wird auch
heute immer wieder deutlich. Die Griinde dafiir sind bekannt. Teilweise sind sie hier schon
genannt worden,

Diese sogenannte Leistungspramie wird ja daraus gespeist, dal die Beamten auf einen be-
stimmten Anteil ihrer Besoldung verzichten, Zudem gibt es einen ungerechten Verteilungs-
mechanismus, und moglicherweise gibt es auch noch einen ungerechten Riickverteilungs-
mechanismus. Wir kennen diese Probleme alle, Trotz alledem méchte ich noch einmal auf den
Grundgedanken zurtickkommen. Dieser muB doch auch in der 6ffentlichen Verwaltung Platz
greifen kénnen. Der Grundgedanke besagt, daf dort, wo es mehr Leistung gibt - jetzt méchte
ich Sie, Herr Swienty, direkt ansprechen: die gibt es auch bei der Polizei -,

(Werner Swienty {[DGB - GdP]: Ja!)

wo es Kolleginnen und Kollegen gibt, die iiber den normalen Dienst hinaus Engagement
zeigen, Gedanken einbringen und zusitzliche Impulse setzen, dies mit einer Pramie honoriert
werden sollten. Herr Guntermann, ich frage einmal: Warum sollte es von der OTV bis hin
zum Deutschen Richterbund nicht moéglich sein, dafiir zu werben, daB dort, wo im Offentli-
chen Dienst mehr geleistet wird, jemand dafiir auch eine zusitzliche Anerkennung bekommt,
und deutlich zu machen, daf eine Leistungsprimien so zu verstehen ist? In der Wirtschaft ist
es ein selbstverstindliches Instrument, daB digjenigen, die mehr arbeiten, eine Pramie erhal-
ten. Dies ist keine Diskriminierung derjenigen, die nur ihre Pflicht erfiillen oder mdéglicher-
weise nur das Stundensoll erfiillen. Diese tun mdglicherweise auch eine Menge. Aber be-
sondere Leistungen sollten honoriert werden, und auch in der dffentlichen Verwaltung sollte
hierdurch motiviert werden. Ich frage, ob dies nicht mit gutem Willen gemeinsam zu trans-
portieren ist.

Das ist eigentlich das Anliegen gewesen, und so verstehe ich auch unsere gemeinsame Basis.
In der Diskussion und in der Form des Anliegens paBt im iibrigen - chne dies iberstrapazieren
zu wollen - kein Blatt zwischen SPD und CDU,

Vorsitzender Peter Bensmann: Herr Swienty, ich darf Ihnen noch eine Information geben.
Es gibt Uberlegungen, beispielsweise auch in Ihrem Bereich, besondere Erfindungen oder
andere herausragenden Dinge zu primiieren. Ich kenne Kollegen, die Ihnen zugeordnet sind,
die beispielsweise fiir ein selbstgebasteltes Radargerit einen Preis erhalten haben. In die
gleiche Richwung fiihrte unsere Diskussion. Sie filhrte, auch in der Landesregierung, s0gar so
weit zu fragen, ob sich die Leistungspramien nicht nur auf Personalausgaben erstrecken
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sollten, sondern, wie in der Wirtschaft iblich, auch darauf, beispielsweise eine hervorragende
Streifenwagenbesatzung eine Woche lang zu einem Seminar nach Frankreich zu schicken oder
Sachausgaben - -

(Gisela Walsken [SPD]: In die Toskanal)

- Meinetwegen auch in die Toskana. Ich weiB nicht, ob sie dort etwas lernen kdnnen, aber
das ist ja auch egal. Der Kollege Diegel und vor allem der Kollege Siekmann haben es heute
morgen noch einmal sehr deutlich gesagt. Es ist doch unstreitig, daf} wir - Gott sei Dank -
unterschiedlich, mit unterschiedlichen Anlagen, geschaffen sind, so daf} der eine oder andere
etwas Besseres leistet, vielleicht auch nur momentan und nicht Giber 25 Jahre hinweg.

In diesem Zusammenhang mdchte ich Ihnen aus der Oberfinanzdirektion Minster folgendes
bekanntgeben, In der letzten Zeitschrift des Bezirks ist ein Katalog enthalten, der von der
Finanzverwaltung entwickelt worden ist. Dort ist aufgefithrt, nach welchen Kriterien man
Leistungsprdmien vergeben kdnnte.

Die Probleme sind uns allen bekannt. Nehmen Sie diese Anregung einfach einmal mit. Denn
wir alle haben gesagt: Die Grundidee, im dffentlichen Dienst Anreize zu schaffen und das
Sffentliche Dienstrecht ein wenig aufzubrechen, halten wir nach wie vor fiir richtig.

Werner Swienty (DGB - GdP): Herr Bensmann, in der Polizei gibt es andere Mechanismen
als in anderen Bereichen. Bei uns gibt es das Instrument der Beurteilung. Nach der Beur-
teilung wird eine besondere Reihenfolge erstellt, die letztendlich auch dazu fithrt, dal jemand,
der besonders gut ist, frither befordert wird als andere. Deshalb brauchen wir diese Leistungs-
primien nicht. Zudem gibt es ein ganz gewichtiges Argument dafiir, dal wir bei der Polizei
Leistungsprimien einfach nicht gebrauchen konnen. Das ist das Verhiltnis Biirger - Polizei,
Nehmen Sie doch bitte zur Kenntnis, da dann moglicherweise irgendwo Kolleginnen und
Kollegen meinen, sie wiirden eine tolle Leistung erbringen, indem sie jedem, der eine kleine
Ordnungswidrigkeit begangen hat, zur Kasse bitten.

(Zuruf: Aber doch nur, weil die GdP den Leuten das einredet! - Gisela Wals-
ken [SPD]: Das kann man auch umgekehrt sehen!)

- Wir reden den Leuten gar nichts ein! - Wir wollen das gute Verhiltnis zwischen Biirger und
Polizei nicht durch eine Leistungsprimie storen. Wir leisten einen Eid, und wir haben die
Verpflichtung, sich die Biirgerinnen und Biirger in diesem Lande sicher fiihlen zu lassen.
Dafiir brauchen wir keine Leistungspriamie.

Dietrich Brauer (DGB - GEW): Wir bestreiten doch gar nicht, daB es herausragende
Einzelleistungen geben mag. Das Problem fiir uns sind die Kriterien, anhand derer diese
Primien vergeben werden sollen. Sobald ein Topf vorhanden ist, muf} es Kriterien geben, die
sinnvoll und fiir alle Beteiligten nachvollziehbar greifen, um dann zu sagen: Diese Person X
oder diese Person Y ist es, die diese Pramie verdient. Solche Kriterien gibt es nicht, Worin
sollen sie denn im Schulbereich bestehen? Darin, dal jemand zusitzlich eine Veranstaltung
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organisiert hat oder dafl er es geschafft hat, eine Klasse acht nach drei Wochen ruhig zu
bekommen?

Vorsitzender Peter Bensmann: Warum eigentlich nicht?

Dietrich Brauer (DGB - GEW): Dann sind schon einmal die im Vorteil, die immer in einer
Klasse acht sind. - Aber lassen wir das.

(Volkmar Klein [CDU]J: Das ist doch kein Niveau fiir eine Diskussion!)

Helmut Diegel (CDU): Ich mochte gerne auf die Argumente eingehen. Es ist deutlich gewor-
den - dies sehe ich dbrigens als einen Mistand an, ohne daf ich sage, daB dies die Leistungs-
prémie beschddigt -, daBl es keine Kriterien gibt. Dies fihrt zu dem von mir angesprochenen
Kommunikationsproblem. Dabei wird uns allerdings von Seiten des Finanzministers zu Recht
etwas vorgehalten, was ich auch aufgrund unserer Diskussion heute morgen noch einmal
iberdenken mdchte. Es wird ndmlich erklart; Warum miissen wir eigentlich alles an Kriterien
aufhdngen? Warum sollten wir nicht den jeweiligen Ressorts einen gewissen Spielraum geben,
selbst zu entscheiden, ob eine Leistungsprimie angebracht ist oder nicht?

(Gisela Walsken [SPD]: Richtig!)

Denn in der Tat gibt es Unterschiede zwischen einem Polizisten und einem Lehrer. Wenn man
versucht, fiir beide gleiche Kriterien aufzustellen, so wird man ihnen schon im Ansatz nicht
gerecht. Insofern ist es besser, den jeweiligen Ressorts, dem jeweiligen Dienstgruppenleiter,
Stellenleiter, Abteilungsleiter, oder wem auch immer, eine gewisse Flexibilitit anzuvertrauen.

Diesem Gedanken, der uns heute morgen noch einmal tiberbracht worden ist, will ich persén-
lich gerne nihertreten, Ich will ihn auch gerne weiter und zu Ende denken. Dies habe ich
noch nicht getan, weil ich bislang noch der Auffassung war, da3, wenn es diese Probleme
gibt, vielleicht doch das eine oder andere Kriterium geschaffen werden sollte.

Herr Brauer, Sie haben seitens der GEW die Lehrer angesprochen, Ich bin selbst Vater von
vier Téchtern, und ich kdnnte - ich werde es nicht tun; dies werde ich mir nicht anmafien -
Kriterien fiir eine Leistungsprimie entwickeln, die meine Frau und ich als Eltern fiir aus-
reichend erachten wiirden. Sie als Berufsvertreter sind viel eher qualifiziert, solche Kriterien
zu entwickeln und mdglicherweise auch einmal zu transportieren, Ich bin mir ganz sicher:
Wenn Sie sich in IThrem Bereich, wenn sich die Polizei - iibrigens losgeldst von Beforderungs-
kriterien - einfach einmal an diese Kriterien heranwagte, wenn man das Instrumentarium
Leistungsprimie akzeptierte - nur dann geht es allerdings; wenn man es nicht akzeptiert,
haben wir méglicherweise mit solchen Problemen zu tun -, dann konnten wir auch ein Stiick
weiter kommen.

Ich sehe ausdriicklich davon ab, Vorschlige zu machen. Mir wiirden einige im Bereich der
Lehrerschaft und der Polizei, der Finanzverwaltung und auch in anderen Bereichen einfallen.
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Hier gibt es eine Primie, die etwas bewegen soll. Ich kann Sie wirklich nur bitten, dies
vielleicht als eine Art Modell einfach einmal zu versuchen. Hier sitzen wir sowieso jedes Jahr
zusammen. Nach einem Versuchszeitraum von ein bis zwei Jahren konnten Sie dann aus der
Praxis heraus erkliren, aus welchen Griinden es méglicherweise nicht geklappt hat. Aber ich
habe die herzliche Bitte, nicht von vornherein, bevor man es {iberhaupt praktiziert hat, zu
sagen: Das klappt alles gar nicht. Dies fiihrt eigentlich nur zu dem unbilligen Ergebnis, daf
das Geld, dort wo es nicht gebraucht wird, in den Topf des Finanzministers zuriickflieBt und
anderswo hingeht, was keinem gerecht wird. Und das fiihrt moglicherweise auch dazu, daf
die Leistungspramien abgeschafft werden. Die anderen ,Forderungen®, die Sie méglicher-
weise zu Recht erheben, werden damit ohnehin nicht erfiillt,

Mein Anliegen ist es also, Sie herzlich darum zu bitten, es einfach einmal zu probieren.

Gisela Walsken (SPD): Ich wiirde gerne auch noch einmal die Frage aufgreifen, was denn
passierte, wenn wir, so wie Sie es vorhin gesagt haben, darauf verzichteten, die Leistungs-
primie auszuzahlen. Es ist ja von Ihnen allen dargestellt worden, daBl das Geld durch die
Beschiftigten bereits erwirtschaftet worden ist. Das Geld ist also da. Sicherlich ist keiner in
diesem Raum, der der Meinung ist, dieses Geld solle zur Haushaltskonsolidierung in die
Landeskasse flieBen. Da bin ich mir ganz sicher. Damit sind wir sehr schnell bei der Frage,
was wir denn alternativ mit dem Geld machen sollen, und geraten moglicherweise in den
néchsten Streit.

Der Kollege Diegel hat es bereits angedeutet. Wir konnen sicherlich nicht ohne weiteres
sagen: Wir erweitern jetzt den Stellenrahmen im Bereich der Polizei, im Bereich der Lehrer
und wo auch immer in grundsitzlicher Art und Weise, Denn das Wesen der Prémie ist ein
anderes. Sie entspricht nicht dem Geld, das wir flir neue, feste, dauerhafte Stellen einzustellen
haben. Ich glaube, auch dartiber brauchen wir in diesem Kreis nicht zu reden.

Diskutieren wir also iiber Alternativen, so kommen wir moglicherweise in eine Situation
hinein, die sich genauso darstellt, wie die jetzige, nimlich in eine sehr differenzierte, flexibel
zu betrachtende Situation in den einzelnen Personalkdrpern. Das ist mit vollig klar.

Ich habe auch groBes Verstindnis fiir die Haltung der Polizei, die sagt: Bei uns ist es schwie-
riger. Aber ich freue mich auch genauso iiber die Situation in den Schulen, wo es, so meine
ich, zu guten L8sungen gekommen ist, Dies ist gerade noch einmal ausgefiihrt worden,

Deshalb ist die Frage - insoweit unterstiitze ich ausdriicklich meinen Kollegen Diegel -, ob es
nicht gelingt, doch noch einmal zu iberlegen, ob man nicht das Instrumentarium nutzen kann,
wobei ich auch sage, daB wir als Landtag auch sehr gerne dariiber diskutieren, ob wir haus-
haltsrechtlich noch andere Mdglichkeiten vorsehen kénnen. Kann man bei der Polizei die
Debatte nicht auch so fiihren wie bei den Lehrern und iiber zeitliche Entlastungen nachden-
ken? Ich kann Ihnen so etwas nicht vorgeben. Es ist die Frage, ob man {iber ein solches
Instrumentarium grundsatzlich nachdenkt.

Ich bin auch der Meinung - dies ist in meiner Fraktion breit diskutiert worden -,daf} wir diese
Moglichkeit auch in Richtung auf Sachmittel 6ffnen miissen. Unter Umstdnden gibt es
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bundesgesetzliche Schranken. Das wissen wir, Aber auch diesbeziiglich sollte flexibilisiert
werden,

Ich bitte Sie alle, jetzt nicht vorschnell zu sagen: Wir wollen das Ganze nicht mehr. Denn
dann miifiten wir ja dariiber nachdenken, was wir anderes mit diesem Geld machen. Dann
sehe ich sehr schnell einen dhnlichen Streit entstehen.

Deshalb ist die Frage, ob man nicht die Entlastung der Beschiftigten mindestens im Vergleich
zur Primiierung der Beschiftigten als gleichwertig ansehen kann. Dies ist das Prinzip der
Regelung im Lehrerbereich. Diese ist breit akzeptiert, Das weifl ich auch von vor Ort. Bevor
man jetzt sagt: Wir wollen gar nichts machen, die Frage: Kann man nicht an der Stelle noch
Bewegung schaffen? Ich sage zu, daf der Haushaltsgesetzgeber, wenn es sinnvolle und
rechtlich mogliche Losungen gibt, gerne ebenfalls Bewegung zeigen wird.,

Ortwin Bickhove-Swiderski (DGB - OTV): Vielleicht sollte man fiir die Debatte doch noch
einmal festhalten: Im Wege der Bestenauslese sind sowieso nur die Besten in den dffentlichen
Dienst eingestellt worden.

(Heiterkeit)
- Ich unterstelle das ja nur einmal.
(Helmut Diegel [CDU]: Das sagen die Unternehmer aber auch!)

- Herr Abgeordneter, an Thre Adresse: Es liegt kein Kommunikationsproblem vor. Die
Debatte stammt aus dem letzten Jahr. Seinerzeit sind 20 Millionen DM angekiindigt worden.
In diesem Jahr sind es 30 Millionen DM.

Vorsitzender Peter Bensmann: 50 Millionen DM.

Ortwin Bickhove-Swiderski (DGB - OTV): 50 Millionen DM sind nicht zur Ausschiittung
gekommen. Es gibt Bereiche, in denen es erhebliche Probleme gibt. Dies gilt nicht nur fiir die
Polizei. Aus unserem Bereich mdchte ich als Beispiel die Feuerwehr nennen. Fast 8 000
Feuerwehrleuten tragen uns das gleiche vor wie die Polizei: Der Gruppenleiter bei der
Feuerwehr m&ge doch bitte sagen, wer der beste Feuerwehrmann in der Wache A oder B ist.
Sie kommen aus dem kommunalpolitischen Bereich. Sie kénnen sich diese Debatten sicherlich
vorstellen. Der Ansatz - da gebe ich Thnen Recht - ist sicherlich richtig, Wir als Gewerkschaft
OTV wie auch die DGB-Kollegen und die DAG sagen: Es gibt aber andere Méglichkeiten.
Die Landesregierung kdnnte z. B. eine Bundesratsinitiative zur Abschaffung der Stellenplan-
obergrenzenverordnung starten. Sie kénnte eigenstidndige Vorstellungen zur Durchlidssigkeit
der Laufbahnen einbringen. Dies ist ja auch ein Dauerthema. Ich glaube, seit zehn Jahren
oder noch langer verfolgt uns das. Dabei kann man sicherlich relativ schnell auf den Punkt
kommen und Spitzenbeamte aussuchen, die sagen: Wir sind durchaus bereit, uns die Leistung
pramiieren zu lassen.
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Zum Niveau der Debatte darf ich sagen - vielleicht ist es auch ein bifichen frech: Stellen Sie
sich vor, Sie kiirzen Ihre Diiten um zehn Prozent, und dieses Geld kommt in einen Topf und
wird nach Leistung vergeben. Dann wiirden wir uns auch einmal gerne Thre Debatte anhoren
wollen, wer angeblich - -

(Gisela Walsken [SPD}: Dann kriegt jeder eine Primie!)

- Nein. Sie sagen: Sie sind durch den Souverdn, den Biirger gewihlt worden. Das ist die
Leistung. Genauso sagen die Beschiftigten: Wir wollen die zehn Prozent als Leistungszulage
nicht, weil dies ungerecht ist, weil die Verteilungsmechanismen nicht stimmen und weil auch
die Strukmren nicht zu erkennen sind, nach welchen Kriterien sie auszuzahlen ist, Da sage ich
auch, Herr Vorsitzender: Das ist nicht Bringschuld der Berufsverbinde, sondern hierzu muf
die Landesregierung die Vorleistung erbringen. Bis heute hat niemand in der Landesregierung
den Bergriff "Leistung" definiert. Wir wiirden uns gerne einmal anhdren, was Leistung ist,
wie Sie Leistung definieren. Dann kénnen wir gerne in eine Debatte einsteigen, und dann sind
sicherlich auch noch die Mitbestimmungstatbestinde nach § 72 ff LPVG zu beachten.

Dietrich Brauer (DGB - GEW): Nur zwei Bemerkungen im AnschluB an Herrn Diegel und
Frau Walsken.

Wir haben sehr grofie Probleme damit gehabt, uns die Vergabe von Leistungsprimien in
Form von Geld vorzustellen. Deshalb, kann ich nur sagen, sind wir froh, daB wir die Rege-
lung in Zeit haben. Ich habe es vorhin bereits gesagt und sage es jetzt noch einmal: Wir sind
dabei, sozialvertrigliche Regelungen zu schaffen, was die Vergabe dieser Zeit anbelangt. Dies
ist in Arbeit, Von daher kann es im Weiteren auch noch Probleme geben. Das kann ich nicht
ausschlieBen. Aber ich erwarte, da wir durch die Vergabe in Zeit zu besseren Losungen
kommen, als dies mit Geld der Fall wire.

Volkmar Klein (CDU): Der Vorschlag hinsichtlich der Abgeordneten ist vielleicht gar nicht
schlecht. Jeder wei ja, daB es quer durch alle Fraktionen besonders engagierte, fleifige und
gute Abgeordnete gibt, die durchaus ein wenig anders sind. Bei den Lehrern ist das in jedem
Fall so. Machen wir uns nichts vor, Jeder weiB, dafB es einige Lehrer gibt, die sich nicht
durch besonders groBes Engagement herausstellen, und dafl es andere gibt, die besonders
engagiert sind. Ich will das gar nicht viel kommentieren, sondern nur eine Frage stellen.

Wir haben von der OTV ein paar Ideen gehért. So sollen beispielsweise die Beforderungs-
moglichkeiten verbessert werden. Wenn dies finanziell moglich wire, kénnten wir ja noch
driiber reden. Bei den Lehrern geht es aber ohnehin nicht. Ein Grofiteil der Lehrer ist in einer
Besoldungsgruppe, und dort bleibt er. Diese Lehrer werden ihr ganzes Leben lang keine
Verbesserung oder Verschlechterung erfahren.

(Franz-Josef Rinkens [DBB]: Das kann man indern!)

- Das kann man andern, das ist vielleicht durchaus eine Moglichkeit.
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Freuen wir uns auf den nichsten Beitrag, der vielleicht noch Initiativen aufzeigt. - Herr
Brauer, meine Frage: Dieser Befund kann doch eigentlich nicht falsch sein., Wenn ich mir
lberlege, wie wir eine kleine Belohnung fiir besonderes Engagement geben kénnen, dann sind
die Wege, die gerade aufgezeigt worden sind, fiir die Lehrer schon einmal nicht gegeben, Im
Moment stellt sich die Frage ja nicht, weil die Moglichkeit des Zeitausgleichs besteht, was ich
fiir einen Betriebsunfall halte und was meiner Meinung nach nur ein Zwischenstadium sein
darf; denn sonst geht das ganze System kaputt. Aber die Frage an Sie: Eine Motivation ist
damit noch nicht gegeben. Was konnte denn aus Ihrer Sicht leistungsmotivierend wirken?

(Werner Swienty [DGB - GdP}: Ihr Fraktionsvorsitzender hat in Duisburg
gesagt, er wolle die Leistungsprimie so nicht. Vielleicht unterhalten Sie sich
einmal untereinander. Mir liegt ein Schreiben von CDU-Landtagsabgeordneten
vor. Ich kénnte Thnen eine Unterlage geben, aus der hervorgeht, wie der
Innenminister die Leistungspramie verteilt. Das kdnnen Sie sich dann einmal
zu Gemiite fithren!)

Vorsitzender Peter Bensmann: Herr Swienty, ---
(Werner Swienty [DGB - GdP]: Entschuldigung!)

- Nein! Ich verstehe das doch! Ich finde es gut, daBl wir tiber dieses Thema schon eine Stunde
diskutieren, weil dies eine ganz wichtige Sache ist.

Die Grundidee war doch, das starre 6ffentliche Dienstrecht mit den Dienstaltersstufen ein
wenig aufzubrechen, Fiir diejenigen, die niemals mehr befdrdert werden, sind die einzigen
Kriterien fiir mehr Geld das Lebensalter und der Familienstand. Da sagt doch jeder: Das muf§
aufgebrochen werden. - Ich wiederhole mich, aber ich sage es noch einmal: Sicherlich miissen
wir noch andere Instrumente schaffen, In einigen Bereichen funktioniert es. Da geht es. In
anderen Bereichen nicht. Mich hat nachdenklich gestimmt, was ich auch nicht gewufit habe,
daB der hoheitliche Bereich - Richter und Staatsanwilte - ausgenommen ist. Auch ich frage
mich jetzt, ob man dies nicht entsprechend auf Polizeibeamte und vielleicht auch auf Rettungs-
dienste und Zhnliches iibertragen miifite.

(Gisela Walsken [SPD]: Die Finanzverwaltung!)

Ich nehme das einmal mit. Alle anderen auch, denke ich. Hierliber miissen wir nachdenken,
und ich wire Thnen dankbar, wenn Sie hierzu einen Vorschlag unterbreiten kdnnten. Herr
Swienty, machen Sie doch einmal einen Vorschlag, wie wir die Motivation vieler fhrer
Bediensteten verbessern und stirken. Entwickeln Sie doch einmal einen positiven Ansatz.

(Werner Swienty [DGB - GdP]: Das tun wir doch!)

- Herr Swienty sagen Sie uns nicht: Bitte mehr Handys oder Autos kaufen oder die Stellen-
planobergrenzen verdndern. Das wollen wir nicht, Das wire auch falsch. Dies wire eine
lineare Strukturverbesserung nur durch die Kriterien Beurteilung und Lebensalter. Diese
beiden Dinge diirfen eben keine Rolle spielen. Vielmehr soll der Dienstvorgesetzte sagen:
Diese Streifenwagenbesatzung oder dieses Team hat etwas gut gemacht. Machen Sie uns bitte
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Vorschlige, auch iiber Sachausgaben, Reisen oder was auch immer. Bitte nur keine Dienst-
gerfite. Das ist der falsche Weg.

(Werner Swienty [DGB - GdP]: Beseitigen Sie doch bitte die Ungerechtig-
keiten, die vorhanden sind. Weifl denn iiberhaupt jemand hier, wie die Stim-
mung innerhalb der Polizei ist? Ich habe das Gefiihl, Sie reden {iber die Polizei
und wissen gar nicht, was da los ist.)

- Wir sprechen auch mit ihnen, wenn wir nicht in die Radarfalle tapsen. Glauben Sie mir,
Herr Swienty, es ist s0.

(Heiterkeit)

Marita Klein (DGB): Herr Vorsitzender, Sie haben soeben einen ganz entscheidenden Punkt
genannt, und zwar das Team. Gerade bei den neuen Steuerungsmodellen ist es ganz wichtig,
daf} nicht nur die Einzelleistung honoriert wird, sondern auch die Zusammenarbeit. Nehmen
wir einmal ein Biirgerbiiro. Die Kollegin, die andere Kolleginnen und Kollegen von Anfragen
der Biirger entlastet und somit auch beruhigt, ist genauso wichtig, weil dadurch ein anderer
Mitarbeiter erst eine Tatigkeit ausiiben kann, die ihn wieder zu neuen Ideen befliigelt. Ein
weiterer Punkt, um die Motivation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im 6ffentlichen
Dienst zu gewihrleisten, ist natiirlich auch eine gewisse Anforderung an die Vorgesetzten
beiderlei Geschlechts, Zudem fordern wir, daf in vielen Bereichen das Augenmerk auf die
Aufgabenkritik und auf die Unterstiitzung in sehr wichtigen Phasen gerichtet wird, beispiels-
weise wenn neue Gesetze und damit sehr viel Anfragen kommen; denn dies bedeutet eine
Entlastung und damit auch eine Motivierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Brigitte Herrmann (GRUNE): Meine Damen und Herren, fiir unsere Fraktion mdchte ich an

das anknitpfen, was meine Kollegin Walsken ausgefiithrt hat. Wir konnen uns in diesem
Bereich sehr viel vorstellen. Ich kenne es aus meiner vorherigen Titigkeit, aus dem Tarif-
bereich, Dort gibt es Bewertungskommissionen, die Leistungsprimien fiir Arbeiter verteilen,
Ich weif} genau, wie schwer es ist, Transparenz herzustellen und dies auch wirklich gerecht zu
verteilen. Dies hat dazu gefithrt, dal immer mit der Giefkanne geschiittet wurde. Von daher
ist mir die Problematik sehr bewuft. Aber der schlimmste Fall, den ich mir vorstellen kann,
wire fiir mich - das ist von allen Kolleginnen und Kollegen hier gesagt worden -, wenn das
Geld nicht abfliefit und in das groBe Haushaltsloch verschwindet. Die Gefahr besteht, weil
auch wir nicht so frei sind, daB wir sagen konnten: Nehmt das Geld, und tut es anderswo hin,

Wir kGnnen uns, wie gesagt, sehr viel vorstellen. Ich denke zum Beispiel an den Bereich der
Justiz. Im Vollzug schieben die Kolleginnen und Kollegen Uberstunden ohne Ende vor sich
her. Wenn man eine Lsung finde, daf es zum Uberstundenabbau kiime und daB mit Freizeit
belohnt wiirde, so wilrde ich dies als positiv empfinden. So, denke ich, kann man sicherlich
von Ressort zu Ressort vorgehen.

Die Problemstellungen sind bei der Polizei oftmals anders. Wir wissen gerade hier im Unter-
ausschufl "Personal”, wieviel Ungerechtigkeiten es durch das Drei-Saulen-Modell gegeben




Landtag Nordrhein-Westfalen - 25 - AusschyBprotokoll 12/1375
Unterausschull "Personal” des 20.10.1999
Haushalts- und Finanzausschusses la
52. Sitzung {6ffentlich)

hat. Auch diesbeziiglich kénnte ich mir vorstellen, dal man zu Lésungen kommt, mit denen
Sie als Gewerkschaft leben kénnten und mit denen auch wir als Politiker leben kdnnten.
Deswegen der Appell unsererseits, einfach zu sehen, dafl das Geld nicht im Haushaltsloch
verschwindet, sondern daf es eine verninftige sinnvolle Verwendung findet.

(Werner Swienty [DGB - GdPJ: Das steht in unserem Papier!)

Helmut Diegel (CDU): Das Papier wiirde ich mir gerne noch einmal ansehen. — Herr Swien-
ty, da Sie gerade den Fraktionsvorsitzenden der CDU, Laurenz Meyer, angefiihrt haben: Wir
soliten der FaimeB halber hier auch offen eingestehen, daf zu dem Zeitpunkt, als Herr Meyer
diese Erklirung abgegeben hat, zwei Dinge noch im Raum standen, die in der Zwischenzeit
abgeklirt sind. Erstens war dies die Frage des sogenannten GieBkannenprinzips und zweitens
war dies die, wie ich denke, mindestens genauso wichtige Frage, die uns in der letzten
AusschuBsitzung sehr stark beschiftigt hat, ob die Pramien in Form von Personal- oder von
Sachmittel zu vergeben sind.

Herr Brommund, die unterschiedliche Handhabung in den Hiusern trotz einstimmigen
Kabinettsbeschlusses war fiir uns ja AnlaB zur Diskussion. Herr Meyer hat dies nicht mitma-
chen wollen. Vor diesem Hintergrund ist seine Aussage auch vollig richtig.

Ich darf aber flir die CDU-Fraktion ganz deutlich sagen, da} wir dem Finanzminister sehr
dankbar dafiir sind, daf} er dies geklart hat. Herr Brommund hat uns dies berichtet, Es gibt
einen entsprechenden Erlaf, in dem klargestellt wird, dab das Geld nur noch fiir Personal-
mittel und nicht mehr fiir Sachmittel einzusetzen ist. Vor diesem Hintergrund haben wir auch
eine neue Qualitdt der Diskussion und auch eine Bereitschaft. Diese erbitten wir als Politiker
jetzt auch von Ihnen. Dies ist die Bereitschaft, auf dieser Basis zu versuchen, einen Gedanken
heriiberzubringen, der den Leuten doch nicht schadet. Teilweise wird ja geradezu der Ein-
druck erweckt, als wolle man jemandem Geld wegnehmen. Es soll Thnen ja etwas gegeben
werden.

(Werner Swienty [DGB - GdP] und Heinz Rump [DGB - GdP}: Es ist Ihnen
schon genommen worden! - Werner Swienty [DGB - GdP]: 90 % finanzieren
10 % Leistungstriger! Das ist die Situation! - Gegenruf von Gisela Walsken
[SPD]: In neun Jahren sind das 100 %! — Heiterkeit!)

VYorsitzender Peter Bensmann: Herr Diegel hat das Wort!

Helmut Diegel (CDU): Herr Swienty, nehmen Sie mir bitte ab, daf} uns der Hintergrund
bekannt ist. Es ist bekannt, wer das finanziert hat. Die Frage ist jetzt nur: Warum ist es
damals in dieser Form in ein Gedankenmodell eingebracht worden, dem Bundesrat und
Bundesrat zugestimmt haben und das jetzt umgesetzt werden soli? Ich sage noch einmal ganz
offen auch an die Adresse der Polizei: Wenn ich mich mit Polizisten unterhalte - ich habe
nicht nur in der Bekanntschaft, sondern auch in der Verwandtschaft Polizisten -, so bin ich
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sehr erstaunt dariiber, daf sie, wenn man ihnen das so nahe bringt, sagen: Ach, so ist das
gemeint; in der Tat kénnten wir uns das vorstellen. Ich frage mich: Warum kénnen mir das
Polizisten im persénlichen Gesprich sagen, und Sie sagen méglicherweise: Nein, das geht
nicht?

Ich sage es noch einmal. Ich habe die herzliche Bitte: Versuchen wir doch, das Thema
konstruktiv anzugehen. Wenn Sie in zwei Jahren sagen: Aufgrund der Erfahrungen, die wir
damit gemacht haben, geht das nicht, dann sind wir bestimmt die letzten, die nicht sagen:
Okay, laBit uns etwas anderes einfallen. Aber von vornherein zu sagen: Es gibt die und die
Probleme, und vor denen kapitulieren wir, das mache ich als Politiker grundsitzlich nicht. So
wie ich Sie und Ihre Verbande kenne und so wie ich Sie, Herr Swienty, von Ihrem Engage-
ment her kenne, tun Sie dies auch nicht. Sie scheuen kein Problem. Lassen Sie uns deshalb
auch dieses Problem konstruktiv angehen.

Vorsitzender Peter Bensmann: Herr Swienty, Sie sind herausgefordert.

Werner Swienty (DGB - GdP): Es ist nicht meine Aufgabe, Thnen Ratschiige zu geben.
Aber ich habe erstens die herzliche Bitte: Sprechen Sie dieses Thema in Threr Fraktion noch
einmal an. Ich habe von Herrn Kruse heute morgen folgendes frisch auf den Tisch bekom-
men: Meine Fraktion im Landtag unterstiitzt die Auffassung Ihrer Gewerkschaft zum Thema
Leistungsprimien. Vielleicht reden Sie einmal untereinander, damit dann auch ein Ergeb-
nis dabei herauskommt.

Zweitens. Herr Meyer hat in Duisburg bei dieser Veranstaltung sehr deutlich gemacht, was
die CDU-Landtagsfraktion von Leistungsprimien bei der Polizei hdlt. Dabei ist nichts an
Deutlichkeit auf der Strecke geblieben. Vielleicht reden Sie einmal miteinander.

Drittens, Ich sage Ihnen: Diese Polizei wird gespalten. Derjenige, der eine Leistungsprimie
bekommt, ist stigmatisiert. Das kann im Extremfall dazu fithren, daf, wenn kurz vor Feter-
abend im Nachtdienst noch ein Einsatz kommt, gesagt wird: Junge, du bist doch der Beste
von uns; du hast doch 3.000 DM bekommen; mache du einmal schén den Einsatz, wir nicht,
~ Das mufi man sehen, das ist die Situation, losgeldst vom hoheitlichen Bereich. - Herr
Niisse, ich bin lhnen fiir lhre Ausfilhrungen zum hoheitlichen Bereich im ibrigen sehr
dankbar.

Vorsitzender Peter Bensmann: Ich darf noch einmal zusammenfassen. Es gilt auch fiir die
Feuerwehr und vielleicht noch fiir den einen oder anderen Bereich, da man dariiber nachden-
ken muB}. Nur, Herr Swienty, um auch das noch einmal zu sagen: Eines darf nicht passieren.
Heute morgen ist berichtet worden, von den 50 Millionen DM gingen 28 Millionen DM an
die Lehrer. Sie konnen sich ausrechnen, was Ihnen zusteht. Die CDU-Fraktion wollte beim
Nachtragshaushalt nicht, daff das Geld in den Sickel von Herrn SchleuBer kommt, Wir haben
gesagt: Dort gehért es nicht hinein. Da wiirde Ihnen nimlich Geld weggenommen. Wenn Sie
jetzt sagen: Wir wollen es nicht, dann geht das Geld dorthin. Ich sage Ihnen das nur. Haus-
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haltsrechtlich ist das klar. Wir wollten, daB es als Haushaltsrest (ibertragen wird. Dies ist
leider nicht méglich, es sei denn, der Gesetzgeber beschlieBt aufgrund dieser Anhdrung noch
etwas anderes. Ansonsten geht es dahin. Das will niemand.

Unsere Diskussion dauert jetzt schon fast eineinviertel Stunden. Sie war aber auch notwendig
und wichtig, weil es um grundsitzliche Fragen geht. Wir bitten Sie ja auch nicht alle Tage,
uns Vorschldge zu machen. Nehmen Sie bitte diese Ernsthaftigkeit auch mit, Wir wollten
etwas Gutes. Im Ziel kommt es mit véllig falschen Nebeneffekten an. Vielleicht kann man ja
eine Kommission einrichten, oder so etwas auf Zeit durchfiihren, ein bis zwei Jahre, vielleicht
ein bis zwei Modellprojekte durchfiihren und versuchen, damit zu leben. Vielleicht geht es ja
doch.

Werner Swienty (DGB - GdP): Nur noch zwei Sitze. Wir wollen auch nicht, da Herr
Schleufler, oder wer auch immer Finanzminister ist, das Geld behalt.

Vorsitzender Peter Bensmann: Er kassiert es aber!

Werner Swienty (DGB - GdP): Wir reden liber den Haushalt 2000. Das ist doch richtig?

Vorsitzender Peter Bensmann: Ja.

Werner Swienty (DGB - GdP): Wir haben zum Haushalt 2000 einen Vorschlag unterbreitet,
wie man mit dem Geld fiir die Leistungsprimien bei der Polizei umgehen kann. Wir haben
gesagt: Beseitigen Sie bitte die Ungerechtigkeiten, die wir haben, die Problematik erste Siule,
zweite Sdule, Gepriifte, Ungepriifie. Dafiir kann das Geld investiert werden. Hierzu kann es
als Teilfinanzierung genutzt werden. Das ist unser Vorschlag, Das wird von allen Beschiftig-
ten bei der Polizei auch akzeptiert und von anderen Gewerkschaften {ibrigens auch,

Vorsitzender Peter Bensmann: Ich halte die Diskussion fiir uns fiir duBlerst wichtig. Ich
denke, Sie nehmen daraus genauso viel mit wie wir. Die Zeit ist zwar jetzt schon fortgeschrit-
ten. Aber vielleicht sind die nichsten Punkte nicht so anstrengend wie der Punkt der Lei-
stungsprimien.

Helmut Diegel (CDU): Ich darf noch Fragen: Wie vertrigt sich denn die Stellungnahme der
Kripo mit lhren Ausfiihrungen? Diese hat offenkundig eine andere Meinung.
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Werner Swienty (DGB - GdP): Der BAK? Der hat ja geschrieben: Her mit der Kohle!
Entschuldigen Sie, --- Ich will nicht polemisch werden. Wir haben es vorhin gesagt: Das ist
innerhalb der Polizei {iberhaupt nicht angekommen. Ich sage Ihnen: Zu unserer Veranstaltung
in Duisburg sind BdK-Ortsverbdnde gekommen, die mit uns einer Meinung waren. Das
andere war die Meinung des Vorstands, ohne mit den Untergruppierungen gesprochen zu
haben. Das kann ich Ihnen auch beweisen.

Vorsitzender Peter Bensmann: Wir sind fiir alle Biirger da und missen versuchen, die
Interessengruppen zu biindeln. Daran mdégen Sie bitte auch erkennen, wie schwer dem
Haushaltsgesetzgeber und der Landesregierung diese Aufgabe gemacht wird. - Herr Brom-
mund, Sie nehmen das bitte auch mit. Helfen Sie uns dabei, das, was eigentlich gemeinsam
gewollt ist, doch noch zum Ziel zu fithren.

Wir kommen zur Ausbildung in der Landesverwaltung. Das Thema lautet:
3. Besetzung von Ausbildungsstellen, Ubernahme von Auszubildenden

Wer mdchte dazu etwas sagen? - Bitte sehr, Frau GroBe.

Brigitte Grosse (DGB): Herr Vorsitzender, ich mdchte an meine Ausfithrungen im letzten
Jahr erinnern. Damals habe ich bemingelt, daB in den Beh&rden der Landesregierung in-
nerhalb von zwei Jahren fast 1.000 Ausbildungssteflen nicht besetzt wurden. Als ich den
Personalteil des neuen Haushaltsentwurfs gelesen habe, habe ich festgestellt, dal sich dies
fortsetzt. Nunmehr sind es zwar nicht innerhalb von zwei Jahren an die 900, aber es summiert
sich immerhin innerhalb von drei Jahren auf weit Giber 1.000. Die Landesregierung hilt sich
also selber {iberhaupt nicht an den von ihr abgeschlossenen Ausbildungskonsens.

Ich habe bereits im letzten Jahr moniert: Es kann nicht angehen, da8 Herr Clement jedes Jahr
die Tour fiir Ausbildung sehr kampagnewirksam durchfiihrt und landesweit hier einmal zwetl
Ausbildungsplitze und dort noch einmal zwei mitnimmt, hier zehn und da einen Ausbildungs-
platz, dann aber bei der 6ffentlichen Verwaltung nicht nur das, was er mit der Ausbildungs-
tour herausgeholt hat, eingespart wird, sondern sogar noch wesentlich mehr.

Nun komme ich zum zweiten Punkt. Diesbeziiglich habe ich mich im letzten Jahr noch etwas
zurlickgehalten, mochte diese Zuriickhaltung heute aber aufgeben. Die im Haushalt ausgewie-
senen Ausbildungsplitze sind ja auch nur zu 75 % besetzt. Hinzu kommen noch die unbesetz-
ten bzw. reduzierten Beamtenanwirterstellen, Jedes Jahr besetzt die Landesregierung rund
2.500 Platze fiir junge Leute nicht.

Ich mache es an dieser Stelle noch einmal sehr deutlich: Auch dies ist ein Effekt auf dem
Arbeitsmarkt. Im Laufe von drei Jahren wiren dies schon 7.500 Arbeitsplitze fiir junge
Leute. Damit konnte die Landesregierung einen Beitrag dazu leisten, insgesamt 100.000
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Jugendlichen in Ausbildung bzw. Arbeit zu bringen. Dieser Nebeneffekt auf dem Arbeits-
markt wiire ja bei dieser groBen Zahl von Plitzen durchaus gegeben.

Von daher wiederhole ich meine Forderung vom letzten Jahr: Wir erwarten von der Landes-
regierung, daf sie den Ausbildungskonsens nicht nur einmal im Jahr verbal medienwirksam
unterstiitzt, sondern daB sie sich selber an das, was geschrieben steht, hilt. Das bedeutet nicht
nur, daB sie die Anzahl der Ausbildungsplitze gegeniiber dem Vorjahr hilt, wie das Herr
Clement von den Unternehmen richtigerweise einfordert, sondern auch entsprechend dem
Ausbildungskonsens mindestens fiinf Prozent drauflegt.

Franz-Josef Rinkens (DBB): Wir mdchten, daB die Landesverwaltungen ihre Ausbildungs-
kapazititen voll ausnutzen und so viele junge Leute in die Ausbildung aufnehmen, wie es der
Bedarf erfordert.

Zur Bedarfsfeststellung und zu den einzelnen Bedarfen haben wir in unserem Papier hinsicht-
lich der einzelnen Kapitel Ausfiihrungen gemacht. Wir sind der Meinung, daB im Bereich der
Ausbildung zu Beamtenlaufbahnen bedarfsgerecht und nicht iiber den Bedarf hinaus ausge-
bildet werden sollte, weil es sehr problematisch ist, die jungen Leute, wenn sie nicht iiber-
nommen werden, mit den erworbenen Qualifikationen in die Arbeitslosigkeit zu entlassen. In
der Regel ist dies ja die Folge; denn sie sind sehr schwer vermittelbar.

Da wir aber wissen, daB} in vielen Fallen nach der Ausbildung nicht mehr tibernommen wird,
haben wir die herzliche Bitte, die Ausbildungsgiinge so zu veriindern, daf neue Inhalte
aufgenommen werden, so dafl Zusatzqualifikationen ermdglicht werden, die dann den jungen
Leuten den Weg in andere Berufe in Handel, Wirtschaft und im privaten Bereich besser
ermdglichen, als es jetzt der Fall ist.

Wir wissen auch, daB junge Leute hiufig nach ihrer Ausbildung zwar noch ein halbes Jahr im
offentlichen Dienst beschiftigt werden, aber dann nicht entsprechend ihrer erworbenen
Qualifikationen, sondern in anderen Tétigkeiten. Diese Zeit kann besser genutzt werden, um

ihnen Zusatzqualifikationen zu erméglichen, die sie dann in einem anderen Bereich besser Fuf
fassen lassen,

Vorsitzender Peter Bensmann: Frau Grosse, der Widerspruch zu der Werbekampagne des
Ministerprésidenten ist ein Dauerthema. Leider Gottes ist dieser Widerspruch von den Medien
nicht so aufgenommen worden, wie ich mir das vorgestellt hiitte, denn ich habe mich in
diesem Bereich persdnlich stark engagiert,

In dem zweiten Bereich bin ich gleichermafen stark engagiert, Einige Schritte sind schon
gemacht. Die Landtagsverwaltung hat schon einmal Versuche unternommen, eine Kombi-
Ausbildung anzubieten, bei der der offentliche Dienst Arbeitgeber fiir einen Teil der Aus-
bildung ist und ein weiterer Teil der Ausbildung in einem anderen, privaten Bereich gemacht
wird. Beispielsweise machen Justizangestellte eines Amtsgerichts ein Praktikum bzw. einen
Teil der Ausbildung in einer Anwaltskanzlei. Solche Krifte werden spiter gerne {ibernom-
men.
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Ahnliches gibt es in der Landtagsverwaltung auch. So gibt es beispielsweise einen Hausfach-
angestellten des Landtages, der zudem eine fachliche Ausbildung in einem Elektrobetrieb und
einem Instaliationsbetrieb absolviert, um spiter einmal die Anlage unseres Landtages zu
steuern,

Vieles andere in dieser Richtung kénnte man im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung machen.
Ich darf Ihnen berichten, daf wir uns hieriiber sehr intensiv mit der zustdndigen Referentin
unterhalten haben. Es ist ein milhsamer Weg. Alle - Sie auch - sitzen mit am Tisch, wenn
neue Berufsbilder geschaffen werden.

Ich nehme das gerne auf und gebe das weiter. Arbeiten Sie aber auch da, wo Sie als Arbeit-
nehmervertreter mit am Tisch sitzen, daran, daB dieses Problem in der gebotenen kurzen Zeit
geldst wird.

Was die Besetzung der Ausbildungsstellen angeht, so werden wir in diesem Jahr - in der
nichsten PersonalausschuBsitzung - wiederum eine Ubersicht erhalten. Es ist leider richtig:
Wir werden uns auch in diesem Jahr nicht einmal den 80 % nahern, wobei man die Statistik
noch wunderbar hinbekommt. Denn wenn man Ausbildungsstellen streicht, ergeben die
verbleibenden einen grofieren Quotienten.

Brigitte Grosse (DGB): Noch einmal zum Ausbildungskonsens. Uns hat erstaunt, daf wir bei
Durchsicht des Haushaltes feststellen muBten, daf die Mittel fiir den Ausbildungskonsens im
nichsten Jahr noch einmal um 6 Millionen DM reduziert werden.

(Helmut Diegel [CDU]: Das hat uns auch erstaunt!)
Wenn man diesen fiir wichtig hilt, solite man an dieser Stelle nicht streichen.
Vorsitzender Peter Bensmann: Kommen wir zum nichsten Punkt:

4, Gleitender Ubergang in den Ruhestand

Brigitie Grosse (DGB): Ich gehe davon aus, daB mit diesem Punkt die Altersteilzeit gemeint
ist.

Vorsitzender Peter Bensmann: Ja.

Brigitte Grosse (DGB): Hierzu werde ich Ausfilhrungen machen, Zum Sabbatjahr werden
spiter meine Kollegen noch etwas sagen.
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Wir haben bereits im letzten Jahr die inhalts- und zeitgleiche Ubertragung der Altersteil-
zeitregelung vom Tarifbereich auf den Beamtenbereich gefordert. Das ist in der Zwischenzeit
geschehen, Am 1. Juni dieses Jahres ist das entsprechende Gesetz in Kraft getreten. Nur, fiir
uns ist es vollig unverstindlich, daB es obersten Landesbehérden gestattet wird, Beschiftigte
auszuschlieBen. So kann die Altersteilzeit zum Beispiel im Lehrerbereich nicht angewandt
werden. Sie ist auf bestimmte Verwaltungsbereiche beschrinkt. Deswegen die herzliche Bitte,
daB die flichendeckende Umsetzung ohne Einschrinkung ermdglicht wird, daB es hier also zu
keinerlei Beschrankungen kommt.

Vorsitzender Peter Bensmann: Heute morgen war das schon Thema. Mich erstaunt dies.
Herr Brommund, ist das s0?

Ministerialrat Brommund (Finanzministerium): Im Gesetz steht, dafl der Dienstherr die
Anwendung der Altersteilzeit auf bestimmte Bereiche beschriinken kann. Der Dienstherr ist
nach einhelliger Auffassung die Landesregierung. Einen derartigen BeschluB der Landes-
regierung gibt es nicht.

Vorsitzender Peter Bensmann: Eben. Deswegen verwundert mich das. Wir haben heute
morgen gefragt, ob es diesbeziigliche Regelungen gibt. Es gibt einen Haushaltsvorbehalt. -
Erkldren Sie es bitte selber, Herr Brommund. Sie kdnnen es besser.

Ministerialrat Brommund (Finanzministerium): Es gibt eine Bewirtschaftungsregelung, die
besagt: Damit die Altersteilzeit finanzneutral gestaltet werden kann, ist die Wiederbesetzung
nur in eingeschréinktem Umfange méglich.

Es kann sehr wohl sein, daB dies im Schulbereich ein groBes Problem darstellt. Dies wiirde
bedeuten, daB man durch die Einfiilhrung der Altersteilzeit Unterrichtsausfall hinnehmen
wiirde. Ich will aber nicht verhehlen, daB wir uns gerade im Schulbereich Gedanken dariiber
machen, wie die Finanzierung der Altersteilzeit finanzneutral ermdglicht werden konnte. Herr
Heesen hat hierzu bereits konstruktive Vorschlige unterbreitet und gefragt, ob es nicht
machbar wire, AltersermiBigungsstunden in die Finanzierungsberechnungen einer Altersteil-
zeit im Schulbereich einzubringen. Bislang sind wir aber noch zu keinem Ergebnis gekom-
men,

Noch einmal aber ganz deutlich die Aussage: Es gibt keine Beschrankungen. Es gibt allenfalls
wirtschaftliche Probleme, die mit unserem Haushalts- und Wirtschaftsfithrungseria und mit
dem Ziel der finanzneutralen Gestaltung der Altersteilzeit zu tun haben.

Dietrich Brauer (DGB - GEW): Ich mdchte gerne noch etwas zum Sachstand sagen. Die
rechtliche Lage ist soweit klar, nur bei der praktischen Umsetzung gibt es eine ganze Menge
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Probleme, so dafl beispielsweise im Schulbereich bisher noch kein einziger genehmigter
Antrag auf Altersteilzeit fiir Beamtinnen oder Beamte vorliegt.

Wir haben auch fiir Angestelite, fiir die es einen giltigen Tarifvertrag gibt, im Schulbereich
zumindest im Bereich eines Regierungsbezirks immer noch Probleme, weil dort das wunder-
schéne Wechselspiel liuft, daB die Arbeitsverwaltung erst die Forderzusage gibt, wenn die
Einstellung zugesagt ist, und die Einstellungsbehdrde sagt: Wir kdnnen erst zusagen, Wena
uns die Forderzusage der Arbeitsverwaltung vorliegt. Und bei den Beamten gibt es Streit um
die Frage, ob Kompensation ndtig ist und, wenn ja, in welcher Weise sie geschieht.

Eine Regelung ist augenblicklich noch nicht in Sicht. Wir wissen, daf} die einzelnen Ressorts
fiir hren Bereich regeln konnen, wie sie das haben wollen. Die Regelung, die das MSWWF
haben méchte, nimlich, die Altersteilzeit generell zu streichen, konnen wir iiberhaupt nicht
einsehen, weil wir nicht sehen, daB seriés gerechnet worden ist.

Deshalb hat die GEW in diesem Zusammenhang immer nur gesagt: Wir verschlieen uns
nicht der Notwendigkeit, wenn es denn eine Kompensation geben mu8, diese auch durch-
zufithren, Aber Voraussetzung muB sein, daB die diesbeziiglichen Berechnungen klar sind und
offengelegt werden, so da man dann in gemeinsame Beratungen dariiber eintritt, wie diese
aussehen kann. Den Beschiftigten die AltersermiBigung generell zu streichen, das kann es
nicht sein.

Johannes Niisse (DRB): Ich wundere mich ein wenig dariiber, dafl Sie erstaunt sind, dafl
ganze Bereiche ausgeschlossen sind. In unserem Bereich sind die Staatsanwilte als Beamte
von der Altersteilzeitregelung erfafit, aber generell ausgeschlossen, und zwar aus faktischen
Griinden, die Sie gerade angesprochen haben. Das Ministerium sagt ganz einfach: Wir
miissen 20 % mehr Kosten fiir eine halbe Stelle aufwenden; also werden nur 30 % fir eine
Neubesetzung wieder freigegeben. Dies fiihrt zu Stellenverminderungen. Kw-Vermerke haben
wir im Bereich der Staatsanwaltschaft und im Richterbereich schon abgebaut, so daf} das
Miristerium sagt: Fiir Staatsanwilte gibt es generell keine Altersteilzeit.

Fiir Richter ist sie gesetzlich nicht geregelt. Wir haben das immer gefordert, und in der
Uberschrift "Ubergang in den Ruhestand" wird dies auch thematisiert. Wir halten es fir gut,
einen gleitenden Ubergang zu schaffen und gleichzeitig Arbeitsplitze an Jiingere weiter-
zugeben. Aber wenn dies mit Stellenverminderungen verbunden ist, sind wir natiirlich als
Berufsverband daran nicht interessiert, weil wir die Stellen, die wir haben, dringend brau-
chen. Das ist der entscheidende Faktor. Die kostenneutrale Wiederbesetzung filhrt dazu, da8
die Altersteilzeit in unserem Lande {iberhaupt nichts bringt.

Noch einmal zum Richterbereich. Der Gesetzgeber hat gesagt: Die Richter sparen wir aus.
Die Begriindung lautete; Nach dem Deutschen Richtergesetz - das ist das Rahmengesetz
dazu - muB bei einem Richter ein Rechtsanspruch gewihrt werden. Diesen wollte das Land
nicht gewihren, weil dies zwingend zu Stellenabbau gefiihrt hitte.

Auch wir méchten Stellenabbau vermeiden. Aber wir meinen, Sie sollten noch einmal dariiber
nachdenken, ob nicht generell auch die Richterschaft von der Altersteilzeit miterfaBit werden
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kann. Drei Linder haben das inzwischen umgesetzt. Andere Linder sind noch im Gesetz-
gebungsverfahren und planen ernsthaft, dies auch fiir Richter einzufiihren, und zwar mit dem
erwahnten Rechtsanspruch. Dieser ist, wie gesagt, aus bundesrechtlichen Griinden notwendig.

Wenn Sie wirklich mit diesem Instrument Arbeitsplitze an Junge weitergeben wollen, dann
missen Sie die kostenneutrale Wiederbesetzung abschaffen. Das Ministerium sagt einfach:
Altersteilzeit gibt es nur dort, wo kw-Vermerke zu erwirtschaften sind. Ich meine, wir
brauchen die Altersteilzeit unabhingig davon.

Vorsitzender Peter Bensmann: Jetzt kommen noch Herr Thiemann und Herr Guntermann zu
Wort. Bereiten Sie sich einmal vor, Herr Brommund. Sie haben uns heute morgen etwas ganz
anderes erzahlt. Jedenfalls haben wir das alle ganz anders verstanden, Herr Siekmann und ich
auch.

(Erwin Siekmann [SPD]: Ich wei8 nicht, wie Sie es verstanden haben! - Hei-
terkeit)

- Ich bitte um Entschuldigung: Ic h habe es anders verstanden. Vielen Dank fiir den Hin-
weis. — Aber nun zunichst Herr Thiemann und dann Herr Guntermann.

Ludger Thiemann (DRB): Ich mochte an die Feststellung anschlieBen, daB es Altersteilzeit
fir uns nicht gibt. Fiir uns gibt es natiirlich auch nicht die 58er Regelung, und das Sabbat-
Jahr gibt es fiir uns auch nicht.

Hinsichtlich des Sabbatjahres darf ich Ihnen aus einem Schreiben des Justizministeriums an
die Mittelbehdrden zitieren. Dort heifit es:

"Hierbei ist zu beachten, daB die Bewilligung des Sabbatjahres als besondere Form der
Teilzeitbeschiftigung grundsitzlich unter dem Vorbehalt des Einklanges mit dienst-
lichen Belangen und dem Ermessen des Dienstvorgesetzten steht."

Dies geht damit einher, daB gesagt wird: Wir haben keine freien Stellen, Vakanzen kdnnen
nicht gefiillt werden, und deshalb gibt es das Sabbatjahr fiir Staatsanwalte nicht,

Bei der 58er Regelung ist es genau das gleiche. Hierzu wird allerdings auch ausdriicklich
festgehalten, daB es diese im Schulbereich ebenfalls nicht gibt. Fiir uns gibt es sie natiirlich
auch nicht, weil wir die Voraussetzungen nicht erfiillen kénnen, 75 % der Pensionsanwart-
schaften schon zu dem Zeitpunkt erreicht zu haben, zu dem dieser Antrag gestellt werden
muB. Deshalb sind wir hiervon véllig ausgenommen. - Es steht definitiv darin:

"Im Schulbereich kommt ein derartiger Sonderurlaub nicht in Betracht."

Das gilt fiir Staatsanwilte und Richter selbstverstindlich auch, weil wir schlichtweg nicht in
der Lage sind, die Voraussetzungen zu erfiilien. - Was den Schulbereich angeht, habe ich aus
einem Schreiben des Finanzministeriums vom 12, August 1999 zitiert,
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Vorsitzender Peter Bensmann: Der Teufel steckt wohl wirklich im Detail. Dieses Detail
kannten wir bislang nicht. - Herr Guntermann!

Meinolf Guntermann (DBB): Die Landesregierung hat zu der gesamten Thematik bisher
kein Hehl daraus gemacht, daf sie diese Instrumente ausschlieflich unter fiskalischen,
haushaltsmiBigen Gesichtspunkten betrachtet, und hat den Gewerkschaften insgesamt zu-
gestanden, dafl man den vorzeitigen ganzen oder zeitweisen Ubergang in den Ruhestand dort
natiirlich unter arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten sieht. Wir wiirden es begriiien, wenn
diese Auffassung und Einstellung der Landesregierung korrigiert werden kénnte, so dah eben
nicht mehr nur rein haushaltsméBige und fiskalische Griinde fiir all diese Regelungen gelten.
Wenn sie im Bund bzw. Bundesrat mehrheitsfihig ist, soll die 55er Regelung ebenfalls
eingefiihrt werden, Die Landesregierung sollte nicht nur die haushaltsméBigen, sondern auch
die arbeitsmarktpolitischen Hintergriinde sehen, so wie dies die Gewerkschaften allesamt tun,
und diese mit einbeziehen.

Vorsitzender Peter Bensmann: Sie sehen mich hier so erstaunt sitzen, weil wir dieses Thema
heute morgen sehr ausfiihrlich diskutiert haben. Hierzu tibergebe ich gerne auch dem Kolle-
gen Siekmann noch einmal das Wort. Wir haben dies genau unter dem Gesichtspunkt der
Arbeitsmarktpolitik gesehen und gefragt: Warum wird es nicht auch in anderen Ressorts
angewandt? Warum so wenige? Herr Brommund ~ Sie sind sofort an der Reihe - hat dar-
authin gesagt, dies stehe immer noch unter dem Finanzierungsvorbehalt. Aber auf meine
Nachfrage, ob es denn irgendwelche Antrige an die Landesregierung gebe, hat er geant-
wortet: Keinen einzigen haben wir bislang auf dem Tisch gehabt. Darauthin hat Herr Siek-
mann noch einmal insistiert und gesagt: Wir wollen doch auch arbeitsmarktpolitisch etwas
damit bewirken. Kann man das nicht anfassen?

(Erwin Siekmann [SPD]: Das ist in diesem Punkte richtig!)
Das war der Sachstand.

(Johannes Niisse [DRB]: Das tut man doch! Es werden Arbeitsplitze abge-
baut!)

Herr Brommund, welche ist denn die Zielrichtung der Landesregierung?

Ministerialrat Brommund (Finanzministerium): Ich sollte vielleicht unterscheiden. Das,
war Herr Thiemann gesagt hat, gilt fiir die 58er Regelung. Die 58er Regelung ist eine Form
der Sonderbeurlaubung eines Beamten. Sie ist beschrénkt darauf, daB damit kw-Vermerke
realisiert werden. Man mag sich auch vorstellen, was wir da betreiben: Wir finanzieren
jemanden, wenn auch nicht mehr vollstdndig, unter Reduzierung der Personalausgaben, damit
er gar nicht mehr arbeitet. Das macht nur Sinn, wenn es kw-Vermerke gibt. Dahinter steht ein
ganz eindeutiges fiskalisches Interesse.
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Das zweite ist die Altersteilzeit. Dies ist das gesetzlich geregelte Instrumentarium, auf das ich
heute morgen zu sprechen gekommen bin. Hierzu gibt es keinerlei Beschrinkungen, die sich
aus einem Gesetz oder einem Beschlufl der Landesregierung herbeifiihren lassen. Es gibt aber
- dies war schon im letzten Jahr Thema, als wir itber die Vorschrift des § 7 Abs. 9 gespro-
chen hatten, der eine Beschrinkung der Wiederbesetzung von Teilzeitbeschiftigungsstellen
beinhaltet - das ganz klare fiskalische Interesse, diese Altersteilzeit finanzneutral zu gestalten.

Ich will jetzt einmal am Beispiel der Schulen deutlich machen, was fiir uns Finanzneutralitit
bedeutet.

Wir haben im Rahmen der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrungsbestimmungen gesagt: Grund-
sétzlich kann, wenn eine Stelle in Altersteilzeit wiederbesetzt wird, diese nur zu 30 % wie-
derbeserzt werden, weil 70 % des sich dahinter verbergenden Finanzvolumens bendtigt
werden, um die Altersteilzeit zu finanzieren. Es gibt aber iiber dieses Instrumentarium hinaus
- Herr Brauer hat das eben angesprochen -, auch wenn die Gewerkschaft das nicht unbedingt
mittragen wiirde - dafiir habe ich auch Verstindnis -, andere Finanzierungsmdoglichkeiten,
beispielsweise indem ich vorhandene ErmiBigungstatbestinde wie zum Beispiel die Alters-
ermdfBigung fiir Lehrer in die Finanzierungsformel mit einrechne. Dann kann ich sehr wohl
auch eine vollstindige Wiederbesetzung der durch Altersteilzeit freiwerdenden Stellenanteile
erreichen.

Diese Debatte filhren wir beispielsweise mit dem Schulministerium, Sollte es gelingen, eine
solche finanzneutrale Finanzierung zu erreichen, dann wiirde auch in diesem Umfange eine
Wiederbesetzung stattfinden. - Sie miissen nur sehen - dies ist, wie gesagt, im letzten Jahr
auch schon angesprochen worden -, da wir auch an der Altersteilzeit - insofern kann ich
Herrn Guntermann nur zustimmen - ein eindeutig fiskalisches Interesse haben. Aber das
haben wir unterhalb des Gesetzes geregelt. Es kann sehr wohl in allen Ressorts ein Antrag
gestellt werden, und dem Antrag kénnen nur dienstliche Belange als Ablehnungsgriinde
entgegengehalten werden.

Vorsitzender Peter Bensmann: Aber wenn Sie sagen: Wir schaffen ein Gesetz und bauen die
Hiirden dafiir so hoch, daB jeder Arbeitgeber sagen muf: Tausche 1:3, dann ist es doch klar,
daf} Sie keinen einzigen Antrag auf den Tisch bekommen!

(Hans Eberhard Hanusch [DGB]: Das war alles bekannt! Das haben wir damals
schon gegeillelt!)

Dann miissen Sie auch deutlich sagen, daB mit diesen Kriterien arbeitsmarktpolitische Ziele
nicht zu erreichen sind, daB Sie Stellen abbauen.

(Zuruf: Im Gegenteil! - Lothar Niggeloh [SPD]: Das haben wir doch disku-
tiert, das wiBlt ihr doch alle!)

- In der Deutlichkeit nicht. - Herr Brauer, bitte sehr.
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Dietrich Brauer (DGB - GEW): Wenn es jetzt um die Prozentwerte von 70 und 30 geht:
Uns hat bisher nicht eingeleuchtet, daB zur Finanzierung der Ruhestandssituation aus der
Stelle ein Betrag von 70 % notwendig ist. Derjenige der geht, ist zwar aufgrund der Dienst-
altersstufen teurer, aber derjenige der kommt, ist erheblich billiger. Insofern miifite das mit
einem anderen Verhiltnis aufgehen.

Vorsitzender Peter Bensmann: Kann man denn nicht einmal darangehen?

Brigitte Grosse (DGB): Ich mochte noch einen zusétzlichen Einwand vorbringen. Das
Durchschnittsalter fiir die Verrentung von Lehrern liegt, soweit ich wei8, bei 58 Jahren. Dies
ist die vorzeitige Verrentung wegen Dienstunfahigkeit. Wenn man sich einmal in anderen
Bereichen ansieht, wie hoch das Renteneinstiegsalter wegen Dienstunfahigkeir dort ist, so
hétte man hier ein Instrument, dies zu verdndern.

Gisela Walsken (SPD): Ich méchte die Chance nutzen, das, was Herr Brommund zur 70:30-
Regelung gesagt hat, und das was Herr Brauer dagegengehalten hat, aufzukldren. Als Sie das
sagten, habe ich vorhin genau dasselbe im Kopf gehabt: Es muB sich doch definitiv rechnen
konnen. Ich weiB nicht, ob Sie das jetzt kénnen. Ansonsten wiirde ich Sie bitten, uns dies
einmal im Ausschuf transparent zu machen. Hierzu kann man ja ein fiktives Beispiel wihlen.
Ich vermag jetzt nicht zu sagen; Das stimmt so nicht. Ich hatte genau dieselbe Auffassung. -
Wenn wir das jetzt aufkliren konnten, wire ich thnen sehr dankbar. Denn ich habe auch keine
Lust, mich an der Stelle immer festmageln zu lassen.

Vorsitzender Peter Bensmann: Frau Walsken, wir behandeln ja noch den Einzelplan 05. Mit
Blick auf die Uhr wiirde ich vorschlagen, daB8 wir dariiber sprechen, wenn wir den Einzel-
plan 05 beraten. ~ Damit wir wenigstens einen Schritt weiterkommen.

Brigitte Herrmann (GRUNE): Ich kann mich erinnern, daB wir im letzten Jahr auch schon
hieriiber diskutiert haben und daB speziell ich Herrn Brommund diese Fragen gestellt, al-
lerdings keine befriedigenden Antworten erhalten habe. Auch im Zeitalter der Computer und
der ADV, der Kostenrechnung und der neuen Steuerungsmodelle miifite es mdglich sein, spitz
zu rechnen und nicht einfach irgendeinen Betrag dafiir zu nehmen. Wenn spitz gerechnet
wiirde, wire das fiir die Altersteilzeit ein grofer Schritt nach vorn.

Vorsitzender Peter Bensmann: Sie haben aus der Diskussion gemerkt: Wir sind wirklich
dafiir, dieses Instrument als Haushélter, aber auch arbeitsmarktpolitisch zu sehen. Jeder
Schritt, der uns diesem Ziel ein bifichen ndher fiihrt, auch mit verschiedenen konstruktiven
Bausteinen, wire sehr gut. -~ Okay. Herr Brommund hat dies auch mitgenommen? - Gui,
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Zum Thema Sabbatjahr noch etwas? - - Oder zum Thema Stellenborse? - Ich darf Ihnen
vielleicht im Ergebnis nur sagen: Wir sind unzufrieden mit dem Instrument. Von der Landes-
regierung wurde angekiindigt, iiber Freiwilligkeit nachzudenken. Wir waren im Ausschuf
einvernehmlich der Auffassung, daf es zwei Moglichkeiten der Gesetzesinitiative gibt, dies
uber das Haushaltsgesetz zu regeln, nmlich daB im Nachtrag ein solcher Vorschlag von der
Landesregierung kommt, oder daB wir selbst als Gesetzgeber zumindest von der Landes-
regierung vorgeschlagen bekommen wollen, wie man dieses verindert.

Um Ihnen die Zahlen zu sagen: - Herr Brommund, wie viele waren es im letzten Jahr?

Ministerialrat Brommund (Finanzministerium): 30 realisierte kw-Vermerke bei etwa
1.500 Ausschreibungen.

Vorsitzender Peter Bensmann: Das war fiir uns {iber alle Parteigrenzen hinweg unbe-
friedigend, :

Ortwin Bickhove-Swiderski (DGB ~ OTV): Das Instrument der Stellenbérse ist an sich gut,
Leider sieht die Realitdt der Stellenborse, wie eben schon gesagt, so aus, daf hieriiber kw-
Vermerke abgewickelt werden sollen, Wenn man zu anderen Instrumenten kommen kdnnte,
so kdnnte dies sicherlich zur Belebung innerhalb der Landesregierung und der Landesbehér-
den beitragen, die auch von den Beschiftigten positiv aufgenommen wird, Es wird aber auch
ein gewisser Druck auf Beschiftigte ausgeiibt, die tiber bestimmte Mafnahmen im Wege der
Stellenbérse nachdenken, weil jeder ganz genau weiB: In den 187 nachgeordneten Behdrden
fallt genau diese Stelle weg, oder im Mittelbereich fillt jene Stelle weg. An sich ist also der
Ansatz recht gut, nur man miiBte {iber die Umsetzung noch einmal nachdenken.

Brigitte Herrmann (GRUNE): Da wir heute die Gelegenheit haben, Vertreter aller Gewerk-
schaften und Berufsverbinde anzuhéren, méchte ich in puncto Sabbatjahr nachfragen. Wir
haben heute morgen aufgrund der Zahlen, die uns vorgelegt worden sind, festgestellt, da8 das
Sabbatjahr nur im Schulbereich genutzt wird. Nirgendwo anders gibt es auch nur einen
Antrag. Hierzu meine Frage: Wie erkliren Sie sich das? Ist es iiberhaupt bekannt, daB es das
Sabbatjahr gibt? Ist es vielleicht in den einzelnen Dienststellen unbekannt, oder welche
Hemmnisse gibt es aus Ihrer Sicht, da8 dies iiberhaupt nicht genutzt wird?

Ludger Thiemann (DRB): Ich habe vorhin schon einmal versucht, dies zu erkliren. Bei uns
gibt es Kollegen, die das Sabbatjahr beantragen. Diese Antrige werden auf Ebene der Mittel-
behdrden schlichtweg abgelehnt, weil gesagt wird, dringende dienstliche Belange stiinden der
Gewihrung des Sabbatjahres entgegen, weil die Vakanzen nicht gefiillt werden kénnten und
weil man mit den Vakanzen nicht leben konne. Allerdings gewihren wir Rechtsschutz, wenn
die Kollegen dies durchsetzen wollen.
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Brigitte Herrmann (GRUNE): Werden die Stellen nicht durch Zeitvertrige, dhnlich wie
beim Erziehungsuriaub, beseizt?

(Zurufe: Nein!)

- Das ist unméglich!

Ministerialrat Brommund (Finanzministerium): Dem Nein muB ich ganz eindeutig wider-
sprechen, gerade was den Schulbereich angeht, wo wir dies exemplarisch machen. In der
Beschiftigungsphase, das heiBt in der Zeit des Sabbatjahres, in der es tiberbaupt nicht zum
Beschiftigungsausfall kommt, findet keine Nachbesetzung statt, Warum auch? Aber fir die
Freistellungen erfolgen jahrlich 24 zusitzliche Einstellungen. Hierzu gibt es nun wirklich
keine Restriktionen, die wir im Rahmen unserer Bewirtschaftungsregeln aufgestellt haben. Es
mag vielleicht hie und da an mangelnder Flexibilitit liegen.

Vorsitzender Peter Bensmann: Der Hiuser, die der Landesregierung angehéren, meinen
Sie?

Ministerialrat Brommund (Finanzministerium): Ja.

Ludger Thiemann (DRB): Ich méchte gleich darauf antworten. Es ist so, dafl die Mittelbe-
horden sagen: Wir kénnen diese Vakanz von sechs Monaten, neun Monaten oder einem Jahr
eines Oberstaatsanwaltes nicht fiillen, weil es eine solche Stelle nicht gibt. Damit ist die Sache
tot. In jedem anderen Fall, fiir jeden normalen Staatsanwalt, wird der Antrag mit genau der
gleichen Begriindung abgewiirgt, und es wird gesagt: Wir knnen diese Vakanz nicht mit
einem Berufsanfinger abdecken, den wir mdglicherweise sicben Monate frither einstellen.

Vorsitzender Peter Bensmann: Ist dies denn in einem groBen {iberschaubaren Bereich mit
gleichen Tatigkeiten wie der Finanzverwaltung genauso?

Heinz Rump (DGB - GdP): Ich méachte etwas fiir den Polizeibereich sagen. Bei uns scheitert
dies einmal an der diinnen Personaldecke. Wir schieben mehr als sechs Mitlionen Uber-
stunden vor uns her. Wie wollen Sie da noch ein Sabbatjahr gewihren, wenn Sie keine
Ersatzleute einstellen kdnnen?

Das zweite Problem ist: Man hat ja ein geringeres Einkommen. Ernéhren Sie einmal eine
Familie aus einem Zweidritteleinkommen der Besoldungsgruppe A 8. Dies ist eine Regelung
fiir zwei zusammenlebende Singles, die sich das erlauben k&nnen, aber nicht fiir einen
Familienvater. Das alles hindert daran, so etwas umzusetzen, jedenfalls in unserem Bereich,




Landtag Nordrhein-Westfalen -39 - Ausschufiprotokoll 12/1375
Unterausschufl "Personal” des 20.10.1999
Haushalis- und Finanzausschusses la
52. Sitzung (6ffentlich)

Dietrich Brauer (DGB - GEW): Im Schulbereich ist die Umsetzung sicherlich einfacher.
Dies ist sowohl hinsichtlich der Besoldungsh¢he als auch hinsichtlich der Handhabung
machbar. Denn die Inanspruchnahme des Sabbatjahres zéhlt als Teilzeit und geht damit in die
Saldierung ein, so daf} entsprechende Nachbesetzungen mdoglich sind. Von daher findet auch
personeller Ausgleich statt. Ich denke, daB solche Regelungen auch in anderen Bereichen, in
denen es auf den Stellen zu Fluktuation kommt, machbar wiren.

Erwin Siekmann (SPD): Mir will nicht einleuchten, daf es im Schulbereich einige Hundert
wenn nicht gar Tausend gibt, die dies in Anspruch nehmen, und es in allen anderen Bereichen
nicht einen einzigen Fall geben sollte, wenn richtig erldutert wiirde, dafl die Mdglichkeit
besteht, das Sabbatjahr in Anspruch zu nehmen. Hier besteht doch wirklich nicht die Absicht,
irgend etwas materiell einzusparen. Das, was materiell eingespart wird, soll vielmehr fiir neue
Stellen ausgegeben werden.

Es miifite doch den Schweifl der Edlen wert sein, diese Dinge heriiberzubringen, damit
diejenigen, die dies tun wollen, das Sabbatjahr in Anspruch nehmen kénnen. Wir haben extra
gefragt: Gibt es denn Antrdge, die aus irgendwelchen Griinden abgelehnt wurden? Es wurde
geantwortet: Nein, die gebe es nicht; zumindest seien dem Finanzministerium keine bekannt,
Darum frage ich noch einmal ganz freundlich: Sollte nicht doch noch einmal eine Anstren-
gung unternommen werden, dies zu vermitteln mit dem Ziel, niemandem etwas wegzuneh-
men, sondern freie Kapazititen fiir Neueinstellungen zu schaffen? Das muB doch denkbar
sein, oder ich habe die Zusammenhénge nicht richtig verstanden. Dann bitte ich, mir diese zu
erldutern.

Vorsitzender Peter Bensmann: Darf ich mich ausnahmsweise anschlieBen, Herr Siekmann?
Ich mochte die Frage ans Plenum weitergeben. ~ Herr Guntermann!

Meinolf Guntermann (DBB): Ein Teil der Griinde, die dafiir angefiihrt worden sind, daB es
nicht so funktioniert, wie Sie es gerne hitten, trifft sicherlich auch fir die Steuerverwaltung
Zu.

(Heinz Rump [DGB - GdP]: Ich weiB nicht, ob ich undeutlich gesprochen
habe. Finanzieren Sie einmal mit einem Zweidritteleinkommen eine Familie!)

Fran Herrmann, auf Ihre Frage kann ich aber hinzufiigen, daB ich auch wei$, daB das Thema
Sabbatjahr in der Steuerverwaltung bislang kaum angekommen ist. Es geht ja nicht nur
darum, daB man sagt, es bestehe die Moglichkeit, ein Sabbatjahr zu nehmen, und das war’s.
Dann geht es ja damit los, daB die Betroffenen - wie librigens auch bei der 55er, 58er und bei
der Altersteilzeitregelung - konkret wissen wollen, welche Konsequenzen das Ganze dienst-
rechtlich hat, welche Konsequenzen dies versorgungsrechtlich hat und so weiter und so fort.
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An solchen Instrumenten hingt ein ganzer Rattenschwanz von Fragen. Denn es geht ja um
Lebensplanung fiir die nichsten zehn, zwanzig oder dreiflig Jahre, und deshalb will man eine
klare Auskunft haben.

Wir hitten das Thema gleich noch unter Einzelplan 12 angesprochen, zu dem auch das LBV
gehort. Ich behaupte, daB die Verwaltungen selbst und insbesondere das Landesamt fiir
Besoldung und Versorgung, das ganz wesentlich als Serviceunternehmen fiir die rund
350 Beschiftigten des Offentlichen Dienstes fungieren solkte, total liberfordert sind, sachge-
rechte und verbindliche Auskiinfte iiber all die immer komplizierter werdenden Einzelrege-
lungen zu erteilen.

Solange das so ist, darf man sich nicht wundern, daf die Interessenlage der Regierung, des
Finanzministers, der letztendlich kw-Vermerke vollziehen will, der Personalkosten einsparen
will, dem Interesse einer Vielzahl einzelner Kolleginnen und Kollegen entgegenstehen, die
durchaus von solchen Instrumenten Gebrauch machen wiirden, was aber unter Umsténden
scheitert, weil die Betroffenen keine ausreichenden, umfassenden und verbindlichen Auskiinf-
te iiber all die Konsequenzen, die ich gerade angesprochen habe, erhalten.

Vorsitzender Peter Bensmann: Herr Brommund, es ist eine Aufgabe fiir Sie, dies bitte
mitzunehmen. - Herr Siekmann, ich denke, dies ist eine ganz wichtige Information, die von
uns als Auftrag an die Landesregierung weitergegeben werden sollte.

Ich komme noch einmal auf die Stellenbérse zuriick. Den Sachstand hatte ich Ihnen geschii-
dert. Herr Bickhove-Swiderski, um die Darstellung anderer Modelle, die man additiv ein-
setzen konnte, wire ich dankbar. Das mull nicht jetzt sein. Aber diese sollten Sie dem Aus-
schufl noch zur Kenntnis geben. Dann kénnen wir iiberlegen, wie man das Instrument der
Stellenbdrse haushaltsgesetzlich anders ausgestalten kann. - Bitte baldmdglichst an mich
persénlich oder an den Gutachterdienst, damit wir das in unsere Uberlegungen einbezichen
kdnnen.

Auch wenn wir jetzt bereits zwei Stunden gebraucht haben, bin ich mit dem Ergebnis duflerst
zufrieden. Ich finde es ganz toll, dal wir so entscheidende Punkte in dieser Art und Weise
abgearbeitet haben. Ich denke, es war auch fiir Sie informativ, und fiir uns war es wichtig, um
zu tiberlegen, wie wir weiter parlamentarisch vorgehen.
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Wir kommen damit zu
B. Einzelpline
Wer mdchte etwas zum
Einzelplan 03 - Inneres
sagen? - Niemand.
Einzelplan 04 - Justiz

Herr Bickhove-Swiderski!

Ortwin Bickhove-Swiderski (DGB - OTV): Zum Einzelplan der Justiz méchte ich insgesamt
drei Dinge ansprechen.

Zum einen geht es um den Bereich Justizvollzug. Wir méchten Sie bitten, besonderes Augen-
merk auf den Verkauf der Dienstwohnungen im Bereich des Volizuges zu legen. Es hat
erhebliche Irritationen gegeben, weil weder die Personalvertretung noch die Beschiftigten
durch die Landesregierung informiert waren. Die Landesregierung hatte einen Makler
beauftragt, und zum Teil sind Wohnungsbesichtigungen vorgenommen worden, ohne daB die
Betroffenen hiervon vorher informiert wurden. Sie kdnnen sich vorstellen, daB Eigenleistun-
gen in den Wohnungen erbracht worden sind. Ich denke, da$ die Haushilter besonderes
Augenmerk hierauf richten werden.

Der zweite Punkt stammt aus dem Bereich des Justizvollzuges. Wir weisen nach wie vor auf
die besonderes angespannte Situation dort hin, Die Kollegen der Polizei haben 6 Millionen
Uberstunden geleistet. Im Strafvollzug sind es 450,000 Uberstunden. Dies ist kaum noch zu
vertreten. Die Justizvollzugsanstalien sind vollig iiberbelegt. Zum Teil sind dort 80 ver-
schiedene Nationalititen untergebracht. Stellen Sie sich die Sprachprobleme und andere damit
zusammenhingende Probleme vor!

Wir mochten Sie bitten, alle Moglichkeiten auszuschépfen. OTV und DAG meinen, daB zum
Beispiel das Einfiihren der elektronischen FuBfessel in bestimmten Fillen vielleicht auch ein
richtiger Weg sein kénnte. Dies haben wir auch schon in anderen Ausschiissen vorgetragen,
Wir rufen dazu auf, dab alle gemeinsam tiitig werden. Hierzu haben wir einen entsprechend
abgestuften Katalog vorgelegt.

Wir wissen, daB es auch innerhalb der Richterschaft Debatten hieriiber gibt, und wir glauben,
daB man damit zu einer Entlastung der Anstalten kommen und auch einen Teil der Uber-
stunden abbauen kann. Damit brauchte man nicht immer wieder mehr Personal zu fordern.

Nun zum letzten Punkt. Zu erwihnen ist aus unserer Sicht auch die Situation bei den Arbeits-
und Sozialgerichten. Insbesondere bei der Arbeitsgerichtsbarkeit sind relativ lange Warte-
zeiten zu verzeichnen, bevor man {iberhaupt erstmals richterliches Gehdr erhilt. Dies gilt
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insbesondere fitr Kiindigungsschutzverfahren, Beschleunigungsgesetze sind zwar vorgeseher,
aber der Richterkdrper - hierin schlieBe ich auch die ehrenamtlichen Richterinnen und Richter
mit ein - ist sehr stark belastet. Die Verfahren ziehen sich zumeist als Instanzenreiter durch
die zweite oder gar dritte Instanz, so daB es richtig ist, fiir Personal zu sorgen. Damit meine
ich nicht nur den richterlichen, sondern auch den nichtrichterlichen Bereich.

Wir haben auch festgestellt, da bei den Gerichten erhebliche Mangel im Hinblick auf
Fachliteratur und neuen Medien bestehen, daB die Bibliotheken zum Teil nicht auf dem
neuesten Stand sind, neueste Literatur nicht vorgehalten wird, weil die Haushaltsansatze
relativ bescheiden sind. Wer will, kann sich jederzeit einmal eine solche Bibliothek beispiels-
weise eines Arbeitsgerichtes ansehen. Wir meinen im Interesse unserer Kolleginnen und
Kollegen, die wir vor den Arbeitsgerichten und Sozialgerichten vertreten, daB dort durchaus
Ziigiger gearbeitet werden konnte, selbstverstindlich ohne damit die richterliche Unabhéngig-
keit angetastet zu haben,

Wolfgang Rémer (DBB): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Die Situation im
Bereich der Justiz und hier zunichst im Bereich des Strafvollzuges hat sich auch im Jahre
1999 im Vergleich zu den Vorjahren nicht wesentlich gebessert. Sie haben zwar mit zeitlich
befristeten Angestelltenstellen einmal helfen kénnen; aber der tigliche Einsatz und die tégliche
Praxis holen uns ein.

Nachfolgende Positionen méchte ich hierzu feststellen:

Die Belegungszahlen haben sich auf dem hohen Niveau von ca. 18.500 Gefangenen eingepen-
delt. Ausreichende Haftplitze stehen nach wie vor nicht zur Verfiigung. Zirka 10 % aller
Haftplitze sind in der Regel durch irgendwelche MaBnahmen - und seien sie baulicher Art -
nicht belegbar. Die Situation in den Anstalten ist nach wie vor angespannt, Ubergriffe unter
den Gefangenen oder aber auch auf die Beschiftigten sind tagliche Praxis und eine Folge der
seit Jahren anhaltenden Uberbelegung.

Bei ungefihr 5.800 Vollzugsbeamten sind es seit Jahren konstant zirka 470.000 Uberstunden,
die weder durch Freizeit noch durch Entgelt abgegolten werden kénnen. Zudem wird vor-
schriftswidrig noch das Personal der Anwirter in den Dienstplan eingesetzt und so zusitzlich
zur Personalschépfung ausgelotet, was nach den Vorschriften nicht moglich sein darf.

Insgesamt fehlen 700 Krifte im allgemeinen Vollzugsdienst, um dem Resozialisierungs- sowie
dem Sicherheitsauftrag gerecht zu werden.

Die bauliche Substanz vieler Anstalten entspricht nicht der Sicherheitsphilosophie des Ministe-
riums.

Durch die zuvor genannten Positionen und den schon angesprochenen Verkauf der Dienst-
wohnungen, die in vielen Fillen noch eine zusitzliche Sicherung um das Anstaltsgeldnde
bieten, wird ein weiteres Loch in die Sicherheitskette gerissen.

Alleine aus dieser nicht abschlieBenden Mingelzusammenstellung muf deutlich werden, daf
der Strafvollzug als Bestandteil der inneren Sicherheit einen kurzfristig realisierbaren In-
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vestitionsschub benétigt. Dies gilt fiir personelle und strukturelle MaBnahmen und ebenso fiir
die baulichen Mafinahmen unter Einbeziehung moderner Sicherheitstechnik, weil Personal und
Sicherheitstechnik einfach Hand in Hand gehen.

Meine Damen und Herren, die Bestellung eines Sonderbeaufiragten fiir Sicherheitsfragen im
geschlossenen Strafvollzug des Landes spricht fiir sich. Die in der Landtags-
drucksache 12/4273 vom 31. August gegebene Antwort der Landesregierung zur Sicherheit
unserer Gefdngnisse ist zwar aufschluBreich, wird aber dem tatsichlich notwendigen In-
vestitionsvolumen im Baubereich nicht gerecht. Der schlechte bauliche Zustand vieler An-
stalten, die Uberbelegung und der Personalmangel beinhalten ein explosives Gemisch. Nur
durch den Einsatz der Beschiftigten ist dieses bisher hinter den Mauern noch nicht zur
Explosion gelangt.

Zwar wird aus der zuvor erwéhnten Antwort der Landesregierung deutlich, daB es in den
letzien vier Jahren nur 64 echte Ausbriiche gab - dies sind eigentlich schon 64 zuviel -; zudem
muf} aber festgehalten werden, wie hoch die Anzahl der vereitelten Ausbriiche ist, wie hoch
die Anzahl der Ubergriffe der Gefangenen untereinander ist und wie hoch die Anzahl der
Ubergriffe auf Beschiftigte ist.

Auch muB gefragt werden: Was ist mit dem ausufernden Rauschgiftkonsum in den Anstalten?
Was wird den Beschiftigten durch gesetzlich vorgeschriebene MaBnahmen im personellen
Bereich an zusitzlichen Aufgaben, die zugegebenermafien zum Teil begriiBenswert sind,
weiterhin aufgebiirdet?

Wenn zum Beispiel Psychologen als Lehrer oder Dozenten an der Vollzugsschule oder an der
Justizakademie titig werden, wenn also Personal, das eigentlich Dienst in den Anstalten tun
sollte, fremd eingesetzt wird, darf es nicht verwundern, wenn Vorginge zur Vorbereitung auf
Ausgénge und auf Entlassungen nicht mehr bearbeitet werden konnen. - Ich méchte den Fall
Zurwehme nur am Rande ansprechen,

Die Expertenkommission "Hessischer Justizvollzug” hat bereits im Jahre 1993 festgestellt,

worin das grundlegende Problem des Strafvollzuges in der Bundesrepublik liegt. Die erste von
20 Empfehlungen dieser Kommission lautet:

"Die Kommission empfiehlt eine optimale Personalausstattung der Justizvollzugs-
anstalten, weil dies die beste Gewdhr fiir die Sicherheit innerhalb und aufierhalb des
Justizvollzuges bietet."

Zur Feststellung dieser Expertenkommission méchte ich noch den Finanzminister laut "Land-
tag intern" vom 17. August 1999 zitieren:

"Neueinstellungen bei der Polizei, den Hochschulen und der Justiz seien unabdingbar,
und in Abstimmung mit dem Landtag seien auch die Ausbildungskapazititen bei-
zubehalten.”

Dem ist aus heutiger Sicht nichts hinzuzufiigen. Speziell fiir den Strafvollzug fordern wir, daff
di¢ Umsetzung eines Entwurfs einer Rechtsverordnung iiber Stellenobergrenzen fiir den
mittleren Dienst bei den Justizvollzugsanstalten gemiB § 18 Versorgungsreformgesetz oberste
Prioritdt erhilt,
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Hierzu liegt eine Initiative des Justizministeriums vor, und wir hoffen, da diese Mafinahme
umgesetzt werden kann. Denn dies wiirde - diesbeziiglich muBf ich mich dem Kollegen der
Polizei anschlieBen - einen tatsichlichen Motivationsschub auslésen, den wir auch beim
Strafvollzug durch die Gewihrung von Leistungsprimien nicht erkennen kdnnen.

Fiir den Bereich der allgemeinen Justiz ist zu erkliren, daB die Einstellung von nur
20 Justizsekretiranwirterstellen in den Haushalt 2000 vollkommen unzureichend ist, weil
beriicksichtigt werden muB, daB unter anderem die Laufbahn des Gerichtsvollzieherdienstes
vornehmlich aus praxiserprobten Beamten des mittleren Dienstes rekrutiert wird und weil
durch die zweite Zwangsvollstreckungsnovelle weitere Aufgaben auf den Gerichtsvollzieher-
bereich tibertragen worden sind.

Fiir den Bereich des Justizwerkmeisterdienstes sieht der Haushalt 2000 keine einzige neue
Stelle vor. Hier stellt sich weiterhin die Frage, wie das Sicherheitskonzept fiir Gerichte und
Staatsanwaltschaften durch den Justizminister wirkungsvoll und effektiv umgesetzt wird. Die
erste Ausbildungsgeneration und wahrscheinlich auch weitere Ausbildungsjahrginge der
Justizfachangestellten haben nach wie vor keine Perspektive beziiglich einer Ubernahme in die
Landesjustizverwaltung. Auch die justizspezifische Ausbildung in diesem Bereich - dies
wurde vorhin bereits angesprochen - ist anders zu gestalten, damit die Kolleginnen und
Kollegen, die ausgebildet und anschliefend in die Arbeitslosigkeit entlassen werden, eine
bessere Zukunftsperspektive in der freien Wirtschaft haben,

Allgemein ist festzustellen, dafl bei anhaltender Tendenz zum Stellenabbau gleichzeitig neue
Steuerungsmodelie eingefiihrt werden. Die Mitarbeiter in der Justiz miissen sich nunmehr
auBerdem noch mit Controlling-Kosten und Leistungsrechnung, Mitarbeiterzufriedenheit,
Kundenzufriedenheit, Mitarbeitergesprichen, Zielvereinbarungsgesprichen, Beurteilungs-
gesprichen und Mitarbeiterbefragungen befassen, was anerkanntermaflen zu einer hohen
Arbeitsverdichtung fithrt. Dies ist eindeutig nicht mehr regelbar.

Bei dieser Personal- und Steuerungspolitik im Bereich der Landesjustizverwaltung gerit ein
sozialpolitischer Auftrag meiner Meinung nach ganz besonders unter die Réder. Dies ist die
Einstellung und Beschiftigung Schwerbehinderter innerhalb der Justiz. Seit 1994 geht der
entsprechende Prozentsatz — seinerzeit waren es 6 % - kontinuierlich zuriick. Nunmehr sind
es 5,4 %. Diese Entwicklung, so fiirchten wir, wird sich angesichts der Annidherung der
Behérden an betriebswirtschaftliche Fithrung noch verstirken, wenn der Auftrag zur Ein-
stellung und Beschiftigung Schwerbehinderter nicht politisch aufgewertet wird.

Im iibrigen verweise ich auf die berechtigten Forderungen der Sozialarbeiter in der Straf-
rechtspflege, der Rechtspfleger, Gerichisvollzieher und Amtsanwilte.

Johannes Niisse (DRB): Wir haben kw-Stellen zum 1. Januar 2000 im Bereich der Staats-
anwilte bereits erwirtschaftet. Aber es gibt noch einen grofien Bereich von kw-Vermerken im
Mitarbeiterbereich. Dies ist hier teilweise mit angesprochen worden. Ich méchte das bereits
Gesagte unterstiltzen.
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Das Problem ist folgendes. Das Programm "Justiz 2003" war letztlich ein Vertrag mit dem
Finanzministerium dahin gehend, daB wir IT, und zwar voll vernetzt, in allen Gerichten
erhalten, und nach Vollausstattung werden zwei Jahre spater — deswegen "Justiz 2003/2005" -
die Stellen eingespart, die aufgrund der Berechnungen von Kienbaum und aufgrund des
Programms "Justiz 2003" angeblich entbehrlich sind.

Abgesehen davon, daB ich groBe Zweifel anmelden mdchte, daB diese Stellen alle entbehrlich
sind, entfallen sie schiichtweg nach dem Zufallsprinzip, d. h. die kw-Vermerke besitzen zu
kurze Fristen und entfallen in K6ln, obwohl méglicherweise in Gladbeck die Vollausstattung
gerade erst erreicht ist, wenn dort keine Stelle zu erwirtschaften ist. Das heiBit, in einigen
Gerichten gibt es ganz groBe Probleme, die Liicken im Mitarbeiterbereich zu fiillen. Man
kann dies nicht durch Versetzungen machen. In diesem Jahr wird es noch gelingen, sagt uns
das Justizministerium. Im nichsten Jahr ist es schier unméglich.

Achten Sie also auf die kw-Vermerke, die im Zusammenhang mit dem Haushaltsjahr 2003
stehen. Das ist nicht zu schaffen. Diese miissen alle um mindestens zwei Jahre prolongiert
werden, Wir haben Sorge, da wir irgendwann ganz ohne Mitarbeiter dastehen. Es wird uns
jetzt schon gesagt: Macht doch die Arbeiten des Wachtmeisters, macht doch Schreibarbeiten
der Geschifisstelle mit. Das ist irgendwann kontraproduktiv.

Sie wissen: Auch die Justizleistungen laufen letztlich iiber die Verhandlungen und {iber die
Bearbeitung durch den Dezernenten, Staatsanwalt oder Richter. Wenn man diesen zusitzliche
Aufgaben aufbiirdet, was man inzwischen tut, werden die Verfahren linger dauern. Wenn
man in diesem Bereich bei gleichbleibender oder steigender Belastung Stellen einspart, so
geschicht das gleiche.

Uber die Belastung gerade bei der Staatsanwaltschaft will ich mich hier nicht verhalten. Dies
wird Herr Thiemann nachher tun, Und auch zu den Spezialgerichtsbarkeiten méchte ich nichts
sagen. Ich mochte nur zu thnen, Herr Bickhove-Swiderski sagen: Es sollte abgewartet
werden, ob sich Hoffnungen auf strukturelle MaBnahmen der Bundesregierung oder des
Bundestages erfiillen.

Wir haben eine Sanktionenkommission, die unter anderem die elektronische Fessel diskutiert
hat. Das vorléufige Ergebnis besteht darin, daB man sagt, man wolle exemplarische Versuche
durchfiihren, um festzustellen, ob dies wirklich etwas nutzt. Es gibt ja in Schweden und in
anderen Lindern solche Versuche. Ich habe mit den Fachleuten des Justizministeriums eine
Diskussion hieriiber geflihrt und sie gefragt, was dies denn kosten wiirde. Sie haben mir
gesagt, dies sei unschétzbar teurer. Es wiirde also viel teurer, als wenn wir neue Arbeitsplitze
oder Haftpldize schaffen wiirden, was zwar das Problem nicht 16st. Aber bis diese neuen
Mittel kommen, die wir in einigen Bereichen durchaus brauchen - auBer Geldstrafe und
Freiheitsstrafe brauchen wir viele andere Moglichkeiten; diese werden ja auch diskutiert -,
wird es lange dauern. Das ist keine Lésung fiir die nichsten drei bis vier Jahre, was die
Belastung der Justiz angeht.

Uns wird im Augenblick vorgehalten, dal wir zu viele Fretheitsstrafen aussprechen. Die
Freiheitsstrafe ist bei uns aber die krasse Ausnahme. Die diesbeziiglichen Belastungszahlen
sind gar nicht so gewaltig gestiegen. Aber das Land ist offenbar nicht mehr bereit, Haftplatze
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in ausreichender Zahl und vor allen Dingen auch Vollzugspersonal in ausreichender Zahl zur
Verfiigung zu stellen. Da wird pauschal gespart, und auch da gibt es entsprechende kw-
Vermerke.

Ich wollte zum Schlu8 noch auf einen weiteren Punkt hinweisen, den ich im vorigen Jahr in
meinem schriftlichen Bericht ebenfalls angefiihrt hatte.

Wir sind inzwischen dabei, auf einzelne Gerichte, besonders auf die Amtsgerichte an den
Sitzen der Landgerichte, spezielle Aufgaben zu tibertragen. Insolvenzverfahren, Schiffahrts-
gerichte, Umweltgerichte - alles wird dort konzentriert. Das hat unter gewissen Vorausset-
zungen auch seinen guten Sinn. Man hat aber die entsprechende Verwaltung nicht gestarkt.
Mehraufgaben und Zusatzaufgaben bewirken mehr Verwaltungsaufgaben. Wenn Sie ins-
besondere an die Budgetierung und an die neuen Steuerungsmodelle denken, haben wir in den
Bereichen, in denen die Haushalte budgetiert verwaltet werden, 10 % bis 20 % Mehraufwand
zu verzeichnen. An dem Stellenschliissel ist aber nichts verdndert worden.

Nur ein kleines Beispiel, weil es sehr plastisch ist: Ein Amtsgerichtsdirektor hat heute Schwie-
rigkeiten, einen qualifizierten Geschiiftsleiter zu bekommen. Er bekommt die Besten nicht in
die Verwaltung, weil dort maximal die Besoldung eines Oberamtsrates zu erhalten ist,
wihrend ein Rechtspfleger, der nicht in der Verwaltung, sondern in der Rechtspflege arbeitet,
die Mdglichkeit hat, eine Besoldung als Oberamtsrat mit Zulage zu erhalten. In den Bereichen
unterhalb des Geschiftsleiters bekommt er erst recht keine geeigneten Mitarbeiter, weil gesagt
wird: Wir haben anderswo die Chance zu einem besseren Aufstieg.

Ich bitte einmal zu priifen, ob man die Strukturen nicht stirken kann, so zum Beispiel auch
die grofen Amtsgerichte mit 50 Richtern. Dies sind Gerichte mit mehreren hundert Beschéf-
tigten. DaB dort alle so schlecht behandelt werden, ist einmal ernsthaft zu bedenken.

Heinz-Werner Heege (DRB): Ich bin Vorsitzender des Richterbundes der Arbeitsgerichtsbar-
keit. Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Soeben ist von dem Kollegen der otV
die Situation der Arbeitsgerichtsbarkeit angesprochen worden. Sie war in den vergangenen
Jahren erheblich belastet. Dies hat sich im Prinzip nicht gedndert. Allerdings hatten wir im
Jahre 1995 erreichen kénnen, daB im Nachtragshaushalt nach Berechnungen des Ministeri-
ums 18, nach unseren Berechnungen 15 Stellen neu eingerichtet worden sind, die allerdings
mit kw-Vermerken versehen wurden. Da die Belastung in den Jahren 1996 und 1997 noch
weiter angestiegen ist, ist der Erwirtschaftungsvermerk jeweils um ein Jahr verlangert wor-
den.

In der letzten Hauptrichterratssitzung ist uns dann mitgeteilt worden, man habe einen grofien
Erfolg gegeniiber dem Finanzminister erzielt, weil jetzt eine Verlingerung um drei Jahre
erreicht worden sei; denn auch der Finanzminister habe gesehen, dafl keine Chance bestehe,
frither Stellen abzubauen.

Nun ist allerdings von einer aufmerksamen Mitarbeiterin festgestellt worden, daf8 sich die
Formulierung des kw-Vermerkes geéindert hat. Ich hatte Thnen dies auch schriftlich mitgeteilt,
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weiB aber nicht, ob dies per Telefax noch rechtzeitig angekommen ist. Das entsprechende
Papier kann ich Thnen aber auch hierlassen.

Die frithere Formulierung des kw-Vermerks lautete:
"davon 18 Planstellen kw ab 01.01.1999."

Die fiir den Haushalt vorgesehene Formulierung lautet:
"davon 18 Planstellen kw, 31.12.2002."

Nunmehr ist also das Ende des Zeitraumes benannt worden. Friiher war es etnhellige Mei-
nung, daB der kw-Vermerk so zu lesen sei, daB die Erwirtschaftung immer erst ab dem
1. Januar des Folgejahres erfolgen mufite.

Aufgrund dieser geinderten Formulierung sind nunmehr Bedenken aufgetaucht. Man hat sich
zundchst mit unserem Haushilter und dann auch mit dem Finanzministerium ins Benehmen
gesetzt. Die drei LAG-Présidenten haben keine eindeutige Antwort erhalten. Ich habe dann als
Vorsitzender des Hauptrichterrates geschrieben und habe auch eine Antwort bekommen, die
allerdings doppeldeutig ist. Das Schreiben stammt vom 6. Oktober 1999, Darin steht, wegen
der hohen Belastung habe sich gar nichts geéindert. Die kw-Vermerke seien genauso zu lesen
wie frilher auch. Dann kommt aber folgender Satz hinzu:

"In beiden Fillen ist eine fristgerechte Realisierung der kw-Vermerke durch voraus-
schauende Personalplanung sicherzustellen. "

Wenn man das ernst nimmt, heiBt das nichts anderes, als daB wir keine Einstellung mehr
vornehmen kénnen. Im Miérz werden in der Arbeitsgerichtsbarkeit zwei Vakanzen zu ver-
zeichnen sein. Der Verldngerungszeitraum betréigt drei Jahre, und zwar bei 18 kw-Vermer-
ken. Wir werden in diesen drei Jahren voraussichtlich 14 Mitarbeiter durch Pension verlieren.
Wiirde es tatsichlich so sein, daB die Realisierung zum 1. Januar 2003 durch vorausschauende
Personalplanung gesichert werden muf, was ohnehin schon nicht geht, so bedeutete das, daB
auch wihrend der kommenden drei Jahre keine Einstellung erfolgen kénnte. Damit wiirde es
zwar heiflen, die kw-Vermerke seien verlingert worden, tatsichlich wiren sie aber sofort zu
realisieren.

Vorsitzender Peter Bensmann: Der Sachverstand, was dieses Thema angeht, sitzt am Tisch.
- Herr Brommund, kldren Sie uns bitte auf.

Ministerialrat Brommund (Finanzministerium): Ich mdchte nicht immer die Kastanien fiir
die Ressortkollegen aus dem Feuer holen. Hinter mir sitzt jemand, der eigentlich zustindig
wire.

Von meiner Seite aus so viel: Die Verinderung der Formulierung hat tatsichlich nach der
Landeshaushaltsordnung vordergriindig folgende Wirkung. Wenn Sie einen kw-Vermerk mit
einer Terminierung ab einem bestimmten Datum haben, fillt die Stelle auch erst im AnschluB,
bei Freiwerden ab diesem Datum fort, und zwar ohne da8 Sie eine MaBnahme grundsitzlich
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beschleunigen konnen. Haben Sie einen kw-Vermerk zu einem bestimmien Datum oder mit
einem reinen Datum, so wie hier, so muf die Bewirtschaftung sicherstellen, daf der kw-
Vermerk zu diesem Zeitpunkt realisiert werden kann, - So viel grundsétzlich.

Nun eine Ergéinzung. Im Rahmen unserer Bewirtschaftungsregelungen sind wir gehalten, die
Realisierung der kw-Vermerke sicherzustellen. Dies war jedenfalls bislang die einhellige
Auffassung. Wir haben fiir die kw-Vermerke, die mit dem Zusatz ab einem bestimmten
Datum versehen sind, im Rahmen der Bewirtschaftung immer schon, also seit 1993, seitdem
wir kw-Vermerke in grofem Umfang haben, geregelt, daB Sie, wenn Stellen vor Erreichen
dieser Fristigkeit frei werden, im Rahmen Ihrer Personalbewirtschaftung sicherstellen miissen,
daB diese Stellen nur noch voriibergehend besetzt werden und zn dem vorgesehenen Zeitpunkt
auch frei werden.

Insofern haben Sie in der Praxis aus unserer Warte heraus keinerlei Verdnderungen dadurch,
ob Sie einen kw-Vermerk ab einem bestimmten Datum, zu einem bestimmten Datum oder
lediglich mit einem bestimmten Datum haben. - Aber alleine auf der Bewirtschaftungsebene,

Heinz-Werner Heege (DRB): Die Praxis war jedenfalls im Ministerium fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales frither eindeutig anders. In dem Schreiben - das hat Herr Kopp verfafit -
wird gesagt, es sei kein Unterschied, ob es "zum" oder "ab" heifle. Aber im Prinzip hat er
auch das bestitigt, was Sie soeben ausgefiihrt haben. Dies wiirde fiir uns bedeuten, daf} die
Arbeitsgerichtsbarkeit in den nichsten drei Jahren 8 % Stellen einsparen muB,

Vorsitzender Peter Bensmann: Nein. Sie miissen ja den gesamten Topf sehen. Wenn Sie in
einem Haushaitsjahr eine Fluktation in der GroBenordnung der kw-Stellen haben - und das
haben Sie doch -

Heinz-Werner Heege (DRB): Nein. In den nichsten drei Jahren werden 14 Stellen frei, und
es sind 18 kw-Stellen.

Vorsitzender Peter Bensmann: Dann miissen Sie drei Jahre vorher anfangen. Denn Sie
haben die Stellen vom Haushaltsgesetzgeber auch nur fiir drei Jahre bekommen, - Dies ist
nicht meine Meinung, aber das wurde so beschlossen.

Heinz-Werner Heege (DRB): Offensichtlich war auch der Staatssekretdr hiervon vollig
iiberrascht worden, denn er hat uns noch in der Hauptrichtersitzung gesagt, wir brauchten erst
ab dem 1. Januar 2003 mit der Erwirtschaftung zu beginnen, so wie dieses Verfahren beim
Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales immer durchgefithrt worden ist.
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Vorsitzender Peter Bensmann: Hierbei stehen sich zwei Dinge gegeniiber. Der Haushalts-
gesetzgeber wollte Thnen, zeitlich befristet, die Méglichkeit zusitzlicher Arbeitskapazititen
zum Abbau der Erledigungszeiten geben. Fiir drei Jahre sollten Sie diese bekommen. Wenn
sich herausstellen sollte, daf man schon im ersten Jahr anfangen mu8, um den Stellenabbau
in drei Jahren zu erreichen, so miite man ein anderes Verfahren wihlen und in der Tat von
kw-Stellen ,,ab“ einem bestimmten Zeitpunkt sprechen. Sonst wiirden Sie tatsichlich keine 18
zusétzlichen Stellen bekommen, sondern hitten schon im ersten Jahr wiederum nicht alle zur
Verfligung.

Heinz-Werner Heege (DRB): Im Mirz stehen zwei Einstellungen an, Die Verfahren sind vor
diesem Hintergrund gestoppt worden. Die Prisidentin des Landesarbeitsgerichtes méchte, daB
ich sie morgen anrufe und sie dariiber informiere, ob sie diese Verfahren iiberhaupt wei-
terbetreiben darf oder ob dies wirklich anders auszulegen ist. Wenn das tatsichlich so ist, wie
geschildert, wiire es unser Wunsch, daff man diesen kw-Vermerk indert und die Formulierung
"ab 2003" wihlt.

Vorsitzender Peter Bensmann: Ich gebe das einmal weiter. Ich denke, ich kann auch fiir
meine Kolleginnen und Kollegen sprechen. Der Wille des Gesetzgebers war es, fiir drei Jahre
zusétzliche Arbeitskapazititen in einem bestimmten Umfange zu schaffen.

(Heinz-Werner Heege [DRB]: Aber dieser wird dadurch ja gerade nicht er-
reicht!)

- Ich sage nur noch einmal: Dies ist der Wille und die Intention gewesen. Wenn dies nunmehr
durch HaushaltsbewirtschaftungsmaBnahmen nicht machbar ist, wiirde ich Sie, Herr Brom-
mund, bitten, sich dieses Falles einmal anzunehmen.

(Gisela Walsken [SPD]: Dies ist Angelegenheit eines Ressorts!)

- Wir werden es in unsere Haushaltsplanberatungen aufnehmen. Den Einzelplan 04 haben wir
Ja noch nicht behandelt. Bitte geben Sie das weiter, Herr Brommund. — Vertreter des Justiz-
ministeriums sind ja auch anwesend. Nehmen Sie das bitte mit, und erarbeiten Sie uns bitte
eine verniinftige Losung zu dem, was wir wollten und was die Mehrheit beschlossen hat.

Rudger Morsbach (DRB): Ich bin Landesvorsitzender des Bundes Deutscher Finanzrichter
und mochte an das anschlieBen, was der Kollege Heege soeben gesagt hat, weil dies vielleicht
auch einmal die Finanzgerichtsbarkeit betreffen kénnte. Bei uns gibt es ja auch kw-Vermerke.
Es sind zwar nur acht, aber fiir eine so kleine Gerichtsbarkeit, wie wir es sind, ist dies eine
ganze Menge.

Auch beziiglich unserer Stellen existiert der lapidare Haushaltsvermerk: "kw Ende 2002". Ich
mochte eigentlich auch sagen; Wenn fiir fiinf Jahre zusitzliche Stellen kw zugewiesen werden,
so kann es vom Sinn und Zweck einer derartigen Regelung her nur so sein - hieriiber diirfte
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eigentlich {iberhaupt kein Streit entstehen -, daB mit der Erwirtschaftung erst nach Ablauf der
fiinf Jahre begonnen wird.

In einer kleinen Gerichtsbarkeit sind méglicherweise in diesen fiinf Jahren iiberhaupt keine
Abgiinge zu verzeichnen. Das ist zwar bei uns nicht der Fall, aber nehmen wir an, die
Altersstruktur wire so giinstig, und es gibe iiberhaupt keine Abgénge, dann schrieben Sie
zwar in den Haushalt: "8 zusitzliche Stellen", diirften aber im Grunde genommen Giberhaupt
keine zuweisen. Das kann ja wohl nicht richtig sein.

Vorsitzender Peter Bensmann: Herr Morsbach, wir streiten uns ja auch iiberhaupt nicht.
Warum sollten wir?

Rudger Morsbach (DRB): Ich wolite es nur noch einmal verdeutlichen.

Vorsitzender Peter Bensmann: Den Willen des Gesetzgebers haben Sie eindeutig inter-
pretiert.

Rudger Morsbach (DRB): Ich wollte es nur noch einmal unterstreichen, Wir stellen ja auch
keine zusitzlichen Personalforderungen. Deshalb habe ich auch kein schriftliches Votum
vorab abgegeben. Ich wollte nur sichergestellt wissen, da auch bei uns erst ab dem
1. Januar 2003 mit der Erwirtschaftung begonnen werden muB, zumal wir immer noch einen
Bestand von deutlich itber 30.000 unerfedigten Klageverfahren vor uns herschieben und der
Biirger, obwohl sich dies schon verbessert hat, Ieider immer noch in der erster Instanz fast
eineinhalb Jahre auf sein Recht warten mufl. So schdn ist das nicht.

Vorsitzender Peter Bensmann: Wie lange sind denn jetzt die Erledigungszeiten bei der
Arbeitsgerichtsbarkeit? Wir hatten doch extra deshalb -—

Heinz-Werner Heege (DRB): Die Erledigungszeiten werden bei uns statistisch nicht fest-
gehalten. Im Land gibt es hieriiber keine Statistik. Unsere Belastung hiegt nach den Eingingen
derzeit bei etwa 125 %. Das ist ungefihr die Zahl, die damals zu den Mehreinstellungen
gefiihrt hat. Im Jahre 1997 sind wir an die 140 % herangekommen und sind jetzt wieder auf
125 %, also auf dem Niveau, das 1995 zu der Einstellung dieser Stellen in den Haushalt
gefiihrt hat.

Udo Peifer (DRB): Ich bin Vorsitzender des Richterbundes der Sozialgerichtsbarkeit in
Nordrhein-Westfalen,
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Ich kann an die Zahlen anschliefien, die ich im vorigen Jahr schon genannt habe. Von 1997
auf 1998 war wiederum eine Steigerung um 3 000 Klagen in der ersten Instanz und um
250 Berufungen in der zweiten Instanz zu verzeichnen. In Stellen umgerechnet, wiirde dies
nunmehr fiir die erste Instanz eine Forderung von 50 Richterplanstellen und fiir die zweite
Instanz eine Forderung von neun Richterplanstellen einschlieBlich des entsprechenden Unter-
baus bedeuten.

Ich kann das aufgreifen, was Herr Bickhove-Swiderski fiir die OTV gesagt hat. Unsere
Verfahren dauern deswegen zu lange, weil unser Gesetzgeber nicht witlens ist und sich nicht
in der Lage sieht, mehr Planstellen fiir uns zu bewilligen.

Die Arbeitsgerichtsbarkeit spricht im Moment noch von 125 % Belastung. Wir liegen bei weit
iiber 140 %. Kein Mensch spricht mehr davon, daB wir bei dem Personalbestand des Jah-
res 1994 stehengeblieben sind und daf der Klageeingang im Jahre 1998 um 14,500 hoher war
als im Jahre 1994, ausgehend von rund 50.000 Klagen damals. Das heifit, derzeit sind es
knapp 65.000.

Meinen Kolleginnen und Kollegen vornehmlich in der ersten Instanz ist {iberhaupt nicht mehr
vermittelbar, warum ein Landtagsabgeordneter nicht endlich ein Einsehen hat und mehr
Stellen fiir diese Gerichisbarkeit bewilligt. Er braucht, anders als die bei uns klagenden Leute,
nicht von der Sozialhilfe zu leben, sondern hat sein gesichertes Einkommen, und braucht
nicht, um Monate verlingert, in UngewiBheit dariiber zu leben, ob er nun weiter von der
Arbeitslosenhilfe oder von der Soziathilfe oder von beiden leben muf bzw. ob er endlich seine
Rente bekommt. Dies halte ich fiir einen nicht ertriglichen Zustand, vor allem im Hinblick
darauf, dafi die Landtagsabgeordneten dieses Landes Nordrhein-Westfalen fiir meine Begriffe
ihrem Wahler auf der StraBe, fiir den gerade ein Verfahren anhingig ist, uberhaupt nicht mehr
in die Augen blicken kénnen.

Vorsitzender Peter Bensmann: Einer davon bin ich.
(Udo Peifer [DRB]: Ja, so ist es!)
- Die anderen auch,
(Gisela Walsken [SPD]: Ich bekenne mich dazu!)
- Bitte sehr, Frau Kollegin. Ladies first, - Wenn Sie es nicht tun, dann sage ich es,

Mir waren die Zahlen so nicht bekannt. Ich mochte den Vertreter des Justizministeriums
bitten, dies einmal aufzuarbeiten und uns darzustellen, wie sich das in den letzten Jahren
entwickelt hat. Dann verspreche ich Ihnen, dies anhand der Zahlen zu tiberpriifen. Was der

Finanzgerichtsbarkeit recht war, sollte Thnen billig sein. Ich méchte den Leuten nimlich auch
weiterhin in die Augen sehen kdnnen.

Ludger Thiemann (DRB): Wenn das das Ergebnis meines Vortrages wire, wire ich Ihnen
dankbar. Ich verirete die verschwindend geringe Anzahl von Staatsanwilten in diesem Land,
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Die Geschiftsentwicklung bei den Staatsanwaltschaften seit 1990 haben wir in unserem Papier
verdeutlicht. Ich will nur ganz wenige Punkte aufgreifen.

Bei den staatsanwaltschaftlichen Verfahren ergab sich von 1990 bis 1998 eine Steigerung um
130.763. Hierbei geht es nicht um die Amtsanwilte, sondern um die Staatsanwaltschaften,
also um Raub, Mord, Totschlag, Sexual- und Betiubungsmitteldelikte und dhnliches. Darunter
fallen nicht Trunkenheitsfahrten und Vermogensdelikte mit einem Schaden unter 3.000 DM,
Diese fallen in die Zustindigkeit von Amtsanwilten.

Bei den Staatsanwaltschaften hat es also seit 1990 eine Steigerung um 130.000 Verfahren
gegeben. Dies entspricht 32 %. Von 1997 auf 1998 ergab sich eine Steigerung um
37.352 Verfahren. Ich weiB, daB es nicht gerne gehért wird, wenn von Pensen die Rede ist.
Aber entspricht 59 Pensen. Wiirde man bei uns eine Belastungsquote von 150 % zugrunde
legen, womit wir schon fast gliicklich wéren, hétten wir 40 Stellen mehr haben miissen, wenn
wir im Jahre 1998 den Stand von 1997 hiitten halten wollen. Tatsichlich weist der Haushalts-
entwurf 2000 die Realisierung von 4 kw-Stellen fiir Proberichter im Eingangsamt des staats-
anwaltschaftlichen Dienstes aus. Dies hat meines Erachtens mit einer bedarfsorientierten
Personalpolitik und dem Versuch einer effizienten Kriminalitdtsbekimpfung nichts mehr zu
wn,

Ich will es bei dieser Gelegenheit nicht versdumen, auf einige statistisch nicht mefbare
Aufgaben hinzuweisen, die von uns ebenfalls miterledigt werden miissen.

Ein leuchtendes Beispiel ist das sogenannte DNA-Identitétsfeststellungsgesetz. Dies ist ein
Gesetz, das uns an die Hand gibt und uns auch verpflichtet, bei schweren Straftaten von den
Straftitern sogenannte DNA-Proben zu nehmen und diese in ein Register einzustellen. Das
Gesetz ist derart dilettantisch gemacht worden, daB wir monatelang mit Amtsrichtern und
Landrichtern darum gerungen haben, wer eigentlich zustandig ist, bis sich der Bundesgesetz-
geber veranlaBt gesehen hat, dieses Gesetz nachzubessern,

Zahlen tut es fiir uns nichts. Wenn wir allerdings einen vergessen, dann wird man uns schon
kriegen.

Anzusprechen ist auch die ausgesprochen komplizierte Handhabung des Schengener Informa-
tionssystems, das angeblich so gut sein soll und das es ermdglicht, im Schengener Bereich
VerhandlungsmaBnahmen, Rechtshilfeverkehr und dhnliches durchzufiihren. Wo ich frither
einfach geschrieben habe: ,International ausschreiben“, muB ich heute lange Vermerke
schreiben, Sachverhaltsschilderungen abgeben und dhnliches. Erfat wird dies nirgendwo.

Hochkomplizierte und risikobehafiete Mafinahmen, Gewinnabschépfung und Riickgewin-
nungshilfe - das ist das Thema, das allerorten angesprochen wird. Wir sollen die Gewinne bei
den Verbrechen abschépfen, weil dies eine sinnvolle BekimpfungsmaBnahme sei. Wir sollen
dem Biirger zu seinem Recht verhelfen, indem wir das fiir ihn zuriickgewinnen, was er durch
Straftaten verloren hat. Dafiir hat die Polizei — was ich iiberhaupt nicht beanstande, sondern
vollig in Ordnung finde - Finanzermittler zur Verfiigung gestellt, die uns heute mit ihren
Ergebnissen bedringen. Wir sollen also im laufenden Ermittlungsverfahren, in dem ja immer
noch die Unschuldsvermutung gilt, Hiuser in Ruminien, Ungarn, Spanien und anderswo in
Beschlag nehmen, Autos beschlagnahmen und Forderungen pfinden. Dies sind alles hoch-
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komplizierte und haftungsbehaftete zivilrechtliche Dinge. Diese machen wir nebenbei. Ich will
iber Datenschutzbeauftragte, soziale Ansprechpartner, Reorganisation, Steuerungs-,
Lenkungs- und sonstige Gruppen gar nicht sprechen, Darin sind wir natiirlich auch tiberall
vertreten,

Hinzu kommt der verstirkte Opferschutz. Von uns wird zu Recht gefordert: Kiimmert euch
um die Opfer, macht etwas fiir die Opfer von Straftaten. Das versuchen wir auch. Dies ist
aber alles nicht zu erfassen. Am Rande gibt es noch 765.000 Verfahren gegen unbekannte
‘Téater, die auch noch miterledigt werden.

Ich muf} Ihnen sagen, daB unter diesen Bedingungen von einer geordneten Strafrechtspflege
nicht mehr die Rede sein kann. Daher sind in der Vergangenheit die Vorwiirfe in der Offent-
lichkeit gegen uns immer lauter geworden, und so gibt es beispielsweise von Teilorganisatio-
nen der Polizei, von denen heute schon einmal die Rede war, ein Werk {iber den sogenannten
Gesetzesungehorsam der Justiz. Dort wird uns unsere Einstellungspraxis vorgeworfen.

Und der Président von Europol hat am Wochenende verlauten lassen, es gebe regelmiBig
Fille, in denen eine gute EU-weite Ermittlungsarbeit der Polizei dadurch gefihrdet werde,
dafi die Zusammenarbeit der Staatsanwaltschaften der verschiedensten Lander nicht funktio-
niere. Ich kann Ihnen erkldren, woran das liegt: Der Rechtshilfeverkehr ist etwas sehr Kom-
pliziertes. Gerade durch Europol und durch Schengen wird dieser natiirlich komplizierter und
mehr, auch wenn dies bei uns statistisch nicht erfaBt wird. - Dies alles wird von uns verlangt.

Auch kennen Sie alle den regelmiBigen Aufschrei in der Offentlichkeit, wenn wieder einmal
ein Straftiter vom Oberlandesgericht wegen angeblich verzdgerlicher Sachbehandlung aus der
Untersuchungshaft entlassen worden ist. Ich habe Thnen schon vor Jahren in Aussicht gestellt,
dab sich diese Fille mehren werden. Dies wird auch weiterhin so sein. Behordenintern sitzt
dann der einzeine Dezernent unter teilweise 4rmlichen Bedingungen und setzt sich disziplinar-
rechtlichen Gefahren aus, weil er das eine Umfangsverfahren bearbeitet hat und nicht das
andere oder weil er hilfsweise von der Méglichkeit Gebrauch gemacht hat, hchstkomplizierte
Verfahren schlichtweg einzustellen.

Wir fithlen uns von der Politik alleingelassen, ohne daB diese bereit wire, fiir die Folgen ihres
Handelns Verantwortung zu {ibernehmen. Ich meine, wenn es in diesem Lande noch eine
bedarfsorientierte Personalpolitik gibt - dafiir gibt es in letzter Zeit Beispiele, zum Beispiel im
Lehrerbereich, was ich iiberhaupt nicht beanstanden will, sondern was ich einsehe -, dann
muf man sich auch dafiir einsetzen, daB die Personalnot der Staatsanwaltschaften behoben
wird.

Vorsitzender Peter Bensmann: Auch diesbeziiglich mu8 ich meine Kolleginnen und Kolle-
gen alle in Schutz nehmen. Wir verschlieBen nicht die Augen davor. Das beste Beweismittel
fiir Haush&lter und fiir den Finanzminister sind immer die Zahlen. Auch Sie, Herr Thiemann,
mochte ich bitten, uns Thre Zahlen zu geben.,

(Ludger Thiemann [DRB]: Sie stehen in unserem Schreiben! — Udo Peifer
[DRB]: Meine nicht; Sie kénnen sie aber haben!)
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Das Justizministerium méchte ich bitten, zu diesen Zahlen bei der Beratung des Einzel-
plans 04 Stellung zu nehmen, und dann miissen wir uns {iberlegen, was wir machen.

Helmut Diegel (CDU): Sie haben ja hier den Kreis der Politik vor sich. Ich will fiir mich
deutlich sagen, daB mir zwar die Zahlen so nicht prisent waren, daB uns aber die Situation
wohl bewuBt ist. DaB sie jetzt so dramatisch geworden ist, ist fiir mich zwar neu, aber ich bin
wirklich ehrlich: Jeder von uns hat gewufit, wie viele Klagen in der Zwischenzeit bei den
Arbeitsgerichten aufgelaufen sind und wie viele Prozesse es insbesondere bei den Sozialge-
richten gibt, Daf die Dauer dieser Verfahren fiir die Betroffenen derart unertriglich ist, muf
allerdings bei uns weiter vertieft werden. In diesem Zusammenhang habe ich an den Vertreter
des Justizministeriums die Frage, warum uns das in dieser Dramatik nicht bekannt war. Das
mufl man hier einmal offen ansprechen. Dieser Zustand ist so nicht haltbar, Wenn davon
gesprochen wird, daB ordnungsgemife Verfahren nicht mehr gewdhrleistet werden konnen,
daff im Grunde genommen die Rechtspflege in Gefahr steht, dann frage ich mich, warum sich
das Justizministerium damit nicht an die Parlamentarier gewandt hat. Diese Frage mochte ich
gerne einmal in den Raum stellen, Herr Vorsitzender.

Vorsitzender Peter Bensmann: Herr Kollege Diegel, ich denke, wir iberfordern den
Mitarbeiter des Justizministeriums.

(Helmut Diegel [CDUJ: Nein, Er sitzt doch hier. Er ist doch nicht nur Zuh¢-
rer!)

- Ich muf dazu folgendes sagen. Eigentlich nimmt an dieser 6ffentlichen Anhdrung - dies ist
eine Vereinbarung - nur ein offizieller Vertreter der Landesregierung teil, damit auch wirk-
lich Klartext geredet wird. Die Vertreter, die jetzt hier sitzen, mdchten sich morgen wieder
vertrauensvoll mit Herrn Davids unterhalten. Daher sollten wir die Spielregeln einhalten. Wir
bekommen es ja. Herr Davids kann doch jetzt nicht sagen, warum uns der Minister dies nicht
gesagt hat. Herr Diegel, bitte!

Helmut Diegel (CDU): Ich entspreche natiirlich der Bitte und dem Wunsch des Vorsitzenden.
Aber ich will deutlich machen: Ich bin steilvertretendes Mitglied des Rechtsausschusses. Ich
habe bisher in keiner Form von dieser Dramatik, wie Sie sie uns heute geschildert haben,
Kenntnis erhalten. Ich bin auBerordentlich dankbar dafiir, daB Sie es so auf den Punkt ge-
bracht haben. Wir haben nun die Verpflichtung, titig zu werden.

Vorsitzender Peter Bensmann: Herr Diegel, wir sind diberhaupt nicht auseinander. Mich
haben die Zahlen auch auBerordentlich iiberrascht. Herr Heege, Sie wissen es: Wir haben
seinerzeit einvernehmlich gesagt: Wenn eine solche Situation entstanden ist - Verweigerung
der Rechtspflege -, dann miissen wir zeitlich begrenzt helfen. Nicht mehr habe ich Ihnen,
Herr Peifer, und Ihnen, Herr Thiemann, versprochen, als zu iiberpriifen, ob die Situation
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wirklich so dramatisch ist. Sie verfiigen iiber den Sachverstand und geben uns die Zahlen an
die Hand.

Die Frage ist natlirlich berechtigt, warum wir als Politiker dies bislang noch nicht gewuBt
haben. Nur, die Berichterstattung der Medien kann ja nicht die Beratungsgrundlage fiir
Haushaltsplanberatungen sein. - Das ist kein Vorwurf an Sie, Herr Davids. Nehmen Sie dies
aber bitte auch in der Ernsthaftigkeit mit, damit wir das im Zusammenhang mit dem Einzel-
plan 04 beraten kdnnen.

(Johannes Niisse [DRB]: Darf ich dazu noch etwas sagen?)

- Giste immer.

Johannes Niisse (DRB): Ich wundere mich ein wenig darilber, daB Sie allgemein so erstaunt
lber diese Zahlen sind. Diese Entwicklung haben wir seit Jahren vorgetragen. Vor zwei
Jahren ist sogar auf Betreiben des Landtages ~ das will ich ausdriicklich anerkennen — gesagt
worden: Wir miissen mehr Staatsanwilte einstellen, beispielsweise zur Bearbeitung der grofen
Wirtschaftsstrafverfahren, der Bankenverfahren,

Vorsitzender Peter Bensmann: Das stimmt.

Johannes Niisse (DRB): Die Staatsanwaltschaft ist seit langer Zeit sehr stark belastet, und die
Zahlen wachsen, wie Sie gerade wieder gehort haben. Wir werden von der Politik immer mit
dem Hinweis auf Methoden wie die elektronische FuBfessel abgespeist, und es wird gesagt,
man konnte ja das vollig unerhebliche beschleunigte Verfahren benutzen, um dieses Problem
ganz schnell zu 18sen. Fir die Fille, fiir die sich das eignet, ist das ja auch in Ordnung. Aber
das macht ein Prozent unserer Belastung aus.

Ich bin zwar selbst Strafrichter, aber ich will auch sagen: Strafrecht ist nicht unsere Hauptauf-
gabe. Wir haben schwerpunkimiBig Zivilsachen zu bearbeiten. Im Hinblick hierauf ist die
Belastung ebenfalls hoch, und sie dndert sich nicht.

Jetzt werden wir versuchen, dies iiber Reformdiskussionen zu éndern. Der Bundesvorstand
des Richterbundes bat sich gerade in der vorletzten Woche auf der Bundesvertreterversamm-
lung dafiir ausgesprochen, diese Reform ernsthaft zu diskutieren. Aber ich warne davor, jetzt
schon zu sagen: Dies fithrt zu einer tollen Personaleinsparung. Wenn Sie im Richterbereich
und im Bereich der Staatsanwalischaften oder bei der Dezernentenarbeit Personal einsparen
oder wenn Sie diese Bereiche mit weiteren Aufgaben belasten - was zur Zeit wegen der
schonen Technik, die wir bekommen und die wir auch brauchen, passiert -, so kénnen die
Verfahren nicht schneller werden.

Die GMO hat vor Jahren die Staatsanwaltschaften in Baden—Wﬁi'ttemberg untersucht, und
zwar flachendeckend im ganzen Land, Sie hat gesagt: Es ist kontraproduktiv, auch nur eine
Staatsanwaltsstelle wegzustreichen. In den anderen Bereichen kann man etwas einsparen, aber
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wenn man an der Dezernentenstelle spart, dann werden die Verfahren langsamer, dann
miissen mehr Verfahren eingestellt werden. Bei der Quote der eingestellten Verfahren sind
wir inzwischen Lingst bei iiber 70 % angelangt, wobei man unterscheiden muf}, ob auf der
Grundlage des § 153 a StPO, also gegen Auflagen, einstellt wird oder nicht. Das ist bundes-
weit so. Die Belastung bleibt.

Ich meine, Sie sollten einmal nachlesen, was wir Ihnen in den letzten Jahren vorgetragen
haben. Mich iiberrascht diese Entwicklung gar nicht. DaB sich dies bei den Sozialgerichten
jetzt etwas sprunghaft verindert hat, ist neu. Das sehe ich auch so. Jedenfalls die Anzahl, die
Sie vorgetragen haben, Herr Peifer, ist neu. Dies wurde aber in der Tendenz schon letztes
Jahr vorgetragen,

Ich glaube, wir haben hieraus auch gelernt, daf wir plastische Beispiele anfiihren miissen, dafl
wir Ihnen Zahlen auf den Tisch legen miissen, die unserem Ministerium und uns langst
bekannt sind. Wir stellen nur immer fest: Wir tragen das vor, es geschieht aber nichts.

Vorsitzender Peter Bensmann: Ich muf sagen, die Anhérung heute ist ein voller Erfolg.
(Udo Peifer [DRB]: Das hoffen wir!)

Jetzt sage ich auch etwas ganz deutlich, Herr Nisse: Bei einer solchen Anhorung gehort
natiirlich Jammern zum Geschift. Wer hier nicht jammern und Forderungen stellen wiirde,
der wire vollig fehl am Platze. Deswegen streichen wir auch erst einmal einiges. Dies ist
genauso wie bei den Politikern. Wenn Politiker so etwas machen, machen sie auch immer erst
eine kleine Jalousie davor. Nur Zahlen oder drastische, plastische Beispiele uberzeugen.

Wir lesen das einmal nach. Wir arbeiten das auf. Die Zahlen wollen wir jetzt nicht weiter
diskutieren. - Jetzt hat Herr Bickhove-Swiderski das Wort.

Ortwin Bicl_(_hove-Swiderski (DGB - OTV): Ich will, was das Erstaunen angeht, nur sagen:
Zumindest OTV und Richterbund tragen, sowohl fiir die Arbeits- als auch fiir die Sozial-
gerichtsbarkeit diese Zahlen genaugenommen seit Jahren vor.

An Inre Adresse, Herr Abgeordneter Diegel: Wir haben im Rechtsausschuf3 vorgetragen und
haben darum gebeten, zumindest fiir den Bereich der Arbeitsgerichtsbarkeit iiber die Hohe der
Streitwerte und iiber die Berufungsverfahren nachzudenken. Auch die Rechtsschutzsekretdre
des DGB und andere haben hierzu konkrete Vorschlige gemacht.

Jetzt spreche ich einmal fiir die Arbeitsgerichtsbarkeit: Vielleicht sollte man auch einmal
dariiber nachdenken, was alles wirklich vom Arbeitsgericht behandelt werden muf und ob
beispielsweise Klagen um die Herausgabe einer Lohnsteuerkarte dazugehoren, bei denen zwar
die Verfahren sehr lange dauern und die eine Eingangszahl darstellen, die aber - gelinde
gesagt - in der Sache nichts bringen. - Solche Vorschlige gibt es seitenweise. Die kann man
sich ansehen und dann dariiber debattieren.
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Udo Peifer (DRB): Das Problem in der Sozialgerichtsbarkeit besteht darin, daB es nicht um
die Rickgabe von Lohnsteuerkarten und dhnlichem geht, sondern es geht darum, ob die Leute
weiter oder tiberhaupt zum ersten Mal etwas zu essen bekommen oder ob ein Aussiedler aus
RuBland oder aus Polen eine Rente hier bekommt. Dort werden existentielle Probleme
entschieden. Deswegen habe ich das eben so gesagt, wie ich es meine, und ganz bewuft so
formuliert. Diese Probleme betreffen den Wihler und auf der anderen Seite auch die Gewihl-
ten. Es ist keinem der Beteiligten mehr vermittelbar, daB sein Verfahren wegen Personal-
mangels einige Monate und unter Umstinden vielleicht sogar ein Jahr ldnger dauert, als es
dauern miifite,

Helmut Diegel (CDU): Herr Swiderski, natiirlich sind uns diese Dinge bekannt. Deswegen
habe ich vorhin auch freimiitig eingerdumt, daB mir einiges nicht neu ist. Da Klagen zum
Geschift gehdrt, mag es sein, daB man das eine oder andere vielleicht nicht mehr so wahr-
nimmt, wie man es eigentlich wahrnehmen miiBte. Aber das, was im Hinblick auf die Sozial-
gerichisbarkeit hier vorgetragen wird, ist eine Verpflichtung an die Politik. Es geht nicht an,
dafl Menschen aufgrund des Nicht-zur-Kenntnis-Nehmens leiden. Dies muf abgestellt werden,
Deswegen nehme ich das fiir unsere Fraktion mit auf. Ich nehme an, dies gilt fiir die anderen
Fraktionen genauso. Dieses Thema wird weiterbehandelt werden. Das ist fiir mich tiberhaupt
keine Frage. Von uns jedenfalls wird es eine Initiative geben. Ich werde von mir aus alles fiir
eine solche Initiative tun. Das ist fiir mich eine Grundsatzfrage.

(Udo Peifer [DRB]: Das ist einmal etwas!)

Die anderen Dinge werden wir uns dann ebenfalls ansehen. Das ist auch klar. Zunichst aber
herzlichen Dank fiir die Darstellung.

Vorsitzender Peter Bensmann: Gibt es zu Einzelplan 04 noch Bemerkungen und Ergin-
zungen? Das ist nicht der Fall. Herr Davids hat ein ganzes Paket mitbekommen.

Dann kommen wir zu

Einzelplan 05,

zur Schule,

Dietrich Brauer (DGB - GEW); Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! DaB wir
heute eine grofere Aufmerksamkeit finden, hat etwas mit dem Zeitpunkt dieser Anhérung zu
tun, Das wissen wir alle, In Kiirze sind Landtagswahlen. Auch ich méchte jetzt ein bifichen
Stoff auf den Tisch des Hauses zu packen, aus dem der Landtagswahlkampf sein konnte.,
Zunfichst will ich eine Vorbemerkung machen und danach drei Punkte ansprechen,
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Ich kann bei dem groBen Haushalt, um den es hier geht, nicht auf alle Einzelheiten eingehen;
das ist klar. Aber, um ein Wort des CDU-Vorsitzenden abzuwandeln: So viel Bildung war
nie. - In seinen Thesen heiBt es an der Stelle ein biBchen anders. - Sie werden sagen: auch im
Haushalt. Wir werden sagen: eher erst in den Konzeptpapieren als schon im Haushalt.
Jedenfalls heift es bei Herrn Rittgers: "Bildung ist die neue soziale Frage des 21. Jahr-
hunderts”, und in dem Papier von Herrn Clement heifit es: "Eine gute Bildung und Aus-
bildung sind die Antwort auf die soziale Frage des 21. Jahrhunderts." - Dies zur Einstim-
mung.

Vorsitzender Peter Bensmann: Wen wihlen wir denn dann?

(Heiterkeit)

Dietrich Brauer (DGB - GEW): Eben! - So hért sich das an, wenn man es einmal nebenein-
ander liest.

Wir bewerten es durchaus positiv, dafl mit dem Nachtragshaushalt 1999 offensichtlich erste
Konsequenzen gezogen worden sind. Wie man hort, gibt es durchaus die Uberlegung, einen
zweiten Schritt zu tun. Auch das finden wir natiirlich gut. Nur ganz kurz: Der erste Schritt
bringt die Einrichtung zusitzlicher Stelien und bedeutet insofern eine Abkehr von der durch-
gehaltenen Festschreibung der Stellenzahlen im Schulbereich. Dies haben wir durchaus positiv
vermerkt. Wir verstehen auch den Vertretungspool Grundschulen, der eingerichtet worden ist,
im Ansatz als einen Wiedereinstieg in eine Art von Stellenreserve fiir unabweisbaren Ver-
tretungsbedarf, Die Gewahrung von Entlastungsstunden anstelle von Leistungsprdmien - dies
hat vorhin eine Rolle gespielt - ist genauso ein positives Signal wie die Gewahrung zusatzli-
cher Anrechnungsstunden fiir Schulleiter kleiner Systeme. Damit wird einer unserer Forde-
rungen zumindest teilweise entsprochen. Allerdings - insofern muf} ich das Lob wieder
einschrinken - bezieht sich diese positive Bewertung nicht auf bestimmte Einzelheiten des
Haushaltes und des Nachtrages hinsichtlich der Umsetzung dieser Vorhaben, so beispielsweise
nicht auf die zwangsweise Einstellungsteilzeit und auch nicht auf die befristeten Beschifti-
gungsverhiltnisse, die damit verkniipft sind. Dies zeigt nur die Potlitik, zundchst den Stellen-
rahmen zu halten und zusitzliche MaBnahmen iiber Geld statt iiber Stellen abzuwickeln.

In der Hauptsache will ich auf drei Punkte kommen. Ich muf} Sie erstens mit der Tatsache
konfrontieren, daB im Haushalt der vergangen Jahre und auch im Haushaltsplanentwurf 2000
das sogenannte MaBnahmenkonzept zur Sicherung der Unterrichtsversorgung - oder anders
genannt: der Stufenplan - erheblich tibersteuert ist. Weshalb wir zu dieser Bewertung und
Behauptung kommen, mu8 ich vielleicht noch im einzelnen erkldren. Dieser Punkt hat meiner
Ansicht nach in den Schulen eine ganz erhebliche Brisanz und ist auch ein wichtiger Punkt in
der weiteren politischen Auseinandersetzung.

Im Jahre 1996 ist in Gespriachen mit den Lehrerorganisationen eine Vorbereitung versucht
worden, was aber nicht zu einem einvernehmlichen Ende gefiithrt hat. Ausgangspunkt waren
die prognostizierten Schiiler- und Schiilerinnenzahlen. Hieraus sollte der Stellenbedarf
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errechnet werden, was durch BeschluBfassung tiber bestimmte MaBnahmen dazu fiihren sollte,
daf dieser eben nicht in Stellen ausgebracht werden mus8, sondern durch Arbeitszeiterh6hun-
gen in vier verschiedenen Punkten, die Bestandteil des Plans waren, ausgeworfen wird.

So sah dies im Haushaltsplan 1996 aus. Seither haben wir erlebt, daB dieser Plan in den
einzelnen Haushaltsjahren sukzessive umgesetzt wird. Er wird allerdings so umgesetzt, daB es
zu einer Umkehrung der Ableitung, die ich gerade geschildert habe, kommt, Das heiBt, es
wird davon ausgegangen, welches zusiitzliche Arbeitsangebot durch Pflichtstundenerhéhung,
durch Vorgriffsstunden usw. vorhanden ist, dies wird in den Haushalt eingestellt, und dann ist
die letzte GroBe, die offen ist, die Schiilerzahl.

Dies fiihrt dazu, daf die tatsichlichen Schiilerzahlen - diese ergibt eben erst die nachfolgende
Statistik - deutlich unterhalb der prognostizierten Zahlen liegen, und zwar mit folgender
Konsequenz: Wenn von vornherein mit niedrigeren Schiilerzahlen geplant worden wire, so
wie sie eingetreten und beispielsweise auch seinerzeit von einem der Gutachter - Professor
Klemm - genannt worden sind, dann wiren nicht so viele Pflichtstundenerhhungen notwen-
dig gewesen, dann wire ersatzweise nicht soviel an Vorgriffsstunden oder nicht soviel
bedarfsdeckender Unterricht notwendig gewesen. Im Ergebnis ist also mehr Arbeitsleistung
abverlangt worden, als von den tatséichlichen Schiilerzahlen her notwendig gewesen wire. Das
ergibt die Priifung der letzten Jahre.

Von daher kénnen wir nur sagen: Aus unserer Sicht muB zu einer seridsen Haushaltsauf-
stellung zuriickgekehrt werden, und die Mehrbelastung, zumindest Teile der Mehrbelastung,
die die Kolleginnen und Kollegen in den Schulen in der einen oder anderen Form getroffen
hat, sind schnellstméglich zuriickzunehmen,

Wir fiihlen uns zweitens auch durch die seit mehreren Monaten vorliegenden Ergebnisse der
Arbeitszeituntersuchung im Lehrerbereich bestdtigt, weil die Ist-Erhebung der Firma Mum-
mert und Partner deutlich ausgewiesen hat, daf die tatsichlichen Arbeitszeiten oberhalb der
im Offentlichen Dienst {iblichen Norm liegen. Jetzt ist das Unternehmen natiirlich aufirags-
gemal} dabei herunterzurechnen; aber die Ist-Zahlen liegen auf dem Tisch, und sie zeigen eine
deutliche Mehrbelastung, so daB sich auch von daher das Erfordernis ergibt, im Bereich der
Pflichtstunden zu vermindern. Es diirfen nicht nur Mafinahmen ergriffen werden, von denen
die Pflichtstunden ausgenommen sind.

An dieser Stelle will ich folgendes hinzufiigen: Fiir uns ist bisher auch kein Konzept dafiir
erkennbar, wie denn der Unterricht in der Zeit nach 2000 gesichert werden soll. Dann werden
die Schillerzahien néimlich weiter steigen, auch wenn die Zuwichse niedriger sein werden.

Auch hinsichtlich des dritten Bereiches, auf den ich eingehen will, also hinsichtlich der
dienstlichen Fortbildung, kniipfe ich an die Ergebnisse der Arbeitszeituntersuchung an. In
diesem Bereich sind 700 Ausgleichsstellen vorhanden - es waren einmal wesentlich mehr -,
und an Sachmitteln werden, umgerechnet auf den einzelnen im Schulbereich Beschéftigten,
80 DM fiir dienstliche Fortbildung zur Verfiigung gestellt. Dieser Betrag reicht angesichts der
bestehenden Erfordernisse nicht aus. Wenn man auf der Basis von 2 Prozent der Arbeitszeit
fir dienstliche Fortbildung, die die Firma Mummert und Partner ermittelt hat bzw. einfach
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setzt, rechnet, so ergibt sich aufgrund der festgelegten Arbeitszeit ein Bedarf an 2.500
zusitzlichen Stellen. - Ich will mich auf diese drei Punkte beschrinken.

In letzter Zeit ist viel von der Qualitit der Schulen geredet worden. Dies ist aber kein Pro-
blem der Einzelschulen. Aus unserer Sicht ist dies zuallererst eine Frage der Leistungsbilanz
der Politik sowie der Mittel und der Stellen, die sie zur Verfilgung gestellt hat. Das, was wir
vorfinden, ist fiir das, was in Schulen nétig ist, noch nicht genug. Von daher unser Appell, im
Zuge der Haushaltsplanberatungen 2000 nachzubessern. Die entsprechenden Punkte habe ich
angesprochen. Daher ein zweiter Appell an das Parlament: Korrigicren Sie, wie dies mit dem
Nachtragshaushalt im Prinzip auch schon geschehen ist, die bisherige Willensbildung der
Regierung, und kommen Sie zu besseren Regelungen fiir die Schulen.

Vorsitzender Peter Bensmann: Vielen Dank, Herr Brauer. - Nur eine Verstdndnisfrage: Die
Kinder, die heute zur Schule gehen, lebten 1996 schon. Sie waren also keine statistische
GréBe, sondern eine Ist-GréBe. Warum unterscheidet sich denn die tatséchliche Zahl so sehr
von der Zahl, die 1996 vorgelegt wurde? - Herr Brommund schaut mich auch ganz fragend
an. Das kann doch nicht richtig sein.

Dietrich Brauer (DGB - GEW): Ich muB auf 1996 zuriickgehen. Grundlage der Planung war
eine Prognose der Schiilerzahlen, die auf der Bevolkerungsstatistik basiert. Zusitzlich hat es
eine gutachterliche Stellungnahme von Herrn Professor Klaus Klemm und eine gesonderte
eines Mitarbeiters der Firma Kienbaum gegeben. Klemm hatte die Zahlen iiberpriift und war
zu dem Ergebnis gekommen, dafB die tatsichlichen Schillerzahlen niedriger sein wiirden als
aufgrund der Zahlen der Landesregierung prognostiziert. Nach drei Jahren kdnnen wir sagen:
Die Prognose von Klemm liegt offenkundig niher bei der Wahrheit als die Zahlen, die
seinerzeit Grundlage der Aufstellung des Stufenplans waren.

Vorsitzender Peter Bensmann: Das ist, finde ich, eine interessante Feststellung. Ich denke,
die Frau Kollegin Walsken, die fiir ihre Fraktion in diesem Bereich sehr sachkundig ist,
erstaunt das genauso wie mich. Die Grundlage der Schiiler-Lehrer-Relation sind nun einmal
diese Zahlen. Diese miissen - ich wiederhole mich - eine statistische GroBe sein. Die Kinder
leben ja. Damit geht es eigentlich nur um die Frage, wie man dies erfaBt. Wie grof ist denn
die Differenz? - Leider ist kein Ministerialvertreter aus dem Schulbereich anwesend. Herr
Brommund, ich bitte Sie, dafiir zu sorgen, da8 sich das Haus entsprechend darauf vorbereitet
und daB uns bei der Beratung des Einzelplans 05 die korrekten Zahlen der Einstellungs-
jahrginge 1996 folgende genannt werden kdnnen. Diese sind erfat, denke ich.

(Gisela Walsken [SPD]: Amtliche Schuldaten!)

- Amtliche Schuldaten. Die gibt es doch. Oder nicht? - Dann bitte ich aber auch darum, daB
uns diese Zahlen vorgelegt werden. Wir regulieren ja jedes Jahr, gewissermafien mit vielen
Schrauben, daB es mit den Lehrern auf den Punkt genau hinkommt. Die tatsichliche Anzahl
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der Schiiler wird mit Sicherheit ebenfalls bericksichtigt. Es kann doch nicht sein, daB das
Prognose ist.

Dietrich Brauer (DGB - GEW): Seinerzeit ist, wie beschrieben, verfahren worden, und bei
der Haushaltsaufstellung wird diese Ableitung umgekehrt. Das ist das Problem. Die Zahlen
bis 1998 finden Sie im Erliuterungsband zum Bereich Personal auf den Seiten 191 bis 193.
Dabei handelt es sich um die Zahlen aus den amtlichen Schuldaten und aus dem Haushalt,
Nicht darin enthalten sind die Prognosezahlen. Diese habe ich ergdnzt. Sie finden sie auf der
Riickseite der Vorlage, die ich Ihnen heute mitgebracht habe.

Vorsitzender Peter Bensmann: Herr Brommund, geben Sie bitte den Wunsch an 05 weiter.
Ich mdchte auch den Gutachterdienst bitten, dies bis zur Beratung des Einzelplans 05 ent-
sprechend aufzuarbeiten. - Gibt es zu Einzelplan 05 noch Bemerkungen aus den anderen
Hiusern? - Bitte sehr, Herr Rinkens.

Franz-Josef Rinkens (DBB); Zum Einzelplan 05 méchte ich nur auf ein einziges Problem
hinweisen und nur ein einziges Thema anschneiden. Allerdings glaube ich, daf dies von
erheblicher Bedeutung ist. Dies ist das Thema der Stellenreserve.,

Herr Brauer hat soeben schon darauf hingewiesen: Wir fordern in der Tat die alsbaldige
Wiedereinfithrung der Stellenreserve. Uber die Hohe muff man reden. Das ist eine andere
Sache. Uns geht es um das Institut. Ich beschrinke mich darauf Zu sagen: eine bedarfs-
gerechte Stellenreserve fiir alle Schulkapitel, damit die Schulen wieder in die Lage versetzt
werden, eine gesicherte Unterrichisplanung vorzunehmen und im Vertretungsfall pidagogisch
sinnvolle und verlaBliche Regelungen mit der Schulkonferenz zu verabreden und fiir den
Einzelfall vorzusehen.

Die derzeitigen Regelungen iiber "Geld statt Stellen” und neuerdings iiber den Grundschulpool
sind ungeniigend, weil sie nicht fest kalkulierbar sind und hiufig auch nicht greifen, da
entweder die Mittel verausgabt sind und/oder sich entsprechendes Personal gerade nicht
anbietet. Dies ist um so schwieriger, wenn es um die fachspezifische Deckung des Ver-
tretungsbedarfs geht, was verstindlich ist,

In den letzten Jahren ist der ProzeB der Stirkung der Einzelschule weit fortgeschritten, und
wir wissen, daB dieser ProzeB noch weiter fortschreiten wird. - So ist es immer wieder
deutlich zu hdren, und dies ist auch an den Verdnderungen abzulesen. Wir begriifen diesen
Prozef} ausdriicklich. Dagegen wollen wir gar nichts sagen. Aber dann ist es nur konsequent
und verniinftig, die Einzelschule so mit eigenen Bordmitteln auszustatten, daB sie die Siche-
rung der Unterrichtserteilung und die Stabilisierung der Schillerstundenpline selbst vorneh-
men und auch verantworten kann. Wenn Vertretungsfille auftreten, ist es deutlich spiirbar,
daf es kritisch wird. Die Einzelschule ist zur Zeit nicht in der Lage hierzu, weil sie die
Mittelbereitstellung einerseits und die nicht planbaren Vertretungsfille andererseits nicht
beeinflussen kann.
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Ich mache dies am Beispiel des Grundschulpools deutlich, der seit gestern aktiviert ist. 800
junge Menschen stehen in den Schulimtern Gewehr bei FuB und warten darauf, daf sie an
irgendeiner Schule eingesetzt werden, in der gerade punktuell Vertretung anfélit. Es ware
weitaus verniinftiger, die Einzelschule mit einer stillen Reserve auszustatten, so daB sich die
Schule selbst auf solche Ernstfille einrichten und diese Vertretungsfalle schon vorbereitend
regeln kann. Das in der Vergangenheit immer wieder vorgetragene Argument, daf} die
Stellenreserve, als wir sie noch hatien, nicht funktioniert habe und deswegen habe abgeschafft
werden miissen, kann ich in dieser pauschalen Art nicht gelten lassen, weil man nicht das
Fehlverhalten einiger zum AnlaB nehmen kann, um ein an sich probates, funktionierendes
Instrument abzuschaffen,

Ich habe einmal im Haushalt nachgesehen: Zur Zeit stellen Sie 260 Millionen DM plus
17,2 Millionen DM zur weiteren Beschiftigung der Lehramtsanwérter und Referendare zur
Verfligung, um Vertretungsbedarf zu sichern. Das entspricht exakt einer zweiprozentigen
Stellenreserve.

Es wire ein gutes Signal und bedeutete fiir die Schulen auch eine gewisse VerlaBlichkeit in
der Planung, wenn Sie nicht nur das Geld zur Verfiigung stellten, sondern wiederum die
Stellenreserve einsetzten. Wenn man noch die Stellen hinzunimmt, die aus der Ubersteuerung
kommen, auf die Herr Brauer soeben hingewiesen hat, die man mit 1.000 beziffern kann und
die noch als Zeitbudget ausgewiesen werden - wenn Differenzen bei den Schiilerzahlen
auftreten, kann dies noch hoher sein -, dann kommt man schon auf eine zweieinhalb- bis
dreiprozentige Stellenreserve. Das Geld ist im Haushalt enthalten, es ist nur anders ausgewie-
sen.

Das MSWWE hat um Erfahrungsberichte in der Handhabung des Grundschulpools gebeten.
Ihnen werden also demnichst die Ergebnisse vorliegen. Ich bin selbst Leiter einer Grund-
schule und kann Thnen jetzt schon sagen, daB die Intention, eine soiche Hilfe zur Abfederung
des Vertretungsbedarfs zu schaffen, so wie der Grundschulpool organisiert worden ist und
organisiert bleibt, nicht erreicht wird. Die Grippe taucht nicht gerade in dem Umfange auf, in
dem Vertretungslehrer zur Verfiigung stehen, abgesehen davon, daf immer wieder die Hilfe
von auffen angerufen werden muB. Das ist sowohl bei "Geld statt Stellen" als auch beim
Grundschulpool der Fall. Das kann auf Dauer nicht passen.

Sie werden dies nie zu einer hundertprozentigen Deckung bringen kdnnen. Das ist mir auch
Klar. Ich weiff auch, daB wir nicht schwarzweifl denken kdnnen. Aber ich kénnte mir vor-
stellen, daB die Wiedereinfilhrung einer Stellenreserve in Verbindung mit einem solchen
variablen Instrument wie "Geld statt Stellen" eine bessere Losung darstellt als die Aus-
schlieBlichkeit, es bei den Instrumenten zu belassen, die wir jetzt haben. Die Schulen kénnten
besser planen und bestimmte Dinge besser selbst verantworten.

Vorsitzender Peter Bensmann: Vielen Dank, Herr Rinkens. Wenn ich es - auch in der
Presse - richtig gelesen habe, hat ja auch die Ministerin gesagt, daf der Grundschulpool im
Grunde genommen eine Notfeuerwehr darstellt, die nur im Grundschulbereich moglich ist,
und wenn man es richtig interpretiert, hat sie gesagt, das richtige Instrument, um Unterricht-
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sausfall vor Ort nicht aufkommen zu lassen, wire das alte Instrument der Stellenreserve. Nur,
um in Zahlen zu bleiben: Zwei Prozent bedeuten 3.000 plus. Wenn wir jetzt allerdings diese
1.000 ndhmen, die Sie gerechnet haben, Herr Brauer,- man muB einfach einmal nachsehen,
ob das so ist - und die 620 nehmen, hinzunihmen

(Dietrich Brauer [DGB - GEW]: Entschuldigung, das ist eine freundliche
Rechnung! Die Zahlen sind wahrscheinlich ein bifchen hdher!) ‘

- bleiben wir einmal bei einer gesicherten GroBenordnung -, dann wiren das zusammen 1,600
Stellen, und wir hitten schon 1 Prozent des alten Systems erreicht.

(Franz-Josef Rinkens [DBRB]: Zur Zeit sind es fast 3.000, die iiber diese
277 Millionen finanziert werden!)

- Additiv kommen noch die Stellen aus "Geld statt Stellen” hinzu. Dann stellt sich in der Tat
die Frage, warum man das alte System, das sich bewshrt hat, nicht wieder einfiihrt.

(Gisela Walsken [SPD]: Weil es Planstellen sind, und weil wir auch den Knick
sehen!)

- Ich weiB}, Natiirlich sind es Planstellen.

Dietrich Brauer (DGB - GEW): An der Stellenzahl wiirde sich ja nichts &ndern. Die Arbeits-
last pro Stelle ist tibergebiihrlich so erhSht worden, da8 dies einem rechnerischen Gegenwert
von 1,000 bis 2.000 Stellen entspricht.

Die Zahlen fiir 1999 liegen uns noch nicht vor, Vielleicht hat sie das Ministerium schon
aggregiert. Die Zahl, die ich fiir 1998 ausgewiesen habe, ist hochrechenbar, und der Effekt
wird sich verstirken.

Es kann jetzt nicht darum gehen, mit den Stellen zu jonglieren. Vielmehr wird Arbeitsleistung
im Gegenwert dieser Stellen erbracht, genauso wie umgekehrt diese Stellen vorhanden waren
und Arbeitsleistung durch Pflichtstundenerhhung erwirtschaftet worden ist mit der Folge,
daB diese Stellen nicht eingerichtet werden muBten. Es kann also nicht geschlossen werden,
daB sie jetzt wegfallen kénnen. Davor wollte ich warnen.

Vorsitzender Peter Bensmann: Fiir die, die sich sonst nicht mit dem Einzelplan 05 beraten,
ist dies jetzt schwierig. Fiir uns, die wir dies hiufig tun, aber auch. Wie das Steuerungs-
instrument der Schiiler-Lehrer-Relation immer so eingesetzt wird, daB es lehrergenau hin-
kommt, ist schon eine Meisterleistung des Ministeriums. Wir bekommen dies hinterher immer
nur zur Kenntnis, :

Herr Brauer, da die entsprechenden Zahlen in Threm Papier enthalten sind, liegen sie uns vor.
Lassen wir sie vom Gutachterdienst aufarbeiten. Wir werden sie diskutieren, wenn wir den
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Einzelplan 05 beraten. Herr Brommund, Sie teilen uns dann die tatsdchliche Zahl der Kinder
mit, die in diesem Land zur Schule gehen.

(Ministerialrat Brommund [Finanzministerium]: Ich gebe den Auftrag weiter!)

Vorsitzender Peter Bensmann: Noch Fragen zu Einzelplan 057 - Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zu

Einzelplan 12 - Steuerverwaltung

Ortwin Bickhove-Swiderski (DGB - OTV): Auffallig ist nach Ansicht der OTV und der
DAG, daB im Bereich der Finanzverwaltung iiberdurchschnittlich viele kw-Vermerke,
namlich iiber 2.000, ausgebracht worden sind. Wir meinen, diese hohe Zahl von kw-Vermer-
ken ist von der Sache her nicht geboten und politisch verfehlt. Die Einstellungsermichtigung
der Steueranwirter ist seit Jahren heruntergefahren worden, obwohl an der Fachhochschule
fiir Finanzen und an der Landesfinanzschule die Infrastruktur filr eine qualifizierte Berufsaus-
bildung vorhanden ist. Wir mochten Sie nach wie vor auffordern, qualifizierte Ausbildungs-
kapazititen konsequent auszunutzen und einzurichten. Dies wiirde erstens einen Beitrag der
Landesregierung zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit bedeuten. Zweitens werden diese
Anwirter nach Abschluf ihrer Ausbildung auch gebraucht, wenn man eine funktionierende
und effiziente Steuerverwaltung haben will,

Wir begriifen die Qualifizierungsoffensive im Hinblick auf neue Techniken. Die verdnderten
Arbeitsplitze erfordern eine andere Qualifikation als bisher. Besonders dringlich ist eine
Qualifizierungsoffensive fiir den Bereich der Angestellten.

Wir begriiBen weiter, daB auch in diesem Jahr wieder 25 Angestellten die Moglichkeit
erdffnet wird, an der Ausbildung des mittleren Dienstes teilzunehmen, auch wenn diese Zahl
natiirlich weniger ist als der berlihmte Tropfen auf den heiBen Stein. Wir fordern ganz
entschieden, daf endlich ein in sich schliissiges Konzept fiir die Aus- und Fortbildung der
Beschiftigten aufgelegt wird und daB die Bereitstellung der entsprechenden Sach- und Perso-
nalmittel erfolgt.

Vllig ignoriert werden vom Finanzministerium die Arbeitserschwernisse und die zusétzlichen
Aufgaben, die bereits im Jahr 1999 auf die Finanzimter zugekommen sind bzw. absehbar in
den nichsten Jahren fiir zusitzliche Arbeit sorgen werden. Exemplarisch nennen méchte ich
erstens die Erarbeitung von fast 750.000 Bescheinigungen zur Steuerfreistellung im Rahmen
der 630-DM-Jobs, zweitens die Umsetzung der Beschliisse des Bundesverfassungsgerichtes
zum Familienlastenausgleich riickwirkend ab 1985 mit wahrscheinlich mehr als einer Million
Fillen und drittens die Umsetzung der neuen Regelungen im Rahmen des Steuerentlastungs-
gesetzes 1999/2000/2002 insbesondere im Bereich der Beriicksichtigung von Verlusten und
der Neuregelungen zum Verlustabzug, Verlustriicktrag und Verlustvortrag. Diese Liste lieBe
sich verldngern.
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Wir fordern deshalb im Grundsatz erstens den Verzicht auf den Vollzug der ausgebrachten
kw-Vermerke im Jahre 2000 und die Erarbeitung einer realistischen, an den tatsichlichen
Verhéltnissen orientierten Personalbemessung.

Zweitens. Von der Realisierung von kw-Vermerken ist auch der sogenannte Bereich weiterer
Mitarbeiter in den Dienststellen nicht unerheblich betroffen. Hierzu zihlen Hausmeister,
PfSrtner, Mitarbeiter im Post- und Botendienst und im Archiv. Aus Sicht von OTV und DAG
handelt es sich hierbei um wichtige, unverzichtbare Servicestellen in der Verwaltung.

Meinolf Guntermann (DBB): Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Vieles von
dem, was wir heute erneut oder verschirft. gehdrt haben, brauchte nicht so¢ dramatisch zu sein,
wenn sich die Politik des Landes dem angeschlossen hétte, was der Deutsche Beamtenbund
zusammen mit der Steuergewerkschaft schon seit Jahren fordert, darlegt und begriindet,
namlich die Steuerverwaltung sowohl in organisatorischer als auch in personeller Hinsicht so
auszustatten, daB hier im Lande Nordrhein-Westfalen eine gleichmiBige und optimale Be-
steuerungspraxis existiert, - Soweit eine allgemeine Bemerkung hinsichtlich der Ausstattung
und insbesondere der personellen Ausstattung der Steuerverwaltung.

Mit Riicksicht auf die fortgeschrittene Zeit weise ich ansonsten auf unsere schriftliche Stel-
lungnahme hin, die sehr umfangreich ist. Schwerpunktmifig méchte ich nur einige Punkte
ansprechen, um sie besonders hervorzuheben. Hierzu haben wir zum Teil schon einiges
gehort.

Erstens fordern wir eine Anhebung der Einstellungsermichtigungen fiir Anwirterinnen und
Anwirter sowohl fiir den mittleren als auch fiir den gehobenen Dienst, und wir fordern die
Streichung von kw-Vermerken in einer spiirbaren Zahl, - Ubrigens bewegt sich die Zahl der
kw-Vermerke im Bereich der Steuerverwaltung nicht bei tiber 2.000, sondern wir sind
mirtlerweile bei fast 3.000 angelangt. Dies mu8 gesagt werden, um deutlich zu machen,
welche Konsequenzen es haben konnte, wenn das dahinterstehende Ansinnen im Laufe der
nachsten Jahre tatsichlich umgesetzt werden sollte. -

Warum fordern wir diese beiden Mafinahmen? Die fast 3.000 kw-Vermerke gehen im wesent-
lichen auf sogenannte Organisationsuntersuchungen zuriick, bei denen in Gutachten dargelegt
worden ist, dab Schwachstellen entdeckt worden seien und daB es an verschiedenen Stellen zu
Personaleinsparungen kommen kénne. Keines dieser Gutachten geht auf das ein, was gerade
schon angesprochen worden ist, ndmlich auf die jéhrlich auf die Steuerverwaltung und auf die
Finanzimter zukommenden Mehrbelastungen, die sich aus der Rechtsprechung oder aus der
Gesetzgebung ergeben.

Um dies noch zu untermauern und deutlich zu machen: Durch die Neuregelung der geringfii-
gigen Beschiftigungsverhilinisse sind im April und im Mai dieses Jahres insgesamt 862.000
Anirige eingegangen. Davon sind 763.000 positiv beschieden worden. d. h. in diesen Fillen
ist eine entsprechende Bescheinigung erteilt worden, und 98.700 muften abgelehnt werden,
Was in dieser Statistik nicht erfaBt ist, sind die weit tiber eine Million - vielleicht waren es
auch zwei Millionen - Biirgerinnen und Biirger, die sich entweder telefonisch oder personlich
an das Finanzamt gewandt haben, um Auskiinfte iiber die neue Rechtslage zu erhalten. Der
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Personalbedarf war natiirlich bei Einfilhrung des Gesetzes besonders stark. Er hat sich jetzt
aber nicht erledigt. Aufgrund der Bescheinigungsregelung wird er von Jahr zu Jahr wieder
auftreten, wenn auch nicht in dem MaBe wie im April und Mai diesen Jahres; denn dies kann
man nur mit Personal und nicht mit PC oder irgendwie organisatorisch regeln. Dieser enorme
Personalbedarf spiegelt sich allerdings in keiner Weise im Stellenplan wider.

Gleiches ist fiir das kommende Jahr abzusehen, was die 16 Millionen Steuerbescheide angeht,
die alleine im Lande Nordrhein-Westfalen vor dem Hintergrund der beim Bundesverfassungs-
gericht anhingigen Verfahren zur Hohe des Kindergeldes nur vorliufig ausgestelit worden
sind. Wir gehen davon aus, daB 1,1 Millionen Anderungen vorgenommen werden miissen.
Die anderen vorliufigen Steuerbescheide sind wahrscheinlich hinfillig, kommen nicht zum
Tragen, fiihren also nicht zu Anderungen. Aber die Belastung durch die 1,1 Millionen
Einkommensteuerbescheide, die gedndert werden miissen, ist so enorm, daB ich gelegentlich
schon gesagt habe: Wahrscheinlich ist es das erste Mal in den letzten zehn bis 15 Jahren, daB
wir erleben, daB den Finanzimtern etwas nicht gelingt. Denn es ist abzusehen, daf hochstens
50 % dieser 1,1 Millionen Steuerbescheide mit maschineiler Hilfe bearbeitet werden kdnnen.

Fiir die anderen Bescheide miissen sich wahrscheinlich zundchst einmal ganze Hundert-
schaften in den Aktenkellern der Finanzimter aufhalten, um sie aus den Akten zu fischen.
SchlieBlich missen umfangreiche Ermittlungen angestellt werden, um die neuen Bescheide
ordnungsgemiB zustellen zu konnen. Denn seit 1985 hat sich in den sogenannten Grunddaten,
was Familienstand, Kontonummer und so weiter angeht, so Grundlegendes verindert, da} in
jedem einzelnen Fall gepriift werden mufi: Wo wohnt der Betreffende heute? Ist er noch
verheiratet? Lebt er getrennt? Ist er womdglich verstorben? - Damit ist nur ein Teil dieser
Problematik und der Belastungen von mir angesprochen, die in diesem Bereich auf uns
zukommen.

Wir wissen doch, da8 in der vergangenen zehn bin 20 Jahren kein Jahr vergangen ist, in dem
nicht durch Rechtsprechung oder durch Gesetzgebung in irgendeiner Form grofe zusdtzliche
Belastungen auf die Finanzdmter zugekommen sind. Deshalb, meinen wir, wird es hochste
Zeit, daB dieser Entwicklung in personeller Hinsicht konsequent gefolgt wird. Von den 3.000
kw-Vermerken sollte also eine deutliche Anzahl gestrichen werden. Uber die Hohe kénnte
man sich noch unterhalten, wenn dem zunichst einmal im Grundsatz zugestimmt wiirde und
dann auch die Konsequenzen gezogen wiirden.

Dariiber hinaus fordern wir die Anhebung der Einstellungserméchtigung und die Streichung
von kw-Vermerken - das sind die beiden von mir eingangs genannten Forderungen - auch
deshalb, weil wir nach wie vor meinen, es wére hochste Zeit, die AuBendienste, insbesondere
die Betriebspriifung, wesentlich zu verstirken. Wenn Betriebspriifungen nur mit dem beste-
henden Personal erfolgen sollen, wird dies nicht funktionieren.

Ich fiige hier nur folgende Zahl an: Alleine im Bereich der Mittelbetriebe hat sich das durch-
schnittliche steuerliche Mehrergebnis pro gepriiftem Fall von 48.000 DM im Jahre 1996 auf
nunmehr 68.000 DM erhéht. Der Priifungsturnus liegt immer noch bei ungefahr vierzehn
Jahren. - Gleiches gilt auch fiir andere Betriebe; aber aus Zeitgriinden will ich entsprechende
Zahlen nicht anfithren. - Hierin liegt also ein groBes Potential. Es gibt noch so viele Betriebe,
die gepriift werden miifiten. Wenn sie auch nicht alle 68.000 DM erbringen, so vielleicht doch
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60.000 DM. Ich meine, diese wire immer noch eine GréBenordnung die es wert ist, von
einem Priifungstarnus von iiber 14 Jahren wegzukommen. Nach unserer Auffassung wire ein
Prufungsturnus von sieben bis acht Jahren sachgerecht. Dies wire auch der GleichmiBigkeit
der Besteuerung insgesamt zutréiglich,

Ich weil, daB an diesem Punkt in den vergangenen Jahren hiufig gesagt worden ist: Die
Personalkosten trigt das Land, und die Steuern, die dadurch mehr hereinkommen, gehen im
wesentlichen an den Bund und an die Gemeinden; das Land selbst hat wenig davon. Wir
haben niemals etwas von dieser Argumentation gehalten, und wie tdricht sie ist, wird im
Augenblick an einer aktuellen politischen Diskussion deutlich, nimlich an dem 30-Milliarden-
Sparpaket. Damit wird versucht, zwischen Bund, Lindern und Gemeinden, in irgendeiner
Weise einen Ausgleich herzustellen,

Der Bund will die Kommunen beispielsweise hinsichtlich des Wohngeldes mehr belasten.
Auch durch verschiedene andere Vorhaben versucht der Bund, sich bei Lindern und Ge-
meinden Geld zu besorgen. Es miiBte deutlich werden, daf manche Diskussion um das 30-
Milliarden-Sparpaket nicht erforderlich wire, wenn durch eine gesunde Betriebpriifung mehr
Steuern hereingeholt wiirden. Denn dieses Geld flieBt sowoh! an den Bund als auch an die
Linder und die Gemeinden.

Die Betrachtung, die in den letzten Jahren stets angestellt worden ist, daf man dies alles nur
aus der Sicht des Landes und nur die Personalkosten sieht, nicht aber die Rechtsstaatlichkeit
in diesem Lande und die soziale Gerechtigkeit, wire, meine ich, spitestens jetzt, anldBlich der
Uberlegungen zum 30-Milliarden-Sparpaket, aufzugeben. Deshalb empfehlen wir nicht,
sondern fordern, jetzt endlich das zu tun, was Beamtenbund und Steuergewerkschaft Jahr fiir
Jahr gefordert haben.

Ich méchte noch zwei Einzelpunkte ansprechen,

Aus dem Haushaltsplanentwurf ist nicht eindeutig zu erkennen, daB es im Bereich der Steuer-
verwaltung, was die Mittelbehdrden, also die Oberfinanzdirektionen, angeht, organisatorische
Verdnderungen geben soll. Zukiinftig sollen dort aber die Gruppen wegfallen und mehr
GroBreferate geschaffen werden, Hierzu braucht man A-16-Stellen. Diese Anderung werden
Stellenverschiebungen zur Folge haben, und zwar zu Lasten der Finanzimter. Das heifit,
hierdurch werden insbesondere A-16-Z- und A-16-Stellen in einer relevanten Grofienordnung
aus der Ebene der Finanzémter in die Ebene der Oberfinanzdirektionen hineingehoit.

Wir meinen, sehr deutlich sagen zu miissen, daB es zu einem Zeitpunkt, in der die Landes-
regierung versucht, durch Verlagerung von Verantwortung von oben nach unten gerade die
unteren BehSrden deutlich zu stirken, iiberhaupt nicht paBt, wenn attraktive Stellen fiir
Vorsteherinnen und Vorsteher aus dem Bereich der Finanzimter in die Oberfinanzdirektionen
abgezogen werden,

Der Landtag ist, meine ich, aufgerufen dafiir zu sorgen, daB das in dieser Form nicht durch-
gefiihrt wird. Ich weiB nicht, wer insbesondere im Siegerland oder in Ostwestfalen oder in der
Eifel noch Vorsteher werden mdchte, wenn es dort keine A-16-Stellen mehr gibt. Bei diesem
Personenkreis des hoheren Dienstes spielen Motivationsgesichtspunkte eine Rolle. Insofern
kommt es zu bestimmten Auswirkungen, wenn man solche Stellen verlagert.
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Das Stichwort "Hausmeister” ist auch schon gefallen. Wir schiitteln alle den Kopf, wenn wir
sehen, daf Hausmeister in den Ruhestand treten oder anderweitig ausscheiden und kein
Nachfolger kommt, weil keine Einstellungen vorgenommen werden diirfen, oder ein Nachfol-
ger erst mit grofem zeitlichen Abstand eingestelit werden kann, und zwar nur, weil hin -und
her geschrieben worden ist, wie notig und wichtig diese Stelle ist. Angesichts der gegenwirti-
gen Haushaltslage ist es unverstindlich, daB die Suche nach einem Nachfolger einen der-
artigen Verwaltungsaufwand erforderlich macht. Hier muB schnellstens gehandelt werden,
damit dies anders wird. Ich will gar nicht die ketzerische Frage stellen, wie lange ein Finanz-
amt oder eine andere Dienststelle ohne Hausmeister funktionsfihig ist, und zwar im Vergleich
dazu, daB vielleicht der Dienststellenleiter einmal abwesend ist, der immerhin noch einen
Stellvertreter hat.

Zum Einzelplan 12 gehort auch das Landesamt fiir Besoldung und Versorgung, das LBV.
Diesbeziiglich appellieren wir nicht nur, sondern fordern, die Vorbemerkung im Stellenplan
endlich aufzuheben. 581 Stellen tragen nimlich seit vorigem Jahr einen kw-Vermerk. Seit
einer Organisationsuntersuchung im Jahre 1993 wissen die Beschiftigten des LBV nicht, ob
dieses Amt aufgeldst wird oder nicht. Tatsache ist, daB der Landesrechnungshof gesagt hat,
die Aufgaben, die das LBV wahmehme, sollten dort verbleiben, es solle nicht dezentralisiert
werden. Diese kw-Vermerke sind also eigentlich hinfillig und tiberfliissig. Die dortigen
Beschiftigten hitten, wenn diese kw-Vermerke gestrichen wiirden, die psychologische
Sicherheit, nicht mehr befiirchten zu miissen, daB das Amt in ein oder zwei Jahren aufgeldst
wird, und brauchten sich nicht mehr zu fragen, wo sie dann landen werden.

Im tibrigen hatte ich schon vorhin deutlich gemacht, dafl das LBV wesentlich verstirkt werden
miifte, und zwar im Hinblick auf seine Serviceleistung.

Ich sage es noch einmal: Der Finanzminister ist daran interessiert, 22.000 kw-Vermerke zu
vollziehen. Es gibt eine betriichiliche Anzahl von Beschiftigten im 6ffentlichen Dienst der
Landesverwaltungen, die ein Interesse daran haben, vorzeitig oder teilweise in den Ruhestand
zu treten. Aber diese unterschiedlichen Interessenlagen kommen nicht zusammen, weil das
LBV aus personellen Griinden nicht in der Lage ist, die Auskinfte zu erteilen, die man
braucht, wenn man solch wichtige Entscheidungen fiir die weitere Lebensplanung trifft. Hier
ist dringender Handlungsbedarf gegeben. Wir hoffen, daB der Landtag das, was der Finanz-
minister bisher hierfiir nicht zur Verfiigung gestellt hat, zur dritten Lesung des Haushaltes
volizieht,

Vorsitzender Peter Bensmann: Vielen Dank, Herr Guntermann. - Es gibt also eine Fiille von
Problemen mit dem zweitgroBten Einzelptan. Zunichst zu den Hausmeistern, zu den fiir
fiinfzehn Monate angesteliten "Rasenmahern". Diese Problematik besteht bei allen Einzel-
dienstposten. Auch in anderen Bereichen sind bestimmte Bereiche nur mit einer Person besetzt
und die Stellen ein Jahr lang verwaist. Diesbeziiglich gibt es einen Ausnahmekatalog. Ob wir
die Hausmeister auch noch mit hinzunehmen? Herr Brommund, verwahren Sie das einmal in
[hrem Herzen. Wir denken einmal dariiber nach. Aber ich sehe nicht viele Chancen.
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Ein interessanter Hinweis kam zu den A-16-Stellen in den Oberfinanzdirektionen. Diesem
werden wir auch nachgehen. Haushaltstechnisch kdnnen wir schlecht eingreifen. Dies alles ist
Gesamtkapitel 12.050. Dort ist alles subsurniert, und es wird untereinander organisiert. Wir
kdnnen haushaltstechnisch nicht eingreifen. Lediglich in inoffiziellen Gesprichen konnte auf
dieses Problem einmal hingewiesen werden. Die anderen Dinge nehmen wir mit.

Meinolf Guntermann (DBB): DaB der Landtag iiberhaupt keine Méglichkeit hat, in diesen
Problemkreis einzugreifen, ist fiir mich sehr schwer nachzuvollziehen. Ich kenne natirlich die
Probleme aus dem Stellenplan heraus. Vielleicht stehen dem Landtag noch andere Instrumente
zur Verfligung. Moglicherweise kann man eine EntschlieBung fassen oder die Verwaltung in
anderer Form deutlich binden, das zu tun, was der Gesetzgeber will,

Vorsitzender Peter Bensmann: Lassen Sie uns dieses Problem lieber in Einzelgesprichen
erdrtern.

Das Problem der gesamten Finanzverwaltung - Sie haben es angesprochen: 630-DM-Gesetz,
Verfassungsgerichtsurteile und die damit zusammenhingende Mehrarbeit - kdnnten wir ganz
einfach mit dieser 20-30-40-Prozent-Regelung Iésen. Ich glaube, dieser Vorschlag stammt von
der SPD-Fraktion. Hieriiber hat aber auch schon einmal eine andere Partei nachgedacht.
Wiirde diese Regelung eingefiihrt, so wire alles viel einfacher zu 16sen. Aber ich glaube nicht
daran.

Nun kommen wir zu

Einzelplan 14 - Bauverwaltung

Hierzu liegen keine Wortmeldungen vor. Dann kommen wir zu

2 Yerschiedenes

Ortwin Bickhove-Swiderski (DGB - OTV): Herr Vorsitzender, ich hatte vorhin die Proble-
matik der Beihilfe angesprochen. Daraufhin hatten Sie in einem Halbsatz gesagt: einvernehm-
lich, Hierzu méchte ich noch einmal nachfragen. Zu der von der Landesregierung vorgelegten
Beihilfeverordnung liegt nunmehr eine Entscheidung des Verwaltungsgerichtes vor, aus der
ich auch zitiert habe. Das Gericht hat festgestellt, da8 die im Augenblick giiltige Beihilfever-
ordnung des Landes mit dem Bundesrecht nicht in Einklang zu bringen ist. Dies miifite die
Landesregierung doch aufgreifen. Ich weiB nicht, ob der Vertreter der Landesregierung hierzu
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schon etwas sagen kann. Mir steht es nicht zu, aber Sie kdnnten ihn sicherlich hierzu befra-
gen,

Vorsitzender Peter Bensmann: Herr Brommund!

Ministerialrat Brommund (Finanzministerium): Wir haben zunéchst auf die Begriindung
des Verwaltungsgerichtes Diisseldorf gewartet. Diese liegt seit Ende der letzten Woche vor.
Ich verrate kein Geheimnis, wenn ich sage, daB wir im Augenblick im Hause eine Abstim-
mung dariiber durchfithren, wie verfahren werden soll. Es gibt zwet Miglichkeiten. Entweder
setzt man die Beihilfeverordnung mit der Kostendidmpfungspauschale, so wie sie momentan
giiltig ist, aus und wartet auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, oder man
behalt sie bei. Es ist per se schon so, daf alle Bethilfevorginge im Hinblick auf diese Ent-
scheidung nur vorliufig bearbeitet werden. Hieriiber gibt es noch keine abschliefende Mei-
nung. Ich denke, der Minister wird zu gegebener Zeit entweder im Haushalts- und Finanzaus-
schuB oder im Unterausschuf berichten, zu welchem Ergebnis wir gekommen sind.

(Ortwin Bickhove-Swiderski [DGB - OTV]: Die Zeitschiene?)

- Die Erorterungen werden wohl Anfang November 1999 zu einem Ergebnis gefihrt haben.
Derzeit wird die Vorlage fiir den Minister erarbeitet, und dann muB dieser noch Gelegenheit
erhalten, dariiber nachzudenken.

Brigitte Grosse (DGB): Ich m&chte zum Abschiuff auf den Anfang dieser Anhorung, und
zwar auf eine Bemerkung von lhnen, Herr Vorsitzender, zurtickkommen. Sie haben uns
mitgeteilt, daB Sie diese AnhGrung heute zum letzten Mal leiten, An dieser Stelle méchte ich
Gelegenheit nehmen, Ihnen im Namen meiner Kolleginnen und Kollegen herzlich fir zehn
Jahre vertrauensvolle Zusammenarbeit zu danken. Ausdriicklich spreche ich namens der
Gewerkschaften des DGB sowie der DAG.

Ich finde es schade, daB der Vorschlag, die Anhdrung anders zu gestaiten, erst am Ende Ihrer
Amtsperiode umgesetzt worden ist,

Vorsitzender Peter Bensmann: Ich ja auch!

(Heiterkeit)

Brigitte Grosse (DGB): Ihnen also herzlichen Dank fiir die Zusammenarbeit.
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Sie haben eingangs mitgeteilt, Sie wiirden sich Anfang des nichsten Jahres von dem einen
oder anderen nochmals in anderer Form verabschieden, aber unseren Dank wollte ich schon
heute und an dieser Stelle aussprechen. - Danke schon, Herr Bensmann.

(Beifall)

Vorsitzender Peter Bensmann: Herzlichen Dank. Meine heutige fiinfzehnte war sicherlich
eine der lidngsten, aber auch eine der interessantesten und ergebnisreichsten Anhérungen.
Einen derartigen Dialog haben wir bislang noch nicht gehabt. Ich habe bemerkt, daf es Ihnen,
obwohl wir mittlerweile seit vier Stunden zusammensitzen, bis zum Ende nicht langweilig
geworden ist. Ich darf mich bei allen herzlich bedanken und wiinsche erfolgreiche Haushalt-
planberatungen. Ich denke, wir haben gegenseitig ein paar Aufgaben mitgenommen. Wir
sehen uns spitestens im n#chsten Jahr einmal wieder, - Auf Wiedersehen.

(Beifall)

gez. Bensmann
Vorsitzender

22.11.1999/30.11.1999
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