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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Die der Tagesordnung E 12/1764 zu entnehmenden Punkte 1 und 2 werden in offentli-
cher Sitzung behandelt; siehe dazu das AusschuBprotokoll 12/1370.

3 Umsetzung des Landesprogramms "Jugend in Arbeit" sowie des Sofortprogramms
der Bundesregierung zur Bekiimpfung der Jugendarbeitslosigkeit in Nordrhein-
Westfalen

Einem Bericht der Landesregierung schlieft sich eine Ausschufidiskussion an.

(Diskussionsprotokoll Seite 1)
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4 Gesetz iiber die Feststellung des Haushalisplans des L.andes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 12/4200
Vorlage 12/2860

Der AusschuB tritt in die Einzelberatung der ihn tangierenden Bereiche des
Einzelplans 11 - Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit - ein
und behandelt Kapitel 11 050 - Kinder-, Jugend-, Familien- und Altenhiife -
Titelgruppe 90 - Landesaltenplan, Altenhilfe und Seniorenpolitik.

(Diskussionsprotokoll Seite 11)

5 Gesetz zur Ausfiihrung des Transplantationsgesetzes (AG-TPG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/4308

Der Ausschufl behandelt den Gesetzentwurf in einem ersten Beratungsdurch-
gang.
(Diskussionsprotokoll Seite 21)

6 Gesetz iiber Hilfen und SchutzmaBnahmen bei psychischen Krankheiten
(PsychKG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/4063

Der Ausschul kommt einvernehmlich tiberein, daf die Antwort der Ministerin
fitr Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit auf die von Abgeordnetem Kreutz
schriftlich gestellten Fragen (siehe Anlage) sowie die dazu als Tischvorlage
vorbereiteten Tabellen als Vorlage (12/2974) verteilt werden und iiber den
Gesetzentwurf in der Sitzung am 10. November beraten und in der Sitzung am
17. November abgestimmt wird.

(Kein Diskussionsprotokoll)
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4 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
filr das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 12/4200
Vorlage 12/2860

Der AusschuB tritt in die Einzelberatung der ihn betreffenden Bereiche des Einzelplans 11 -
Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit - ein und behandelt Kapitel 11 050
- Kinder-, Jugend-, Familien- und Altenhilfe - Titelgruppe 90 - Landesaltenplan, Altenhilfe
und Seniorenpolitik -:

Georg Gregull (CDU) stellt fest, in dieser Titelgruppe seien die vorgesehenen MaBnahmen
im Rahmen der komplementiren ambulanten Dienste in einer Position ausgewiesen, Bei ihren
Kiirzungsvorschligen beziehe sich die Landesregierung darauf, daf die Kommunen im
Landespflegegesetz verpflichtet wiirden, in die Kostentragung einzutreten. Thn interessiere,
wie weit die Landesregierung damit sei, die Kommunen in diese Verpflichtung einzubinden,
ob die Kommunen mittlerweile so forderten, daB die Existenz der komplementiren ambulan-
ten Dienste gewihrleistet sei.

Des weiteren frage er, ob die Landesregierung beabsichtige, die Triger der Familienpflege zu
stdrken. Er erinnere an die schwache Position der Trigerverbinde gegeniiber den Krankenkas-
sen, wenn es darum gehe, die Sitze der Familienpfilege auszuhandeln. DaB die Férderung der
Familienpflege nicht von Kirzungen betroffen sei, wolle er in diesem Zusammenhang positiv
anmerken.

Er bitte iiberdies um Anskunft, ob die Landesregierung eine Méglichkeit sehe, die Triger von
MaBnahmen der Kinderkrankenpflege bei der Finanzierung ihrer Aufwendungen zu unter-
stiitzen.

In der vom MFJFG und vom MASSKS erarbeiteten Aufstellung in der Vorlage 12/2956
werde deutlich, daf} gegeniiber der bisherigen Forderung laufender MaBnahmen eine Reduzie-
rung um 6,37 Millionen DM allein im Etat des MFJFG vorgesehen sei. Auf einer Ver-
anstaltung, an der er gestern teilgenommen habe, hitten die Triger groBe Sorge artikuliert,
wie es weitergehen solle. Deshalb frage er, ob es richtig sei, in einem solchen Umfang
bestehende Institutionen sozusagen zur Disposition zu stellen, wihrend auf der anderen Seite
2,12 Millionen DM fiir Experimente, wie er es einmal nennen wolle, zur Verfligung gestellt
wirden. Das sei auch bei den Teilnehmern der Veranstaltung auf Unverstindnis gestofen.

Ministerin fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit Birgit Fischer entgegnet, Herr
Gregull habe zu Recht darauf hingewiesen, daf es sich bei der Forderung der komplementi-
ren ambulanten Dienste um eine kommunale Aufgabe handele. Die bisherige Forderung des
Landes geschehe auf freiwilliger Basis. Klar sei aber, daB es eine Ubergangsphase zwischen
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der Verpflichtung der Kommunen, diese Aufgabe wahrzunehmen, und der Reaktion des
Landes darauf geben miisse. Den Kommunen sei seit drei Jahren bekannt, daB diese Aufgabe
auf sie zukomme, bis auf den Teil, der nach wie vor in der gesetzlichen Verpflichtung des
Landes liege, niimlich die Weiterentwicklung der komplementéiren ambulanten Dienste. Dies
seien die von Herrn Gregull so genannten Experimente, die in dem vorliegenden Haushalts-
planentwurf verankert seien.

Bereits bei den letzten Haushaltsberatungen habe sie zum Ausdruck gebracht, daf sie die
durchaus schwierige Situation der Kommunen sehe. Auf der anderen Seite miisse beriicksich-
tigt werden, da die Kommunen durch die Pflegeversicherung stark entlastet wiirden. Das
Land gehe davon aus, daf die eingesparten Mittel fiir die Aufgabe eingesetzt wiirden, die
komplementiren ambulanten Dienste sicherzustellen.

Da im vergangenen Jahr absehbar gewesen sei, daB die einzelnen Triger in Schwierigkeiten
kommen wiirden, habe man von seiten des Landes im laufenden Haushaltsjahr weiter ge-
fordert und den vollen Fordersatz eingestellt. Auch fiir das Jahr 2000 sehe man sich noch
nicht in der Lage, véllig aus der Forderung auszusteigen. Deshalb habe man ein Stufen-
programm aufgestellt, das nunmehr eine erste Reduzierung in Hohe von 50 % vorsehe.

Weil es in der Familienpflege besondere Schwierigkeiten gebe - Herr Gregull habe darauf
hingewiesen -, habe man in diesem Bereich nicht reduziert, sondern versucht, die vorhande-
nen Konfliktpotentiale so gering wie moglich zu halten. Dies #ndere nichts an der Ver-
pflichtung der Kommunen, die entsprechenden Aufgaben wahrzunehmen und die durch die
Pflegeversicherung eingesparten Mittel dafiir einzusetzen.

Herr Gregull habe in ihrem Etat von einer Kiirzung in Hohe von 6,37 Millionen DM gespro-
chen. Wie er auf diese Zahl komme, kénne sie nicht nachvollziehen. Vielmehr gehe es im
Einzelplan 11 um eine Summe von 4,25 Millionen DM, von der man allerdings die Mittel
abziehen miisse, die fiir die Hospize veranschlagt seien und jetzt in Titel 684 90 Unterteil 1
etatisiert seien, so daf es tatsichlich um eine Reduzierung von 3,1 Millionen DM gehe,

Georg Gregull (CDU) erldutert, er komme auf den von ihm genannten Betrag, weil er davon
ausgehe, daB die 1,12 Millionen DM, die fiir die Weiterentwicklung im Sinne von § 10
Abs. 3 Landespflegegesetz vorgesehen seien, von der Gesamtsumme abgezogen werden
miiften.

Er bittet die Ministerin um Auskunft, welche Moglichkeiten sie sehe, die Kommunen zu
veranlassen, daB sie in absehbarer Zeit ihrer Verpflichtung gerecht wiirden, und die Triger-
verbinde in die Lage zu versetzen, bessere Sitze in der Familienpflege zu erzielen. Die
Krankenkassen subsumierten Familienpflege unter Haushaltshilfe, und deshalb seien die Sitze
nicht kostendeckend: denn die Familienpflege miisse von Fachleuten durchgefiihrt werden.

Ministerin Birgit Fischer legt dar, die von Herrn Gregull angestellte Rechnung treffe nicht
zu: denn er hitte zumindest die 1,15 Millionen DM fiir die Hospize einkalkulieren miissen.
Dieser Betrag sei nach wie vor im Haushalt vorhanden und nur nicht in diesem Titel etatisiert.
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Gespriche mit den Kommunen und mit den Kassen finden seit Monaten statt. Sie gebe aber
zu bedenken, da man nicht die Kommunen fiir die Aufgabe des Landes gewinnen miisse;
vielmehr handele es sich um eine Aufgabe der Kommunen, wobei das Land bereit sei zu
helfen. Die Sachlage sei von Kommune zu Kommune recht unterschiedlich. Es gebe Kommu-
nen, die sehr aktiv seien und ihre Verantwortung wahrnihmen; es gebe andere, die sich
zurtickzgen und bei denen man nicht den Eindruck habe, daB sie das Problem, das auf sie
zukomme, 18sen wollten.

Georg Gregull (CDU) fragt, ob die Ministerin nicht die Gefahr sehe, daB die Schwierigkeiten
auf dem Riicken der pflegebediirftigen Menschen ausgetragen wiirden.

Ministerin Birgit Fischer hofft das nicht, weil sie auf die Verantwortung der Kommunen
setze.

Zu Recht habe die Ministerin die besondere Verantwortung der Kommunen hervorgehoben,
AuBert Horst Voge (SPD). Ihn interessiere, wie die kommunalen Spitzenverbinde auf die
Feststellung der beiden tangierten Ministerien reagiert hitten, dafl die Pflegeversicherung zu
einer Nettoeinsparung bei den Kommunen in Hohe von 1,7 Milliarden DM gefiihrt habe.

Aus seinen Gesprichen mit Trigern vor Ort sei ihin bekannt, daB es unterschiedlich groBSe
Schwierigkeiten gebe. Er bitte um Auskunft, ob Triiger der Wohlfahrtspflege schon an das
Ministerium herangetreten seien, weil sie Schwerpunktbildungen etwa in bezug auf die
Familienpflege oder die Kinderkrankenpflege bilden wollten. Er konnte sich vorstellen, daf
auch auf diese Weise die Probleme zum Teil gelost werden konnten.

Ministerin Birgit Fischer erklirt, mit der Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbinde
habe Herr Vége einen wunden Punkt angesprochen. Sie hitten sich dazu némlich noch nicht
dezidiert geduBert, sondern lediglich mitgeteilt, dafl sic noch Gespréchsbedarf mit den Kom-
munen sihen. In den Gesprichen sei der Eindruck entstanden, daB die Einsparungen durch die
Pflegeversicherung durchaus auch als solche anerkannt wiirden, dafl aber nicht die Bereit-
schaft bestehe, diese Mittel in vollem Umfang fiir die zur Diskussion stehenden Aufgaben
einzusetzen. Das sei zwar nicht expressiv verbis vorgetragen worden, sei in den Zwischento-
nen aber deutlich wahrzunehmen gewesen.

Schwerpunktsetzungen in der Forderung gilten insbesondere beziiglich der Familienpflege
und der Kinderkrankenpflege; dort wiirden die grofiten Schwierigkeiten gesehen, die beste-
henden MaBnahmen auch zukiinftig sicherzustellen.

Ministerialdirigent Harms (Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit)
berichtet, zuletzt seien Mitte August Gespriche gefilhrt worden. Fiir Ende September in
Aussicht genommene Gespriche, in denen die Themen hitten prizisiert werden sollen, seien
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kurzfristig verschoben worden, weil sowohl bei den kommunalen Spitzenverbinden als auch
bei den freien Trigern noch interner Gesprichsbedarf bestanden habe, was durchaus ver-

stiandlich sei,

In der Tat miisse man Gber eine Schwerpunktsetzung nachdenken. Aus fachlichen Griinden sei
dies sicherlich empfehlenswert. Dabei setze er die Familienpflege vor die Klammer; denn es
bestehe Einverstindnis, daBl eine Refinanzierung beispielsweise liber das SGB wegen des
sozialpidagogischen Ansatzes nicht moglich sei.

Bei der gerontopsychiatrischen Hilfe beispielsweise unterhalte man sich pro Fachkraft tiber
einen Betrag von 8.000 DM Landesmitteln, rund 10 % der Personalkosten in diesem Bereich.
Wenn der Vorschlag realisiert werde, ginge es nicht mehr um 8.000 DM, sondern 4.000 DM,
Es handele sich bei der gerontopsychiatrischen Hilfe um 43 ambulante Dienste und knapp
200 Fachkrifte.

Es gehe nicht darum, irgendeinen Dienst grundsitzlich in Frage zu stellen, sondern man
unterhalte sich fiber graduelle Unterschiede. Man miisse in der Tat dariiber nachdenken, ob
es nicht sinnvoiler sei, die Mittel in den verschiedenen Leistungsbereichen zusammenzufas-
sen. Die Situation im Zustindigkeitsbereich des MASSKS sei dhnlich. Das alles sei aber nicht
abschlieffend mit den freien Trigern und den Kommunen erdrtert worden,

Aus Sicht der GRUNEN sei - so Daniel Kreutz (GRUNE) - die Situation, die sich gegenwiir-
tig abzeichne, nicht zufriedenstellend. Man laufe Gefahr, die Landesférderung zu reduzieren,
was rechtlich und politisch grundsitzlich legitim sei, auf der anderen Seite aber Sicherheit fiir
die Tréager und vor allen Dingen fiir die betroffenen Menschen nicht gewdahrleiste.

Mit der Diskussion tiber die Gesetzeslage habe er nach wie vor folgende Probleme: Wenn es
eine gesetzliche Verpflichtung der Kommunen gebe - die habe man so gewollt, und man fiihle
sich durch die Angaben der Landesregierung {ber die Nettoeinsparungen der Kommunen
durch die Pflegeversicherung bestitigt -, dann miisse diese auch durchsetzbar sein. Ein Satz
im Gesetzblatt, der nicht durchsetzbar sei, nutze niemandem. Die gesetzliche Verpflichtung
bestehe seit drei Jahren, in der Praxis aber sei eher das Gegenteil eingetreten; denn das
kommunale Engagement sei nicht gewachsen, sondern eher zurtickgegangen. Das veranlasse
ihn zu der Feststellung, dafl an der Rechtskonstruktion irgend etwas nicht stimmen k&nne.,

Er habe den Eindruck, da8 nicht nur die kommunale Seite, sondern auch die Spitzenverbidnde
der Wohlfahrtspflege und das Land das Engagement zur Sicherstellung einer Anschiuf-
regelung, das der auf allen Seiten unstrittigen Bedeutung der entsprechenden Einrichtungen
angemessen sei, nicht rechtzeitig aufgebracht hitten. Vermieden werden miisse ein Pingpong-
spiel bei Fragen der Kostentrigerschaft, das auf dem Riicken derer ausgetragen werde, die die
Arbeit machten und die auf die Arbeit angewiesen seien, um ein selbstbestimmtes Leben und
Menschenwiirde realisieren zu kénnen. Deshalb miiften die Voraussetzungen geschaffen
werden, dall man geriistet sei, eine solche Auswirkung der gegenwirtigen Situation zu
verhindern. Das kénne nur geschehen, indem man kurzfristig eine verlifliche AnschluB-
regelung, die auch funktioniere, auf den Weg bringe.
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Hermann-Josef Arentz (CDU) erkundigt sich zu Titel 684 90 - Zuschiisse an freie Trager -
Unterteil 4 - Ausbildung in der Altenpflege - nach der Platzzahl, die sich hinter der ausgewie-
senen Summe verberge. Aus den Erlduterungen gehe hervor, dafi die Mittel zur Férderung
~von bis zu 6.000 landesgeférderten Auszubildenden vorgesehen seien. Aufgrund der Zahl der
Auszubildenden, die sich jetzt in der Ausbildung befinden und dort verblieben, weil sie sie
noch nicht beendet hitten, nehme er an, daB fiir den Ausbildungsbeginn im nichsten Jahr
lediglich die Zahl von 1.700 eingerechnet sei. Das sei vor dem Hintergrund der 2.120, die in
diesem Jahr die Ausbildung begonnen hitten, plus des Zuschlags fiir die Hartefalle in Hohe
von 180 eine reale Kiirzung um 600 Plitze. - Er frage, ob diese von thm aufgefiihrte Zahlen-
reihe richtig sei.

Ministerin Birgit Fischer geht zuniichst auf die Anmerkungen des Abgeordneten Kreuiz
ein. - Das, was er gesagt habe, wiirde darauf hinauslaufen, da das Land ein Leistungsgesetz
auf den Weg bringe. .

Herr Kreutz habe den Eindruck artikuliert, das Land habe sich nicht ausreichend engagiert.
Dem halte sie die Rolle entgegen, die das Land in diesem Zusammenhang einnehme. Es
verhandele lediglich in. Angelegenheiten Dritter, nfimlich der Kommunen. In erster Linie seien
die Kommunen am Zuge. Wiirde man den Kommunen diese Aufgabe auflasten, ohne daf es
Einsparungen gébe, wire die Situation sehr viel komplizierter. Aber es gebe Einsparungen,
und deshalb sollte man davon ausgehen, daf es den Kommunen méglich sei, diese Aufgaben
wahrzunehmen. Sie hielte es vor diesem Hintergrund fiir praktikabler, wenn die Kommunen
ihren Handlungsrahmen wahrnihmen, ohne daf8 das Land mit einem Leistungsgesetz ein-
greife.

Zu der Frage des Abgeordneten Arentz bemerkt die Ministerin, in der Tat werde in der
Altenpflegeausbildung von 1.700 Ausbildungsplitzen ausgegangen. Mit den Verbinden sei
seinerzeit vereinbart worden, diese Zaht fiir das Jahr 2000 vorzusehen.

Marianne Hiirten (GRUNE) stellt zu den Ausfithrungen der Ministerin zur Wahrnehmung
der Kommunen der ihnen durch das Landespflegegesetz zugewiesenen Aufgaben fest, die
Ubernahme dieser Aufgaben mache nur einen Bruchteil der durch die Pflegeversicherung
verursachten Einsparungen aus. Wenn die Kommunen dennoch nicht das notwendige Engage-
ment zeigten, so sei das in hichstem Mafe unbefriedigend. Herr Harms habe berichtet, daB
das letzte Gesprich im August stattgefunden habe. Sie fiirchte, da man bei Verabschiedung
des Haushalts keine Sicherheit iiber die weitere Zukunft in diesem Bereich haben werde.
Zumindest miiBte bis dahin eine Ubergangsregelung erkennbar sein. Ein Leistungsgesetz in
diesem Bereich sei sicherlich nicht erste Wahl, aber irgendwann miisse die Notbremse
gezogen werden, wenn man verhindern wolle, daB man sich jedes Jahr erneut mit diesem
Thema beschiftige. Die Kommunen hitten drei Jahre Zeit gehabt, sich auf die neue Situation
einzustellen, und seien immer wieder auf die entsprechende gesetzliche Regelung hingewiesen
worden. Vor diesem Hintergrund sei ihr nicht nachvollzichbar, daB das Thema in dieser
Weise verschleppt werde.
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Ministerin Birgit Fischer erinnert daran, daf} sich das Land aufgrund der in den Kommunen
notwendigen Umstrukturierungsprozesse fiir ein schrittweises Vorgehen und gegen eine
Radikalmafnahme entschieden habe. Im laufenden Haushaltsjahr sei die Forderung zu 100 %
gewihrt worden, im nichsten Haushaltsjahr solle sie um 50 % reduziert werden. Dadurch
werde deutlich, daB die Landesregierung den Weg mit den Kommunen gemeinsam und nicht
gegen sie gehen wolle. Gleichzeitig werde damit ein Spielraum fiir Verhandlungen mit den
Kassen iiber einzelne Bereiche wie Familienpflege und Kinderkrankenpflege eroffnet.

Ursula Monheim (CDU) kommt auf das Thema "Plitze in der Altenpflegeausbildung” zurtick
und stellt fest, dieses werde von den Trigern und Einrichtungen vor Ort durchaus anders als
von der Landesregierung gesehen. Dem Erléuterungsband sei zu entnehmen, daB zur bedarfs-
gerechten Bereitstellung und zur ErhShung der Planungssicherheit in diesem Bereich eine
Arbeitsgruppe eingerichtet worden sei. Sie interessiere, wie diese Arbeitsgruppe zusammenge-
setzt sei.

Referentin Oetzel-Klocker (Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit)
erliutert, bis vor kurzem habe der Landesfachbeirat Krankenpflege das Ministerium in
grundsitzlichen Pflegefragen beraten. Dieser Fachbeirat sei mit Zustimmung der Verbinde in
die Arbeitsgruppe Zukunft der Pflegeausbildung umgewandelt worden.

Ursula Monheim (CDU) méchte wissen, ob dieses Gremium iiberpriife, ob die vorgesehenen
Platzzahlen in der Altenpflegeausbildung dem tatsdchlichen Bedarf entsprichen.

Referentin Oetzel-Klocker (MFJFG) légt dar, die Arbeitsgruppe fiihre eine grundsitzliche
bildungspolitische Diskussion iiber die Zukunft der Pflegeausbildung. Sie mache dazu Vor-
schlige, iiber die die Landesregierung diskutiere und die sie, wenn sie sie sich zu eigen
mache, in ihre politischen Entscheidungen einbeziehe.

Horst Vige (SPD) erinnert daran, daB in der Diskussion iiber die Zahl der Plitze in der
Altenpflege stets auch regionale Unterschiede eine groBe Rolle gespielt hitten, und bittet um
Erliuterung der neuesten Entwicklungen auf diesem Gebiet.

Des weiteren bittet er die Ministerin um eine Einschitzung des Tatbestandes, dafl die Kommu-
nen durch die Pflegeversicherung 1,7 Milliarden DM einsparten, die Belastungen durch die
komplementiren ambulanten Dienste im Jahre 1999 aber lediglich 23,6 Millionen DM
betriigen.

Ministerin Birgit Fischer sagt, die Diskrepanz zwischen Einsparungen und notwendigen
Aufwendungen sei so groB, daB sie das Verhalten der Kommunen als ausgesprochen proble-
matisch empfinde.
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Bei der Altenpflegeausbildung habe man nach wie vor regionale Ungleichgewichte, was
letztendlich dazu fithre, daB in Teilbereichen des Landes ausreichend Plitze und nach der
Ausbildung Fachkrifte zur Verfiigung stiinden, die allerdings in anderen Landesteilen bendtigt
wiirden. Jede zukiinfiige Planung miisse also auch die regionale Ausgewogenheit im Blick
haben.

Hermann-Josef Arentz (CDU) duflert, die Ministerin habe mehrfach darauf hingewiesen, daf}
es sich bei der Kiirzung der Mittel fiir die komplementiren ambulanten Dienste um eine erste
Stufe handele. Thn interessiere, wie viele weitere Stufen mit welchen Kiirzungen geplant seien.

Ministerin Birgit Fischer antwortet, das bleibe den Haushaltsberatungen der kommenden
Jahre vorbehalten, Unstreitig sei, dafl die Aufgabe des Landes darin bestehe, fiir die Weiter-
entwicklung der komplementiren ambulanten Dienste zu sorgen, und daB beabsichtigt sei, die
Aktivitiiten des Landes darauf zu konzentrieren. Es werde in Zukunft notwendig sein, zu einer
weiteren Abschmelzung der sonstigen Mittel zu kommen, bis die Finanzierung komplett von
den Kommunen iibernommen sei. Sie hielte es fiir verfritht, heute schon Summen fir die
Folgejahre in den Raum zu stellen. Um eine mdglichst reibungslose Entwicklung zu gewihr-
leisten, gehe das Land in Schritten vor und fithre keine Radikalkur durch.

Willi Zylajew (CDU) weist darauf hin, daB nach der Antwort auf die Frage von Frau Mon-
heim der folgende Absatz unter IV auf Seite 17 des Erlduterungsbandes nicht zutreffe:

Zur bedarfsgerechten Bereitstellung von Ausbildungsplitzen und zur Feinsteuerung
und Erhdhung der Planungssicherheit in diesem Bereich haben das Land und die Freie
Wohifahrtspflege eine Vereinbarung fir die Zukunft zur Sicherung der Altenpfle-
geausbildung geschlossen. Eine inzwischen installierte Arbeitsgruppe soll diese Ziel-
stellung beratend begleiten.

Soeben habe Frau Oetzel-Kldcker erklart, daBb die Arbeitsgruppe nur fiir grundsitzliche
Fragen der Pflegeausbildung zustédndig sei, nicht aber zu der Frage der Plétze in der Alten-
pflegeausbildung Position beziehen solle.

MD Harms (MFJFG) fiihrt aus, der Arbeitsgruppe, die Herr Zylajew jetzt anspreche,
gehorten die kommunalen Spitzenverbinde und die freie Wohlfahrtspflege an. In dieser
Arbeitsgruppe sei im Mai eine Vereinbarung dariiber getroffen worden, wie man mit den
Bedarfsfragen umgehe. Dort sei die Zahl 1.700 festgelegt und Gegenstand der Haushalts-
planung fiir das niachste Jahr geworden. Diese Arbeitsgruppe habe sich liberdies dariiber
verstindigt, wie man im weiteren mit den Problemstellungen im Zusammenhang mit der
Altenpflegeausbildung - regionale Ungleichgewichte usw. - umgehe. Die Gespriche wiirden
Mitte November fortgesetzt. - Die Ausfilhrungen im Erlauterungsband seien also korrekt.
Sollte Frau Monheim diese Arbeitsgruppe gemeint haben, so habe bei der Antwort ein
MiBverstindnis vorgelegen.
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Rudolf Henke (CDU) fragt, wie die Regierungsprésidenten mit Kommunen umgingen, die
unter einem Haushaltssicherungskonzept stiinden und die in ihrem Haushalt Leistungen fiir die
komplementiren ambulanten Dienste bereitstellten, ob entsprechende Ausgaben als freiwillige
oder gesetzliche Leistungen angesehen wiirden.

Ministerin Birgit Fischer legt dar, ihr sei nicht bekannt, daB entsprechende Bemiihungen von
Kommunen an einem Haushaltssicherungskonzept gescheitert wiren.

Daniel Kreutz (GRUNE) erklirt, die GRUNEN-Landtagsfraktion sehe sich bisher nicht in
der Lage, die sachliche Vertretbarkeit einer weiteren Reduzierung des Ausbildungsangebots
in der Altenpflege nachzuvollziehen, wie man auch nicht in der Lage gewesen se¢i, die
Reduzierung, die im Haushaltsjahr 1999 gegeniiber den Vorjahren eingetreten sei, nachzuvoll-
ziehen. Der Umstand, daB es in dieser Hinsicht eine Vereinbarung mit den betroffenen
Spitzenverbinden gebe, helfe wenig weiter, weil alle diese Verbinde in einer Doppelfunktion
titig sein miiBten. Sie hétten nicht nur die Frage der Ausbildungskapazititen und die Inter-
essen der Ausbildungstriger im Blick zu halten, sondern auch die Finanzinteressen der
Einrichtungen, iiber die Ausbildung finanziert werde. Es sei unschwer erkennbar, daf auf
seiten aller Verbinde, die hier beteiligt seien, die schweren Bataillone bei den Einrichtungen
seien, die fiir Ausbildung kostenpflichtig seien. Deshalb habe man es verbindeintern mit
einem unausgewogenen Krifteverhiltnis zu tun. Von daher helfe der Umstand, daB es eine
Vereinbarung gebe, die eine bestimmte Zahl als bedarfsgerecht darstelle, zu seinem Bedauern

nicht weiter.

Hermann-Josef Arentz (CDU) stellt zu den Ausfiihrungen seines Vorredners fest: Wo Herr
Kreutz recht habe, habe er recht. - Man werde ihm Gelegenheit geben, gemeinsam mit der
CDU eine Mehrheit im Ausschufl zu organisieren.

Das Zuriickfahren der Ausbildung halte er fiir unvertretbar, gleichgiltig welchen Konsens das
Ministerium mit Vertretern der Spitzenverbinde der freien Wohlfahrtspflege erreicht habe.

Zu den komplementdren ambulanten Diensten frage er die Ministerin, ob nach ihrer Per-
spektive die zweiten 50 % im Jahre 2001 gestrichen wiirden.

Ministerin Birgit Fischer bekriftigt, sie werde sich in dieser Frage auf keinen Zeitplan
festlegen. Dabei sei fiir sie unstreitig, daB die Problematik nicht auf dem Riicken der Betroffe-
nen ausgetragen werden diirfe.

Willi Zylajew (CDU) kommt noch einmal auf die Frage nach der Arbeitsgruppe zuriick und
aufert, nach seiner Erinnerung habe Frau Monheim exakt nach der Arbeitsgruppe gefragt, die
auf Seite 17 des Erlduterungsbandes erwihnt werde.
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Er sei mit Herrn Kreutz der Auffassung, daB die Probleme beziiglich der Altenpflegeaus-
bildung zu einem Tejl auch darauf beruhten, daf hier Partner zusammenkidmen, die unter-
schiedliche Interessen hitten.

Was in der Altenpflegeausbildung geschehe, halte er filr skandalds. Auf der einen Seite
erklare das Land immer wieder, Ausbildung habe an sich schon einen Wert, und fordere
Ausbildungsbereitschaft sowohl von den Betrieben als auch von den jungen Leuten, die
ausgebildet werden sollten. Auf einer Rundreise des Ministerprisidenten werde mit viel
Spektakel ein einzelner Ausbildungsplatz abgeholt, wobei nach seiner Meinung die Kosten fiir
diese Kampagnen hoher seien als das, was das Land fiir die Altenpflegeausbildung bereit-
stelle.

Im Ko&lner Raum bestehe ein groBes Defizit an examinierten Altenpflegekriften. Im Arbeits-
amtsbezirk Briihl seien 150 examinierte Krifte grundsitzlich vermittelbar; sie hiitten allerdings
ein Handikap, das in mehr als 90 % der Fille so aussehe, daB sie zwischen 8.30 und
12.30 Uhr zu arbeiten bereit seien, das allerdings nicht am Wochenende und an Feiertagen.
Das sei auch nachvollziehbar; denn oft handele es sich um Frauen, die eine Erziehungsauf-
gabe zu erledigen hitten und deshalb nur zu bestimmien Zeiten ihren Beruf austiben kdnnten.
Das habe zur Folge, daB die Triger, die hinderingend nach Altenpflegekriifien fiir den
ambulanten und stationdren Bereich suchten, kaum die Mdglichkeit zur Einstellung hitten.
Die Fachkriifte, die gerade ihre Ausbildung absolviert hitten, kdnnten sich aussuchen, wohin
sie gehen wollten.

In dieser Situation wiirden vom Land nicht geniigend Mittel bereitgestellt, um die Seminare
im nichsten Jahr in die Lage zu versetzen, weiter anszubilden. Mit dieser VEB-Methode, in
der das Land hier Ausbildung organisiere, komme man nicht weiter. Wiirde das Land aus-
reichend Mittel in diesen Bereich hineingeben, wiirde sich der Markt sehr bald regulieren. Die
Auszubildenden in einer Altenpflegeeinrichtung, die Koch oder Biirokauffrau werden wollten,
wiirden vom Land iiber die Berufsschulen wie selbstverstindlich gefordert. Bei der Altenpfle-
geausbildung werde gedreht, gestrickt und hantiert und damit ein Mangel geschaffen, der
weder der Wiirde der Menschen entspreche, die auf Pflege angewiesen seien, noch der Wiirde
der Menschen, die in diesen Arbeitsbereich hinéin wollten.

Georg Gregull (CDU) fragt, wann das Gutachten von Prof. Naegele zu den komplementiren
ambulanten Diensten dem Ausschuf zugeleitet werde und ob eine Reduzierung des Betrags fiir
Altenerholung vorgesehen bzw. ob die Richtlinien gedndert worden seien.

Hermann-Josef Arentz (CDU) erinnert daran, daB er bei Einbringung des Haushalts danach
gefragt habe, wie sich der Teil der Altenpflegeausbildung, der von der Arbeitsverwaltung
finanziert werde, im nichsten Jahr entwickele. Erst beide Stringe gemeinsam sicherten in
vielen Fillen die Existenz der Ausbildungsseminare. Frau Fischer habe seinerzeit dazu keine
Auskunft erteilen kénnen. Er frage, ob ihr inzwischen Informationen vorldgen.
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Marianne Hiirten (GRUNE) kommt auf Titel 684 90 Unterteil 2 - Biirgschaftliches Engage-
ment, nachberufliche Beschiftigung &dlterer Menschen - zu sprechen. Im Erlduterungsband
finde sich dazu ein ganzer Katalog angedachter Modellmalinahmen. Sie bitte um Auskunft, ob
es schon eine Konzeption gebe, wie die ausgewihlten Felder bedient werden soliten.

Ministerin Birgit Fischer sagt zu dem von Abgeordneter Hiirten angesprochenen Bereich
einen Bericht zu.

Der Ansatz von Unterteil 1II - Férderung der aktivierenden Erholung fiir alte Menschen mit
geringem Einkommen - sei gegeniiber dem laufenden Haushaltsjahr unverdndert.

Die Ministerin riumt ein, daB auf dem Markt fiir Altenpflegekrifte gewisse Ungleichgewichte
festzustellen seien. Es gebe arbeitslos gemeldete Krifte, die vermittelt werden konnten, denen
aber die Rahmenbedingungen in der Altenpflege nicht entgegenkdmen. Dieses Problem kénne
man ihres Erachtens aber nicht durch die Bereitstellung von mehr Ausbildungsplitzen lésen.

Auch das Landesarbeitsamt fahre die Ausbildung zuriick, weil es eine Reihe von arbeitslos
gemeldeten Altenpflegekriften gebe. Zahlen konne sie in diesem Zusammenhang immer noch
nicht nennen. Das Landesarbeitsamt habe signalisiert, daB es sich dazu vor dem
15. November nicht dufern werde.

Im Zusammenhang mit der Altenpflegeausbildung wolle sie noch auf einen Sachverhalt
hinweisen, der fiir die zukiinftige Planung auflerordentlich wichtig sei, nimlich auf die Frage,
wie die Ausbildungsplitze finanziert wiirden. Die Tatsache, da man eine Umlagefinanzierung
habe, verpflichte dazu, fiir eine bedarfsgerechte Ausbildung zu sorgen. Selbst wenn man
wolite, knnte man also nicht liber Bedarf ausbilden.

Das von Herrn Gregull angesprochene Gutachten werde in die Evaluation des Landespflege-
gesetzes einbezogen und in diesem Zusammenhang verdffentlicht. Dafiir kdnne sie noch
keinen genauen Zeitpunkt angeben, zumal auch das MASSKS Zustindigkeiten in diesem
Bereich habe.

Nach Einschitzung des Daniel Kreutz (GRUNE) liegt das eigentliche Problem der Altenpfle-
geausbildung in unzureichenden Personalrefinanzierungsmaglichkeiten der Pflegeeinrichtun-
gen. Sowohl! die Landesregierung als auch dieser Ausschuff wiiBten, daf} der Pflegekriftebe-
darf fiir eine menschenwiirdige Pflege deutlich iiber dem Ist-Zustand anzusiedeln sei, gleich-
zeitig aber den Trigern der Pflegeeinrichtungen die hinreichenden Moglichkeiten zur Beschif-
tigung entsprechenden Personals nicht gegeben seien. Daraus resultiere die Frage, ob die
Landesregierung bereit sei, in Kiirze auf Bundesebene titig zu werden, um die Rahmenbedin-
gungen, die die Beschiftigung von Fachkriften in den Einrichtungen regelten, so zu ver-
bessern, daB dem fachlichen Bedarf im Sinne der pflegebediirftigen Menschen entsprochen
werden konne.

Ministerin Birgit Fischer bittet Abgeordneten Kreutz, seine Frage dahin gehend zu kon-
kretisieren, welche Verbesserungen und Veridnderungen der Rahmenbedingungen er sich
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vorstelle. Bekanntlich strebe die Landesregierung gemeinsam mit dem Bundesgesetzgeber eine
Vereinheitlichung der Pflegeberufe an. Auch diese Initiative habe zum Ziel, die Situation in
der Altenpflege 2zu verbessern,

Daniel Kreutz (GRUNE) schildert seinen Eindruck, daB es mit Inkrafttreten des Pflege-
versicherungsgesetzes und der untergesetzlichen Regelungen, die die Refinanzierung von
Fachpersonal in den Einrichtungen betrifen, eine Entwicklung gegeben habe, die in die
Richtung weise, unter dem Druck der Kosteneinsparung die Heimmindestpersonalverordnung
als Heimhochstpersonalverordnung zu behandeln und qualifizierte Vollzeitkrifte durch
weniger qualifizierte Krifte, Teilzeitbeschaftigte, 630-DM-Beschiftigungsverhaltnisse oder
Zivildienstleistende zu ersetzen. Triger von Pflegeeinrichtungen stieBen in ihren Verhand-
lungen mit den Kostentriigern an harte Grenzen, was die Moglichkeiten der Beschiftigung von
Fachkriften in den Einrichtungen in dem erforderlichen Umfang angehe. Das habe nichts mit
der Regelung von Ausbildung, sondern damit zu tun, welcher Fachkrafteinsatz in den Pfle-
geeinrichtungen notwendig und refinanzierbar sei.

Ministerin Birgit Fischer stellt fest, die von Herrn Kreutz nunmehr angesprochene Seite des,
Problems liege in der Zustindigkeit des MASSKS.

Vorsitzender Bodo Champignon unterbricht die Detailberatungen zum Einzelplan 11 und
kiindigt an, dab sie am 10. November fortgesetzt wiirden.

5 Gesetz zur Ausfiihrung des Transplantationsgesetzes (AG-TPG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/4308

Yorsitzender Bodo Champignon stellt einleitend fest, der Gesetzentwurf sei durch das
Plenum am 30. September an den AGS {iberwiesen worden. Er hoffe auf das Einvernehmen
des Ausschusses, daf} bereits in der Sitzung der nidchsten Woche eine BeschtuBempfehlung an
das Plenum zur zweiten Lesung abgegeben werden kénne. Der mitberatende Rechtsausschufl
habe mitgeteilt, daB seinerseits kein Votum an den AGS erfolgen werde.

Ministerin Birgit Fischer trigt vor:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Die Eckpunkte des Ausfithrungsgesetzes zum
Transplantationsgesetz konnte ich bereits im Plenum am 30. September darstellen. Ich mochte
sie heute noch einmal zusammenfassen.
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Herrn

Bodo Champignon MdL

Vorsitzender des Aussthusses fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und Fitichtlinge

im Hause

Disseldorf, 05. Oktober 1999

74. Sitzung des AGS-Ausschusses am 20. Oktober 1999, TOP 6: PsychKG-GE; hier:
Bitte um Informationen durch das Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und
Gesundhelt zur Unterstiitzung der Detailberatung der Drs. 12/ 4063

Sehr geehrter Herr Champignon,

. im Nachgang zu der am 22. 09. 1999 durchgefiihrten Anhorung bitte ich um erginzende
Erlauterungen, insbesondere zur gegenwartigen Praxis der Unterbringungen nach PsychKG-
NW, um ftir den Fortgang der Beratungen des Gesetzentwurfes eine bessere
lnfonnat[onsgrundlage zu erhalten. Deshalb méchte ich Sie bitten, folgende Fragen an das
MFJFG zwecks Beantwortung weiter zu leiten:

1. Gibt es reglonale und / oder eine landesweite jahriiche Statistik Uber die sofortigen
Einweisungen nach PsychKG-NW ? Wenn ja, von wem werden deramge Statistiken gefiihrt
ungd ausgewertet?

2. a) Wie viele sofortige Einweisungen wurden in den Jahren 1992 bis 1998 durch ein
Zeugnis gemal § 17 Abs. 1 PsychKG-NW von psychiatrischen Facharzten, in der
Psychiatrie erfahrenen Arzten und anderen Arzten gestitzt?
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2. b) Wie oft wurden sofortige Einweisungen, je nach Aussteller des &rztlichen Zeugnisses, in
den ersten zwei Tagen zurlickgewiesen?

3. Wie haufig wurden Betroffenen bei einer sofortigen Einweisung in den Jahren 1992 bis
1698 eine Psychose, eine psychische Stdrung, Schwachsinn oder Sucht attestiert?

4. In welchem zahlenmafigen Verhaltnis stehen seit 1992 die Unterbringungen nach BtG
und PsychKG in NRW? Gibt es regionale Besonderheiten dabei?

5. a) Wie viele Psychiater/ Psychotherapeuten, Institutsambulanzen, ambulante
Pflegedienste, Einrichtungen ambulanter psychiatrischer Pflege, Hauser des betreuten
Wohnens, Kontakt- und Kriseninterventionsstellen, Tagesstéttén, psychosoziale Dienste,
Selbsthilfegruppen, Tageskliniken, psychosoziale Krisendienste und
Rehabilitationseinrichtungen fir psychisch Kranke gibt es in NRW? -

5. b) Wer ist jeweils Tréger welcher Angebote?

5, ¢) Wie werden die verschiedenen Angebote finanziert?

5. d) Wie ist die regionale Verteilung o. a. Hilfsangebote?

6. a) Wie oft haben nordrhein-westfalische Ordnungsbehdrden von 19982 bis 1998 den
Antrag auf eine Unterbringung nach PsychKG ohne ein beigefiigtes arztliches Attest gestellt,
also von der Ausnahme nach § 12 s. 2 PsychKG-NW Gebrauch gemacht?

6. b) Welche Position vertritt das MFJFG zu den in der Anhdrung vorgebrachten Bedenken
gegen § 12 GE?

8. c} Welchen Sachverhait stellt sich das MFJ FG als ,Bedarfsfall” fur eine Intervention des
Sozialpsychiatrischen Dienstes nach einer Antragstellung auf Unterbringung gem. § 12 GE

vor?

ich rege an, dass das MFJFG den Mitgliedern des AGS-Ausschusses vorhandenes
Datenmaterial zu diesen Fragen spatestens in der Sitzung am 20. 10. 1999 zur Verfigung
stellt.

Mit freundlichen Griussen
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