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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Die der Tagesordnung E 12/1764 zu entnehmenden Punkte 1 und 2 werden in offentli-
cher Sitzung behandelt; siehe dazu das AusschuBprotokoll 12/1370.

3 Umsetzung des Landesprogramms "Jugend in Arbeit" sowie des Sofortprogramms
der Bundesregierung zur Bekiimpfung der Jugendarbeitslosigkeit in Nordrhein-
Westfalen

Einem Bericht der Landesregierung schlieft sich eine Ausschufidiskussion an.

(Diskussionsprotokoll Seite 1)
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4 Gesetz iiber die Feststellung des Haushalisplans des L.andes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 12/4200
Vorlage 12/2860

Der AusschuB tritt in die Einzelberatung der ihn tangierenden Bereiche des
Einzelplans 11 - Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit - ein
und behandelt Kapitel 11 050 - Kinder-, Jugend-, Familien- und Altenhiife -
Titelgruppe 90 - Landesaltenplan, Altenhilfe und Seniorenpolitik.

(Diskussionsprotokoll Seite 11)

5 Gesetz zur Ausfiihrung des Transplantationsgesetzes (AG-TPG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/4308

Der Ausschufl behandelt den Gesetzentwurf in einem ersten Beratungsdurch-
gang.
(Diskussionsprotokoll Seite 21)

6 Gesetz iiber Hilfen und SchutzmaBnahmen bei psychischen Krankheiten
(PsychKG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/4063

Der Ausschul kommt einvernehmlich tiberein, daf die Antwort der Ministerin
fitr Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit auf die von Abgeordnetem Kreutz
schriftlich gestellten Fragen (siehe Anlage) sowie die dazu als Tischvorlage
vorbereiteten Tabellen als Vorlage (12/2974) verteilt werden und iiber den
Gesetzentwurf in der Sitzung am 10. November beraten und in der Sitzung am
17. November abgestimmt wird.

(Kein Diskussionsprotokoll)
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Aus der Diskussion

Die der Tagesordnung E 12/1764 zu entnehmenden Punkte 1 und 2 werden in dffentli-
cher Sitzung behandelt; siche dazu das AusschuBprotokoll 12/1370.

3 Umsetzung des Landesprogramms "Jugend in Arbeit" sowie des Sofortprogramms
der Bundesregierung zur Bekiimpfung der Jugendarbeitslosigkeit in Nordrhein-
Westfalen

Vorsitzender Bodo Champignon weist vorab darauf hin, daf die Aufnahme dieses Punktes
in die Tagesordnung auf ein Schreiben des Abgeordneten Arentz vom 9. September zurtick-
gehe, in dem dieser um einen Sachstandsbericht der Ministerin fiir Arbeit, Soziales und
Stadtentwicklung, Kultur und Sport gebeten habe.

Staatssekretiir Dr. Baedeker (MASSKS) trigt vor:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Das Thema "Bekimpfung der Jugendarbeits-
losigkeit" stand auf der Tagesordnung einer Aktuellen Stunde im Landtag vor sieben Wochen.
Frau Ministerin Brusis hat dort ausfiihrlich berichtet. Aber ich bin selbstverstindlich gern
bereit, das heute ein weiteres Mal zu tun.

Sie alle wissen, daB die Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit eine der groBten politischen
Herausforderungen unserer Zeit ist. Deshalb ist dies auch ein wesentlicher Handlungsschwer-
punkt der Landesregierung, insbesondere natiirlich des MASSKS, und zwar nicht erst seit
diesem Jahr.

Bevor ich anf die Aktivititen genauer eingehe, mdchte ich zunichst die aktuellen Zahlen des
Arbeitsmarkts in Erinnerung rufen:

Ende September waren rund 85.100 junge Menschen in Nordrhein-Westfalen offiziell ar-
beitslos gemeldet. Das sind fast 7.600 oder 8,2 % weniger als im vergleichbaren Vorjahres-
monat. Die allgemeine Arbeitslosigkeit sank in dem gleichen Zeitraum dagegen nur um 2 %.

Bei den langzeitarbeitslosen Jugendlichen, also bei den Jugendlichen, die linger als ein Jahr
arbeitslos sind und die die besondere Zielgruppe unseres Programms "Jugend in Arbeit”
bilden, gibt es, wie ich meine, eine durchaus bemerkenswerte Entwicklung: Waren im
September 1998 bei den Arbeitsimtern landesweit noch rund 7.100 Jugendliche als langzeit-
arbeitslos registriert, sind es nun, ein Jahr spiter, nur noch rund 4.200. Bezogen auf Septem-
ber 1998 bedeutet dies einen Riickgang um iiber 40 %.

Dieser Erfolg geht auch auf das Konto der Vermittlungsarbeit unserer Landesinitiative
"Jugend in Arbeit" zuriick, an der sich neben der Arbeitsverwaltung, den Wohlfahrtsverbén-
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den und den Kommunen vor allem auch die Kammern unseres Landes sehr engagiert be-
teiligen und ganz wesentlich zum Erfolg beitragen.

Ich gehe an dieser Stelle noch einmal auf die Zwischenbilanz der Landesinitiative vom Juni
ein. Eine aktuelle Zwischenbilanz steht in 14 Tagen an; sie ist dann auf Ende September
datiert. Zahlen dazu kann ich Ihnen heute noch nicht melden. Deshalb muB ich auf die
Zwischenbilanz vom Juni eingehen.

Von ca. 10.000 Jugendlichen, die Frau Ministerin Brusis personlich angeschrieben hat, und
weiteren etwa 1.000, die im wesentlichen von den Arbeits- und Sozialamtern angesprochen
wurden, haben 8.900 - das sind 80 % - erklért, daf} sie die ihnen gebotene Chance nutzen
wollen.

Von diesen Jugendlichen haben bislang tber 1.350 direkt iiber die Landesinitiative einen
neuen Job vermittelt bekommen, und zwar 440 Arbeitsstellen im Handwerk und etwa
910 Arbeitsstelien im Bereich der Industrie- und Handelskammern.

Besonders freut mich, dafl der Anstof durch uns offensichtlich auch Eigeninitiative ausgeldst
hat; denn neben den Vermittlungen iiber die speziellen Mechanismen der Initiative haben
weitere 1.500 Jugendlichen innerhalb eines Jahres von sich aus oder unter Zuhilfenahme der
Arbeitsimter eine Stelle erhalten oder eine Ausbildung begonnen bzw. sind in eine Qualifizie-
rungsmafinahme eingetreten.

Etwa 1.600 Jugendlichen haben aus unterschiedlichen, aber durchaus nachvollziehbaren
Griinden ihre Beteiligung an "Jugend in Arbeit" eingestellt. Zu den Griinden gehéren:
Einberufung zum Wehr- oder Ersatzdienst, Schwangerschaft, Riickkehr ins Heimatland,
Heirat, Krankheit usw.

Lediglich 500 Jugendliche haben aus Griinden, die von ihnen selbst verschuldet sind, den
Beratungsprozef} abgebrochen.

Wie bereits zu Beginn des Jahres und auch im Juni haben der Prisident des Landesarbeits-
amtes, Herr Koppe, und Frau Ministerin Brusis die Ergebnisse der gemeinsamen Anstrengun-
gen zur Bekiampfung der Jugendarbeitslosigkeit in Nordrhein-Westfalen der Offentlichkeit
bekanntgegeben. Das Sofortprogramm der Bundesregierung und "Jugend in Arbeit" konnten
in Nordrhein-Westfalen sinnvoll miteinander kombiniert werden. Wir haben eine Abstimnmung
der Handlungsfelder vorgenommen.

Ich will auch kurz auf die Ergebnisse des Bundesprogramms in Nordrhein-Westfalen einge-
hen:

Rund 104.000 jungen Menschen wurde von den Arbeitsimtern ein Angebot gemacht.

33.400 haben eine der Mafinahmen der Arbeitsimter mit folgender Schwerpunktsetzung
begonnen:

19,4 % der jungen Menschen haben einen auflerbetrieblichen Ausbildungsplatz erhalten; das
sind 6.400.

26,3 % erwerben eine berufliche Nach- oder Zusatzqualifikation, nimlich 8.800.

16,3 % nehmen an einer sogenannten Qualifizierungs-ABM teil; das sind 5.400.
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15,7 % haben an Heranfiihrungsmafinahmen teilgenommen - in absoluter Zahl: 5.300.
13,2 % sind mit einem Lohnkostenzuschuf in einem Betrieb beschiftigt; das sind 4.400.

Auch dies erklirt den beeindruckenden Riickgang, den ich eben fiir die Zahl der langzeit-
arbeitslosen Jugendlichen genannt habe,

Unsere Landesinitiative "Jugend in Arbeit" hat durch die personliche Ansprache des einzelnen
und die individuelle Begleitung sowohl einen direkten als auch einen deutlichen indirekten
Mobilisierungseffekt. Die bisherigen Ergebnisse nach einem Jahr zeigen: Wenn man Jugendli-
chen deutlich macht, daB ihr Schicksal uns, der Gesellschaft, dem Staat, nicht gleichgiiltig ist
und wir ihnen konkrete Perspektiven aufzeigen, nehmen viele ihr Leben, ihre Zukunft wieder
selbst in die Hand. Das ist ein ganz wichtiger Gesichtspunkt.

Durch "Jugend in Arbeit" und die gleichzeitigen Angebote des Bundesprogramms ist - ganz
im Sinne eines aktivierenden Staates - Bewegung in diese schwierige Zielgruppe gekommen,
die vom Arbeitsmarkt vielfach schon abgeschrieben war und von sozialer Ausgrenzung massiv
bedroht ist.

Dies ist, wie ich meine, durchaus erfreulich, insbesondere wenn man sich noch einmal die
Situation verdeutlicht, in der diese jungen Menschen stehen: Mehr als zwei Drittel sind linger
als zwei Jahre arbeitslos. Das Durchschnittsalter liegt bei fast 23 Jahren. Uber 40 % haben
nur einen Hauptschulabschiuf der Klasse 9 oder gar keinen Schulabschluff. 75 % haben keine
abgeschlossene Berufsausbildung. 80 % erhalten wenn auch geringe Leistungen der Sozial-
und/oder Arbeitsimter. - Wie man sieht: eine wirklich schwierige Klientel.

Es liegen in der Zwischenzeit auch Daten iiber den Verbleib derjenigen Jugendlichen vor, die
auf die Einladung mitzumachen, im letzten Jahr nicht reagiert haben. Es sind etwa
2.100 Jugendliche von insgesamt 11.000 angesprochenen. Eine repridsentative statistische
Auswertung in den Arbeitsimtern unseres Landes hat ergeben, da von diesen Jugendlichen
ein Drittel weiterhin arbeitslos gemeldet ist, rund 30 % eine Arbeit aufgenommen oder eine
Ausbildung bzw. Qualifizierung begonnen haben und die ibrigen etwa 37 % plausible Griinde
haben, weshalb sie nicht mehr arbeitslos gemeldet sind; ich nenne noch einmal die Stichworte
Schwangerschaft, Wehr- oder Zivildienst, Riickkehr ins Heimatland, Krankheit usw. In allen
Fillen, bei denen Jugendliche entweder keine nachvollziehbaren Griinde genannt haben oder
durch eigenes Verschulden aus der Initiative "Jugend in Arbeit" ausgestiegen sind, gibt es
einen engen Kontakt mit den Arbeits- und Sozialimtern vor Ort.

Nach wie vor gilt der Grundsatz von Fordern und Fordern. Wir unterbreiten den jungen
Minnern und Frauen ein, wie wir meinen, wirklich gutes Angebot. Wer dies ohne nachvoll-
ziehbare Griinde ausschligt, muB mit Konsequenzen bis hin zur Kiirzung oder Streichung von
Transferleistungen rechnen. Ich betone aber: Dies ist kein Gesichtspunkt, der im Zusammen-
hang mit der Initiative bei uns im Vordergrund steht, sondern ein nachrangiger Gesichtspunkt,
der nur in einer geringen Zahl von Fillen eine Rolle spielt.

Neben der Aktivierung und Mobilisierung junger Menschen und den von mir genannten
Zahlen ist ein inhaltlicher Aspekt zu betrachten, der uns bestiirkt, auf dem Weg weiter-
zugehen. Wir glauben, es war notwendig und richtig, insbesondere mit den kleinen und
mittleren Unternehmen in unserem Land und iiber die Kammern und Innungen den Jugendli-
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chen betriebliche Perspektiven aufzuzeigen und ihnen nicht nur ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen anzubieten. Der Jugendliche macht so seine Erfahrungen im Geflige eines Betriebes,
der selbst auf dem Markt bestehen und seine Kunden ‘zufriedenstellen mu8. "Jugend in
Arbeit" setzt dabei auch auf die Integrationsleistung inshesondere dieser kleinen und mittleren
Betriebe. Sie konnen den Jugendlichen, die in ihrem Leben schon viele Erfahrungen des
Ausgegrenztwerdens gemacht haben, eine wichtige Hilfestellung auch fiir ihr kiinftiges Leben
bieten. Sie sind fiir viele dieser Jugendlichen eine Art Familienersatz, weil sie sonst wenige
feste Bezugsraume haben. In den kleineren Betrieben fillt es den Jugendlichen leichter, sich
zu orientieren, ihre Fihigkeiten zu entwickeln, aber eben auch Verpflichtungen zu akzeptie-
ren. Insbesondere fiir Jugendliche, die lange Zeit ohne Arbeit waren, ist dieser Weg in die
Betriebe der richtige. Wir wollen deshalb auch die Zielgruppe noch etwas ausweiten.

Wir wollen uns nicht rein an den Formalien der Arbeitsmarktstatistik orientieren. Es gibt ja
auch Jugendliche, die faktisch arbeitslos sind, das heifit deren formale Arbeitslosigkeit etwa
durch Meldeversiumnisse oder den Eintritt in berufsvorbereitende Mafinahmen unterbrochen
wurde. Auch diese Jugendlichen wollen wir in das Angebot aufnehmen. Dies ist ein klares
Signal an die jungen Menschen, aber auch an die Betriebe und die engagierten Partner in
unserem Land. Auf ihre Erfahrungen und auf das konstruktive Zusammenwirken aller Krafte
setzen wir, um die Jugendarbeitslosigkeit in unserem Lande weiterhin in enger Kooperation
mit der Arbeitsverwaltung und damit auch mit dem Sofortprogramm der Bundesregierung
nachhaltig zu bekdmpfen. Die bisherigen Erfolge bestitigen uns auf diesem Weg.

Hermann-Josef Arentz (CDU) bedankt sich fiir den Bericht, um den seine Fraktion gebeten
habe, weil sich in den letzten Monaten kritische Stimmen zu dem Programm in der Offentlich-
keit gehiuft hitten. In der Aktuellen Stunde im Plenum, die die SPD-Fraktion zur Situation
von Lehrstellen und Jugendarbeitslosigkeit beantragt habe, habe er schon auf einige Punkte
hingewiesen, die insbesondere von der Kammer in Diisseldorf kritisch vorgetragen worden
seien. Aber eine Aktuelle Stunde sei nicht so geeignet, Argumente auszutauschen.

Das Landesprogramm laufe seit mehr als einem Jahr. 11.000 junge Arbeitslose seien an-
gesprochen worden. Heute miisse festgestellt werden, daf von den 11.000 1.350 - das seien
gerade einmal gut 10 % der Zielgruppe - eine Arbeit gefunden hitten und daB dies ohne die
Initiative 1.500 Jugendlichen aus eigener Kraft gelungen sei. Vor diesem Hintergrund miisse
man sich in der Tat fragen, wie erfolgreich die Initiative sei. Den Hinweis, die Jugendlichen,
die selbst eine Arbeit gefunden hitten, konnten durch die Initiative motiviert worden sein,
halte er fiir sehr weit hergeholt.

Der Staatssekretir habe vorgetragen, daB der Riickgang bei der Jugendarbeitslosigkeit starker
gewesen sei als der bei der allgemeinen Arbeitslosigkeit. Das sei richtig. Die allgemeine
Arbeitslosigkeit sei in Nordrhein-Westfalen gegeniiber dem gleichen Vorjahresmonat um 2 %
gesunken. Mit dieser Abnahme aber nehme Nordrhein-Westfalen mit Ausnahme von Berlin,
wo allerdings Ost- und Westberlin in einem Landesarbeitsamt zusammengeschlossen seien, die
schiechteste Position aller westlichen Bundeslinder ein. Im Durchschnitt betrage der Riick-
gang der allgemeinen Arbeitslosigkeit in den westlichen Bundeslandern 4,5 %, etwa 7 % in
den siidlichen Bundesldndern.
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Was die Arbeitslosenquote der Jugendlichen unter 25 Jahren angehe, liege Nordrhein-Westfa-
len - Stand September 1999 - bei 10,4 %. Der Riickgang gegeniiber dem gleichen Vor-
jahresmonat betrage 8,2 %. Diese 8,2 % seien auch wiederum weniger als der Schnitt von
9,2 % in den alten Bundesiindern. Diese Fakten belegten, daB die Entwicklung trotz des
Landesprogramms leider nicht so erfreulich sei, wie man sich das wiinschen wiirde.

Eine der Ursachen dafiir liege seines Erachtens darin, daB sich die Landesregierung scheue,
eine Verkniipfung zwischen positiven Angeboten und dem Aussprechen von Sanktionen fir
diejenigen herzustellen, die nicht bereit seien, dieses Angebot anzunehmen. Beides sei
notwendig; denn Fordern und Firdern gehdrten zusammen. Mit genau diesen Begriffen trete
die Ministerin in der Offentlichkeit auch auf. Deswegen wundere ihn, daB der Staatssekretdr
hier sage, es sei nicht das Anliegen der Landesregierung, darauf hinzuwirken, daf} diejenigen,
die das Angebot nicht annihmen, sanktioniert wiirden.

TIhn interessiere, woran es liege, dal nach {iber einem Jahr erst 1.350 von 11.000 angespro-
chenen jungen Leuten von dem Angebot Gebraucht gemacht hétten. Das halte er fiir vollig
unbefriedigend.

Damit komme er anf das, was die Handwerkskammer Diisseldorf iiber die Auswirkungen des
Bundesprogramms vorgetragen habe, nimlich da3 von 98 Betrieben, die einen Auszubilden-
den nach dem Sofortprogramm des Bundes eingestellt hitten und diesen vom Arbeitsamt
finanziert bekidmen, 46 keinen weiteren Auszubildenden einstellten. Offensichtlich werde hier
mit dffentlichen Mitteln eine Ausbildungsbereitschaft gefordert, die auch sonst da wire.
Dadurch werde kein einziger Ausbildungsplatz mehr geschaffen, sondern nur das subventio-
niert, was chnehin vorhanden sei.

Nach einer Umfrage der Handwerkskammer Diisseldorf wollten nur 27 von 98 Unternehmen
den Auszubildenden iber das erste Jahr hinaus iibernehmen. - Nach dem Bundesprogramm
werde bekanntlich nur fiir ein Jahr ein Zuschuf gezahit. Er frage sich, was das fiir eine Politik
sei, junge Leute in Ausbildung zu bringen, wenn nicht sichergestellt sei, daBl sie ithre Aus-
bildung in diesem Betrieb auch beenden konnten. Die Subvention miifite zumindest an die
Auflage gebunden sein, dafl in diesem Betrieb die Ausbildung auch zu Ende gefiihrt werde. Er
frage, ob sich die Landesregierung mit diesem Tatbestand einmal befaft habe.

Die Handwerkskammer Diisseldorf kritisiere iiberdies, da zunehmend ausbildungsunerfahre-
ne Bildungstriger ohne eigene Werkstitten an die Fordertpfe dringten. - Er bitte um einen
Sachistandsbericht dariiber, ob diese Kritik berechtigt sei und wie die Landesregierung mit
dieser Behauptung umgehe.

Weiterhin weise die Handwerkskammer Diisseldorf darauf hin, daB die auBerbetriebliche
Ausbildung hiufig in iiberlaufenen Lieblingsherufen stattfinde, was dazu fiihre, daB nach der
Ausbildung mit hoher Wahrscheinlichkeit eine Umschulung anstehe. - Wenn der Kritikpunkt
berechtigt sei, milBte dies zu Konsequenzen fiihren.

Die Handwerkskammer Diisseldorf beklage eine wachsende Schieflage am Ausbildungsmarkt
mit Nachwuchssorgen vor allem in den handwerklichen Bereichen der Elektro-, Metall- und
Nahrungsmittelberufe. - Wenn man schon 6ffentliche Gelder aufwende, sollte man seines
Erachtens auch versuchen, in den Bereichen zu qualifizieren, in denen Defizite herrschten.
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Zu den vom Staatssekretir angesprochenen Qualifizierungs-ABM sage die Handwerkskammer
Diisseldorf, daB dadurch bei vielen jungen Leuten der Anreiz zur Aufnahme einer regularen
Ausbildung stark vermindert werde, weil die 80 % des Tariflohns in der Qualifizierungs-
ABM deutlich mehr seien als eine Ausbildungsvergiitung. - Wenn das zutreffe, wire auch das
vollig kontraproduktiv.

Daniel Kreutz (GRUNE) legt dar, der Staatssekretir habe vollig zu Recht auf die grofle
Bedeutung der Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit hingewiesen. Nun sei die Diskussions-
lage durch den Vorschlag der IG Metall angereichert worden, die Rente mit 60 zu ermégli-
chen, damit iltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer frither in den Ruhestand gehen
konnten und dadurch Arbeitsplitze fiir die junge Generation freigemacht wiirden. Auch der
ehemalige Bundesarbeitsminister Herbert Ehrenberg habe sich fiir diesen Beitrag der Bekdmp-
fung der Problematik ausgesprochen. Er, Kreutz, bitte um Auskunft, wie aus der Sicht der
Landesregierung ein solcher Solidarvertrag zwischen den Generationen zu bewerten sei.

Zum Landesprogramm "Jugend in Arbeit" habe ihn von den Industrie- und Handelskammern
der Hinweis erreicht, die Lohnkostenbezuschussung von 70 % sei iiberhéht, eine 50%ige
Forderung wire vollauf ausreichend, der auf 70 % aufgestockte Satz trage nicht dazu bei, eine
zusitzliche Akquise von Beschiftigungsstellen zu befordern. - Er frage, ob die Landes-
regierung dhnliche Erkenntnisse habe und ob dieser Hinweis Veranlassung geben konnte, die
Konstruktion der Forderung zu iiberpriifen. Angesichts der Haushaltslage konne eine nicht
gezielte Verausgabung von Haushaltsmitteln nicht im Interesse der Landesregierung liegen.

Von Praktikern, die auch an der Umsetzung des Programms "Jugend in Arbeit” beteiligt seien
und sich im groBen und ganzen positiv auf dieses Programm bezdgen, werde in Frage gestellt,
daB die Beteiligung der Kammerorganisationen an diesem Programm einen praktischen
Nutzeffekt habe. Es werde argumentiert, die arbeitsmarktpolitischen Triger verfiigten vor Ort
traditionell iiber Beziehungen zu den ortlichen Betrieben, so daB sie in der Lage seien, viel
schneller und unbiirokratischer als die Kammerorganisationen mogliche Arbeitsplétze fir die
Zielgruppe zu erschlieBen. Im Grunde sei die Vermittiungsstruktur, die auf seiten der Kam-
merorganisationen mit Landesmitteln aufgebaut worden sei, ein biirokratischer Wasserkopf.
Kurzum: Arbeitsmarktpolitische Akteure, die mit dem Programm umgingen, hatten den
Eindruck, daB die Art und Weise der Beteiligung der Kammerorganisationen an diesem
Programm in erster Linie politischen und nicht sachlichen Erwagungen folge.

Vera Dedanwala (SPD) fiihrt aus, Herr Arentz habe festgestellt, daB weniger Jugendliche
durch die Férderung in eine Ausbildung hineingekommen seien als durch eigene Aktivitdten,
und wenn mehr Sanktionen ausgesprochen wiirden, wire mit hoherer Effizienz zu rechnen. -
Auch aus ihrer eigenen beruflichen Erfahrung wolle sie daran erinnern, daB diese Jugendli-
chen mit 17 oder 18 durchaus schon Sanktionen erfahren hitten, die durch ihre Inaktivitit
entstanden seien. Man miisse sich vor Augen fithren, mit welcher Klientel man es hier zu tun
habe. Die meisten Jugendlichen hitten keinen Schulabschluf erworben. Das sei eine grofe
Sanktion, die ihre Lebenschancen erheblich beeintrichtige. Sie hitten in ihren Elternhiusern
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aufgrund ihres "Herumlungerns" erhebliche Probleme. Aber auch diese Probleme seien nicht
Sanktion genug, um sie zu motivieren, sich auf einen solchen Weg zu begeben.

Sie sei der Uberzeugung, daB der von der Landesregierung gewihlte Weg der richtige sei.
Die Landesregierung habe das Netz so dicht gezogen, daB alle erfaBt wiirden, und wolle
Erfahrungen gewinnen, wie die Jugendlichen auf ein solches Angebot, auf eine solche An-
sprache von auflen reagierten. Normalerweise wiirde sie, Dedanwala, eher zu denen gehoren,
die argumentierten, zunichst einmal sei Eigeninitiative gefragt. Aber gerade im Bereich
Jugendarbeitslosigkeit miiten Erfahrungen dariiber gesammelt werden, wie man an diese
Jugendlichen herankomme, damit sie fiir sich eine Lebensperspektive entdeckten. Wenn es
vor diesem Hintergrund 1.350 seien, seien dies ihrer Meinung nach 1.350 Erfolgsmeldungen.

Im tbrigen habe sie in dem Beitrag von Herrn Arentz vermiBt, daB er Wege aufgezeichnet
habe, wie er es denn gemacht hitte, damit es mehr Erfolgsmeldungen gegeben hiitte,

StS Dr. Baedeker (MASSKS) erkennt durchaus einen Zusammenhang zwischen denen, die
den formellen Weg der Vermittlung gegangen seien, und denen, die den Weg der Eigen-
initiative gewdhlt hitten. Er halte es nicht fiir einen Zufall, daf dies in einem zeitlichen
Kontext geschehe, nachdem es jahrelang nicht so gewesen sei. Es seien ja auch Jugendliche,
die zu denen gehorten, die angesprochen worden seien, Er halte es fiir begriiBenswert, wenn
sich jemand nicht auf fremde Mechanismen verlasse, sondern stirker das Heft selbst in die
Hand nehme.

Die Kammern schitzten das Programm "Jugend in Arbeit". Der Bericht von Herrn Arentz
liber die Kritikpunkte der Handwerkskammer Diisseldorf habe sich auf das Bundesprogramm
und hier im wesentlichen auf den Bereich der Ausbildung bezogen. Herr Arentz habe in Frage
gestellt, daB das Bundesprogramm erfolgreich sei. Demgegeniiber wolle er, Baedeker, die
Worte des Prisidenten des Bundesarbeitsamtes ins Gedichtnis rufen, der das Bundespro-
gramm als sehr positiv bezeichnet habe.

Es wiire in der Tat ein Problem, wenn sich die Aktion lediglich auf ein Jahr bezdge. Das aber
werde nicht geschehen; die Bundesregierung habe bereits signalisiert, da8 es einen Anschluff
geben werde.

Inhaltliche Kritik habe es beziiglich der Qualitit der Ausbildungsbetriebe und der Frage
gegeben, in welchen Berufen ausgebildet werde. Soweit es das Programm des Bundes betref-
fe, liege das, was getan werde, in der Zustéindigkeit des Bundesarbeitsamtes und, soweit es
die Landesregierung angehe, in der Zustandigkeit des Wirtschaftsministeriums, das fiir die
betriebliche Ausbildung zustindig sei.

Natiirlich gebe es Zusammenhénge zwischen der Frage, wie lange iltere Menschen arbeiteten
und wann si¢ Platze fiir jlingere freimachten. DaB das Thema "Rente mit 60" aber ein eigen-
stindiges und durchaus schwieriges sei, kénne man den Diskussionen der leizten Wochen
entnehmen. Ob es gelinge, {iber Vereinbarungen der Tarifvertragsparteien zu einer Einigung
zu gelangen, miisse abgewartet werden. Dabei prognostiziere er, daB dies nicht eine Ge-
neralldsung sein werde. Er hielte es fiir verfehlt, das Thema "Rente mit 60" im Zusammen-
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hang mit dem Landesprogramm "Jugend in Arbeit” zu diskutieren. Dazu sei es einfach zu
kompliziert.

Was die Hohe der Zuschiisse angehe, habe man im Ministerium nur wenige Hinweise, daf} es
auch mit geringeren Zuschiissen erfolgreich hétte betricben werden konnen. Er warne davor,
zu differenzieren und zu argumentieren, der eine hitte es billiger gemacht als der andere.
Nach seiner Auffassung miisse mit einer einheitlichen Me#Blatte vorgegangen werden. Nach
seinem Eindruck sei die Hohe der Forderung richtig angesetzt.

Er halte die Kammern als Gesprichspartner fiir auferordentlich wichtig, und zwar nicht aus
politischen, sondern aus praktischen Griinden. Die mitarbeitenden Vertreter der Kammern
seien durchweg erfahrene Praktiker, die beim ErschlieBen von Arbeitsplatzen als Kontaktleute
2u den Betrieben unverzichtbar seien. Im Bereich der Beschéftigungstriger mdge es sein, dal}
andere Beratungsstellen lingere und bessere Kontakte hiuen. Fir die Betriebe aber seien die
Vertreter der Kammern unverzichtbare Partner, mit deren Arbeit man sehr zufrieden sei.

Leitender Ministerialrat Matzdorf (Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwick-
lung, Kultur und Sport) betont ebenfalls, daB sich die Kritik der Handwerkskammer Diissel-
dorf ausnahmslos auf das Bundesprogramm bezogen habe. Was die Arbeitsmarktprogramme
angehe, so kooperiere das MASSKS sehr gut mit der Handwerkskammer Diisseldorf. Man sei
stolz darauf, daB die Handwerkskammer Diisseldorf inzwischen ein zuverlassiger Partner
geworden sei und sich auch Langzeitarbeitslosen widme, wahrend sie frither ausschlieBlich auf
Berufsausbildung und Meisterausbildungsginge konzentriert gewesen sei.

Der Mitnahmeeffekt sei unter allen Beteiligten unstreitig. Sobald man fiir die Berufsaus-
bildung staatliches Geld in die Hand nehme, gebe es massive Mitnahmeeffekte. Das Kern-
problem, das zugrunde liege, sei aber die Berufsorientierung der jungen Menschen. Auch bei
"Jugend in Arbeit" spiele eine Rolle, daB die Ausrichtung auf bestimmte Berufe von Eltern-
hiusern, Freundeskreisen, Zufélligkeiten, den Medien und dem, was man als Image bezeich-
ne, gepriigt sei, Der Trend, lieber in "saubere" Berufe zu gehen, sei nach wie vor ungebro-
chen. Selbst junge Leute, die iiberhaupt keine Chance hétter, strebten einen Biiroberuf an und
gingen, auch wenn sie dafiir wesentlich geeigneter seien, nicht in Mangelberufe, in denen sie
durchaus Berufsperspektiven hitten. Diese Steuerungsprobleme habe man seit vielen J ahren.
Jetzt sei es durch staatliches Geld moglich, die Ausbildung in Berufen zu gewéhrleisten, die
den Interessen der Jugendlichen entgegenkdmen und die ja nicht chne Chancen seien.

Der Hinweis auf Umschulung treffe nur sehr begrenzt zu. Die Arbeitsverwaltung weigere sich
seit vielen Jahren, Jugendliche im Anschluf an die Erstausbildung umzuschulen. Aber es
komme in einem geringen Prozentsatz vor, daB nach mehreren Jahren Arbeitslosigkeit auch
umgeschult werde.

DaB die Betriebe nur ein Drittel nach einem Jahr iibernehmen wollten, sei mit Blick auf das
Geld des Staates auch verstindlich. Die Betriebe wiiBten, daf jetzt "gepokert” werden miisse,
damit die Entscheidung der Bundesregierung definitiv falle, auch das zweite und dritte
Ausbildungsjahr zu finanzieren.




Landtag Nordrhein-Westfalen -9 - Ausschuflprotokoll 12/1371
AGS-Ausschufl , 20.10.1999
74. Sitzung (nichtoffentlicher Teil) sT-sto

Uber den Aspekt der ausbildungsunerfahrenen Tréger sei im Ausbildungskonsens diskutiert
worden. Diese Tendenz existiere in der Tat, aber die Konstruktion sei eine andere: Der
{iberbetriebliche Triger stelle den Jugendlichen formal ein und gebe ihn dann an einen oder
mehrere Betriecbe im Sinne eines Ausbildungsverbundes ab, in denen umfangreiche Praxisaus-
bildungsphasen geleistet wiirden, wihrend der {iberbetriebliche theoretische Teil beim Triger
stattfinde. Dort miisse die Qualitiit stimmen; das werde auch sehr streng von der Arbeitsver-
waltung iiberpriift. Dieses System habe den grofien Vorteil, daB die Infrastruktur der Betriebe
genutzt werden kénne und nicht staatlich finanziert werden miisse. Zum anderen komme man
an Betriebe heran, die bisher nicht ausgebildet hitten. Der Arbeitsverwaltung wiire es auch
lieber, Betriebe zu finden, die einen Ausbildungsvertrag abschléssen; solche Betriebe habe sie
in diesen speziellen Bereichen aber nicht gefunden.

Es sei in der Tat ein Problem, wenn man Jugendliche, die ausbildungsfahig und -willig seien,
in eine 80 % vergiitete ABM aufnehme. Das passiere aber lediglich in Einzelfillen. Frither
habe man nicht so sehr darauf geachtet; inzwischen sei das Problem aber erkannt. Alle, die
nur halbwegs in Richtung Ausbildung marschierten, kdmen in solche MaBnahmen nicht
hinein. Darauf habe die ortliche Arbeitsverwaltung zu achten; denn die Jugendlichen seien bei
der Berufsberatung gemeldet und stiinden fiir MaBnahmen der Arbeitsvermittlung nicht zur
Verfliigung.

Hermann-Josef Arentz (CDU) entnimmt den Worten seines Vorredners, daf3 die Frage, ob
eine Verlingerung des Bundesprogramms dazu fiihre, da dicjenigen, die im ersten Jahr der
Ausbildung seien, als Personen weitergefdrdert wiirden oder neue Jugendliche gefordert
wiirden, noch offen sei.

LMR Matzdorf (MASSKS) teilt mit, gestern abend habe Herr Jagoda vor der Presse erklirt,
daB sie als Personen weitergefGrdert wiirden.

Hermann-Josef Arentz (CDU) bezeichnet das als auBerordentlich begriiBenswert.

Der Staatssekretir habe gesagt, daff in Nordrhein-Westfalen 33.400 junge Leute durch das
Bundesprogramm gefordert wiirden. Soviel er, Arentz, wisse, sei das die Gesamizahl der
Eintritte in das Sonderprogramm des Bundes in Nordrhein-Westfalen seit Beginn dieses
Jahres, nicht aber die Zahl der jungen Leute, die jetzt noch im Programm seien. Diese Zahl
liege nach seinen Informationen bei etwa 20.000. Im Ergebnis bedeute das, daB ein grofier
Teil der Manahmen im Bundesprogramm ausgesprochen kurzfristig sei, was den statistischen
Effekt habe, daB die Zahl der langzeitarbeitslosen Jugendlichen dramatisch sinke, weil eine
kurzfristige Unterbrechung der Arbeitslosigkeit in der Statistik als Beendigung der Langzeit-
arbeitslosigkeit gewertet werde. Thn interessiere vor diesem Hintergrund, wie viele von denen,
die nicht mehr in der Férderung seien, wieder arbeitslos seien und wie viele durch die
Forderung den Sprung in eine Ausbildung oder eine andere Titigkeit geschafft hatten.
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Marianne Hiirten (GRUNE) hilt es fiir richtig, daB, wie der Staatssekretir ausgefiihrt habe,
nicht das formelle Kritertum Langzeitarbeitslosigkeit gemil3 Statistik angewandt werde,
sondern daBl die Personengruppe, die eine kurze Unterbrechung habe oder aus anderen
Griinden herausgefalien sei, in der Malnahme verbleibe, weil es darum gehe, die Jugendli-
chen entweder abschluBbezogen in eine Ausbildung zu bekommen oder in dauerhafte Beschif-
tigung zu vermitteln.

Sie interessiere sich fiir Zahlen, die die Beteiligung von jungen Frauen an dem Programm
deutlich machten.

Sie habe den Eindruck, Herr Arentz bringe in diesem Zusammenhang immer wieder Sanktio-
nen ins Spiel, weil er genau wisse, daf in dieser Hinsicht eine Differenz zwischen der SPD-
und der GRUNEN-Fraktion bestehe. Die GRUNEN lehnten diesen Gesichtspunkt aus grund-
satzlichen Erwigungen ab. Alle Diskussionen, die man dariiber gefiihrt habe, seien Beleg
dafiir, daB} Sanktionen in diesem Bereich nichts nutzten. Programme, die sich auf eine indivi-
duelle Forderung konzentrierten, in denen ein an der Person orientierter Hilfeplan erarbeitet
werde und die Betroffene dort abholten, wo sie stiinden, seien mindestens genauso erfolgreich
wie solche, bei denen mit Sanktionen gedroht werde.

Sie wolle in Erfahrung bringen, bei wie vielen von denen, die ohne anerkannten Grund aus
dem Programm "Jugend in Arbeit" ausgeschieden seien, Arbeitslosenhilfe oder Sozialhilfe
gekiirzt worden sei und bei wie vielen von denen wiederum dies etwas genutzt habe.

Zahlen aus den USA belegten, daf8 Sanktionen eher in die Richtung gingen, daf} die Kriminali-
tdt steige, daf insbesondere junge Minner die Einstellung hitten, sich dann das Geld woan-
ders zu holen. Und das kdnne nicht Sinn von MaBnahmen sein, die die zielgruppenorientierte

Forderung im Auge hitten.

StS Dr. Baedeker (MASSKS) bestitigt, daB es sich bei der Zahl 33.400 um die Eintritte in
das Programm handele. Die exakte Zahl derer, die sich augenblicklich in dem Programm
befinden, konne er nicht nennen; Herr Arentz habe aber recht, wenn er von gut 19.000
ausgehe.

Es gebe wenig AnlaB, auf einen bestinmten Zeitpunkt gezielt in besonderer Weise kurzfristige
Mafinahmen zu plazieren - im Vergleich zum letzten Sommer, als die Bundesanstalt fiir Arbeit
in massivster Weise kurzfristige MaBnahmen plaziert habe, die spiter groBe Schwierigkeiten
gemacht hitten, weil dadurch Vorbelastungen fiir das folgende Jahr entstanden seien.

Bei der Zielgruppe sei das Verhiltnis zwischen Mannern und Frauen etwa 50 : 50. Bei denen,
die man tatséchlich erreicht habe, betrage der Anteil der Frauen nur 42 %. Das hinge zum
Teil sicher auch mit der Art der Berufe zusammen, die hier eine Rolle spielten.
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4 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
filr das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 12/4200
Vorlage 12/2860

Der AusschuB tritt in die Einzelberatung der ihn betreffenden Bereiche des Einzelplans 11 -
Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit - ein und behandelt Kapitel 11 050
- Kinder-, Jugend-, Familien- und Altenhilfe - Titelgruppe 90 - Landesaltenplan, Altenhilfe
und Seniorenpolitik -:

Georg Gregull (CDU) stellt fest, in dieser Titelgruppe seien die vorgesehenen MaBnahmen
im Rahmen der komplementiren ambulanten Dienste in einer Position ausgewiesen, Bei ihren
Kiirzungsvorschligen beziehe sich die Landesregierung darauf, daf die Kommunen im
Landespflegegesetz verpflichtet wiirden, in die Kostentragung einzutreten. Thn interessiere,
wie weit die Landesregierung damit sei, die Kommunen in diese Verpflichtung einzubinden,
ob die Kommunen mittlerweile so forderten, daB die Existenz der komplementiren ambulan-
ten Dienste gewihrleistet sei.

Des weiteren frage er, ob die Landesregierung beabsichtige, die Triger der Familienpflege zu
stdrken. Er erinnere an die schwache Position der Trigerverbinde gegeniiber den Krankenkas-
sen, wenn es darum gehe, die Sitze der Familienpfilege auszuhandeln. DaB die Férderung der
Familienpflege nicht von Kirzungen betroffen sei, wolle er in diesem Zusammenhang positiv
anmerken.

Er bitte iiberdies um Anskunft, ob die Landesregierung eine Méglichkeit sehe, die Triger von
MaBnahmen der Kinderkrankenpflege bei der Finanzierung ihrer Aufwendungen zu unter-
stiitzen.

In der vom MFJFG und vom MASSKS erarbeiteten Aufstellung in der Vorlage 12/2956
werde deutlich, daf} gegeniiber der bisherigen Forderung laufender MaBnahmen eine Reduzie-
rung um 6,37 Millionen DM allein im Etat des MFJFG vorgesehen sei. Auf einer Ver-
anstaltung, an der er gestern teilgenommen habe, hitten die Triger groBe Sorge artikuliert,
wie es weitergehen solle. Deshalb frage er, ob es richtig sei, in einem solchen Umfang
bestehende Institutionen sozusagen zur Disposition zu stellen, wihrend auf der anderen Seite
2,12 Millionen DM fiir Experimente, wie er es einmal nennen wolle, zur Verfligung gestellt
wirden. Das sei auch bei den Teilnehmern der Veranstaltung auf Unverstindnis gestofen.

Ministerin fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit Birgit Fischer entgegnet, Herr
Gregull habe zu Recht darauf hingewiesen, daf es sich bei der Forderung der komplementi-
ren ambulanten Dienste um eine kommunale Aufgabe handele. Die bisherige Forderung des
Landes geschehe auf freiwilliger Basis. Klar sei aber, daB es eine Ubergangsphase zwischen
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der Verpflichtung der Kommunen, diese Aufgabe wahrzunehmen, und der Reaktion des
Landes darauf geben miisse. Den Kommunen sei seit drei Jahren bekannt, daB diese Aufgabe
auf sie zukomme, bis auf den Teil, der nach wie vor in der gesetzlichen Verpflichtung des
Landes liege, niimlich die Weiterentwicklung der komplementéiren ambulanten Dienste. Dies
seien die von Herrn Gregull so genannten Experimente, die in dem vorliegenden Haushalts-
planentwurf verankert seien.

Bereits bei den letzten Haushaltsberatungen habe sie zum Ausdruck gebracht, daf sie die
durchaus schwierige Situation der Kommunen sehe. Auf der anderen Seite miisse beriicksich-
tigt werden, da die Kommunen durch die Pflegeversicherung stark entlastet wiirden. Das
Land gehe davon aus, daf die eingesparten Mittel fiir die Aufgabe eingesetzt wiirden, die
komplementiren ambulanten Dienste sicherzustellen.

Da im vergangenen Jahr absehbar gewesen sei, daB die einzelnen Triger in Schwierigkeiten
kommen wiirden, habe man von seiten des Landes im laufenden Haushaltsjahr weiter ge-
fordert und den vollen Fordersatz eingestellt. Auch fiir das Jahr 2000 sehe man sich noch
nicht in der Lage, véllig aus der Forderung auszusteigen. Deshalb habe man ein Stufen-
programm aufgestellt, das nunmehr eine erste Reduzierung in Hohe von 50 % vorsehe.

Weil es in der Familienpflege besondere Schwierigkeiten gebe - Herr Gregull habe darauf
hingewiesen -, habe man in diesem Bereich nicht reduziert, sondern versucht, die vorhande-
nen Konfliktpotentiale so gering wie moglich zu halten. Dies #ndere nichts an der Ver-
pflichtung der Kommunen, die entsprechenden Aufgaben wahrzunehmen und die durch die
Pflegeversicherung eingesparten Mittel dafiir einzusetzen.

Herr Gregull habe in ihrem Etat von einer Kiirzung in Hohe von 6,37 Millionen DM gespro-
chen. Wie er auf diese Zahl komme, kénne sie nicht nachvollziehen. Vielmehr gehe es im
Einzelplan 11 um eine Summe von 4,25 Millionen DM, von der man allerdings die Mittel
abziehen miisse, die fiir die Hospize veranschlagt seien und jetzt in Titel 684 90 Unterteil 1
etatisiert seien, so daf es tatsichlich um eine Reduzierung von 3,1 Millionen DM gehe,

Georg Gregull (CDU) erldutert, er komme auf den von ihm genannten Betrag, weil er davon
ausgehe, daB die 1,12 Millionen DM, die fiir die Weiterentwicklung im Sinne von § 10
Abs. 3 Landespflegegesetz vorgesehen seien, von der Gesamtsumme abgezogen werden
miiften.

Er bittet die Ministerin um Auskunft, welche Moglichkeiten sie sehe, die Kommunen zu
veranlassen, daB sie in absehbarer Zeit ihrer Verpflichtung gerecht wiirden, und die Triger-
verbinde in die Lage zu versetzen, bessere Sitze in der Familienpflege zu erzielen. Die
Krankenkassen subsumierten Familienpflege unter Haushaltshilfe, und deshalb seien die Sitze
nicht kostendeckend: denn die Familienpflege miisse von Fachleuten durchgefiihrt werden.

Ministerin Birgit Fischer legt dar, die von Herrn Gregull angestellte Rechnung treffe nicht
zu: denn er hitte zumindest die 1,15 Millionen DM fiir die Hospize einkalkulieren miissen.
Dieser Betrag sei nach wie vor im Haushalt vorhanden und nur nicht in diesem Titel etatisiert.
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Gespriche mit den Kommunen und mit den Kassen finden seit Monaten statt. Sie gebe aber
zu bedenken, da man nicht die Kommunen fiir die Aufgabe des Landes gewinnen miisse;
vielmehr handele es sich um eine Aufgabe der Kommunen, wobei das Land bereit sei zu
helfen. Die Sachlage sei von Kommune zu Kommune recht unterschiedlich. Es gebe Kommu-
nen, die sehr aktiv seien und ihre Verantwortung wahrnihmen; es gebe andere, die sich
zurtickzgen und bei denen man nicht den Eindruck habe, daB sie das Problem, das auf sie
zukomme, 18sen wollten.

Georg Gregull (CDU) fragt, ob die Ministerin nicht die Gefahr sehe, daB die Schwierigkeiten
auf dem Riicken der pflegebediirftigen Menschen ausgetragen wiirden.

Ministerin Birgit Fischer hofft das nicht, weil sie auf die Verantwortung der Kommunen
setze.

Zu Recht habe die Ministerin die besondere Verantwortung der Kommunen hervorgehoben,
AuBert Horst Voge (SPD). Ihn interessiere, wie die kommunalen Spitzenverbinde auf die
Feststellung der beiden tangierten Ministerien reagiert hitten, dafl die Pflegeversicherung zu
einer Nettoeinsparung bei den Kommunen in Hohe von 1,7 Milliarden DM gefiihrt habe.

Aus seinen Gesprichen mit Trigern vor Ort sei ihin bekannt, daB es unterschiedlich groBSe
Schwierigkeiten gebe. Er bitte um Auskunft, ob Triiger der Wohlfahrtspflege schon an das
Ministerium herangetreten seien, weil sie Schwerpunktbildungen etwa in bezug auf die
Familienpflege oder die Kinderkrankenpflege bilden wollten. Er konnte sich vorstellen, daf
auch auf diese Weise die Probleme zum Teil gelost werden konnten.

Ministerin Birgit Fischer erklirt, mit der Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbinde
habe Herr Vége einen wunden Punkt angesprochen. Sie hitten sich dazu némlich noch nicht
dezidiert geduBert, sondern lediglich mitgeteilt, dafl sic noch Gespréchsbedarf mit den Kom-
munen sihen. In den Gesprichen sei der Eindruck entstanden, daB die Einsparungen durch die
Pflegeversicherung durchaus auch als solche anerkannt wiirden, dafl aber nicht die Bereit-
schaft bestehe, diese Mittel in vollem Umfang fiir die zur Diskussion stehenden Aufgaben
einzusetzen. Das sei zwar nicht expressiv verbis vorgetragen worden, sei in den Zwischento-
nen aber deutlich wahrzunehmen gewesen.

Schwerpunktsetzungen in der Forderung gilten insbesondere beziiglich der Familienpflege
und der Kinderkrankenpflege; dort wiirden die grofiten Schwierigkeiten gesehen, die beste-
henden MaBnahmen auch zukiinftig sicherzustellen.

Ministerialdirigent Harms (Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit)
berichtet, zuletzt seien Mitte August Gespriche gefilhrt worden. Fiir Ende September in
Aussicht genommene Gespriche, in denen die Themen hitten prizisiert werden sollen, seien
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kurzfristig verschoben worden, weil sowohl bei den kommunalen Spitzenverbinden als auch
bei den freien Trigern noch interner Gesprichsbedarf bestanden habe, was durchaus ver-

stiandlich sei,

In der Tat miisse man Gber eine Schwerpunktsetzung nachdenken. Aus fachlichen Griinden sei
dies sicherlich empfehlenswert. Dabei setze er die Familienpflege vor die Klammer; denn es
bestehe Einverstindnis, daBl eine Refinanzierung beispielsweise liber das SGB wegen des
sozialpidagogischen Ansatzes nicht moglich sei.

Bei der gerontopsychiatrischen Hilfe beispielsweise unterhalte man sich pro Fachkraft tiber
einen Betrag von 8.000 DM Landesmitteln, rund 10 % der Personalkosten in diesem Bereich.
Wenn der Vorschlag realisiert werde, ginge es nicht mehr um 8.000 DM, sondern 4.000 DM,
Es handele sich bei der gerontopsychiatrischen Hilfe um 43 ambulante Dienste und knapp
200 Fachkrifte.

Es gehe nicht darum, irgendeinen Dienst grundsitzlich in Frage zu stellen, sondern man
unterhalte sich fiber graduelle Unterschiede. Man miisse in der Tat dariiber nachdenken, ob
es nicht sinnvoiler sei, die Mittel in den verschiedenen Leistungsbereichen zusammenzufas-
sen. Die Situation im Zustindigkeitsbereich des MASSKS sei dhnlich. Das alles sei aber nicht
abschlieffend mit den freien Trigern und den Kommunen erdrtert worden,

Aus Sicht der GRUNEN sei - so Daniel Kreutz (GRUNE) - die Situation, die sich gegenwiir-
tig abzeichne, nicht zufriedenstellend. Man laufe Gefahr, die Landesférderung zu reduzieren,
was rechtlich und politisch grundsitzlich legitim sei, auf der anderen Seite aber Sicherheit fiir
die Tréager und vor allen Dingen fiir die betroffenen Menschen nicht gewdahrleiste.

Mit der Diskussion tiber die Gesetzeslage habe er nach wie vor folgende Probleme: Wenn es
eine gesetzliche Verpflichtung der Kommunen gebe - die habe man so gewollt, und man fiihle
sich durch die Angaben der Landesregierung {ber die Nettoeinsparungen der Kommunen
durch die Pflegeversicherung bestitigt -, dann miisse diese auch durchsetzbar sein. Ein Satz
im Gesetzblatt, der nicht durchsetzbar sei, nutze niemandem. Die gesetzliche Verpflichtung
bestehe seit drei Jahren, in der Praxis aber sei eher das Gegenteil eingetreten; denn das
kommunale Engagement sei nicht gewachsen, sondern eher zurtickgegangen. Das veranlasse
ihn zu der Feststellung, dafl an der Rechtskonstruktion irgend etwas nicht stimmen k&nne.,

Er habe den Eindruck, da8 nicht nur die kommunale Seite, sondern auch die Spitzenverbidnde
der Wohlfahrtspflege und das Land das Engagement zur Sicherstellung einer Anschiuf-
regelung, das der auf allen Seiten unstrittigen Bedeutung der entsprechenden Einrichtungen
angemessen sei, nicht rechtzeitig aufgebracht hitten. Vermieden werden miisse ein Pingpong-
spiel bei Fragen der Kostentrigerschaft, das auf dem Riicken derer ausgetragen werde, die die
Arbeit machten und die auf die Arbeit angewiesen seien, um ein selbstbestimmtes Leben und
Menschenwiirde realisieren zu kénnen. Deshalb miiften die Voraussetzungen geschaffen
werden, dall man geriistet sei, eine solche Auswirkung der gegenwirtigen Situation zu
verhindern. Das kénne nur geschehen, indem man kurzfristig eine verlifliche AnschluB-
regelung, die auch funktioniere, auf den Weg bringe.
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Hermann-Josef Arentz (CDU) erkundigt sich zu Titel 684 90 - Zuschiisse an freie Trager -
Unterteil 4 - Ausbildung in der Altenpflege - nach der Platzzahl, die sich hinter der ausgewie-
senen Summe verberge. Aus den Erlduterungen gehe hervor, dafi die Mittel zur Férderung
~von bis zu 6.000 landesgeférderten Auszubildenden vorgesehen seien. Aufgrund der Zahl der
Auszubildenden, die sich jetzt in der Ausbildung befinden und dort verblieben, weil sie sie
noch nicht beendet hitten, nehme er an, daB fiir den Ausbildungsbeginn im nichsten Jahr
lediglich die Zahl von 1.700 eingerechnet sei. Das sei vor dem Hintergrund der 2.120, die in
diesem Jahr die Ausbildung begonnen hitten, plus des Zuschlags fiir die Hartefalle in Hohe
von 180 eine reale Kiirzung um 600 Plitze. - Er frage, ob diese von thm aufgefiihrte Zahlen-
reihe richtig sei.

Ministerin Birgit Fischer geht zuniichst auf die Anmerkungen des Abgeordneten Kreuiz
ein. - Das, was er gesagt habe, wiirde darauf hinauslaufen, da das Land ein Leistungsgesetz
auf den Weg bringe. .

Herr Kreutz habe den Eindruck artikuliert, das Land habe sich nicht ausreichend engagiert.
Dem halte sie die Rolle entgegen, die das Land in diesem Zusammenhang einnehme. Es
verhandele lediglich in. Angelegenheiten Dritter, nfimlich der Kommunen. In erster Linie seien
die Kommunen am Zuge. Wiirde man den Kommunen diese Aufgabe auflasten, ohne daf es
Einsparungen gébe, wire die Situation sehr viel komplizierter. Aber es gebe Einsparungen,
und deshalb sollte man davon ausgehen, daf es den Kommunen méglich sei, diese Aufgaben
wahrzunehmen. Sie hielte es vor diesem Hintergrund fiir praktikabler, wenn die Kommunen
ihren Handlungsrahmen wahrnihmen, ohne daf8 das Land mit einem Leistungsgesetz ein-
greife.

Zu der Frage des Abgeordneten Arentz bemerkt die Ministerin, in der Tat werde in der
Altenpflegeausbildung von 1.700 Ausbildungsplitzen ausgegangen. Mit den Verbinden sei
seinerzeit vereinbart worden, diese Zaht fiir das Jahr 2000 vorzusehen.

Marianne Hiirten (GRUNE) stellt zu den Ausfithrungen der Ministerin zur Wahrnehmung
der Kommunen der ihnen durch das Landespflegegesetz zugewiesenen Aufgaben fest, die
Ubernahme dieser Aufgaben mache nur einen Bruchteil der durch die Pflegeversicherung
verursachten Einsparungen aus. Wenn die Kommunen dennoch nicht das notwendige Engage-
ment zeigten, so sei das in hichstem Mafe unbefriedigend. Herr Harms habe berichtet, daB
das letzte Gesprich im August stattgefunden habe. Sie fiirchte, da man bei Verabschiedung
des Haushalts keine Sicherheit iiber die weitere Zukunft in diesem Bereich haben werde.
Zumindest miiBte bis dahin eine Ubergangsregelung erkennbar sein. Ein Leistungsgesetz in
diesem Bereich sei sicherlich nicht erste Wahl, aber irgendwann miisse die Notbremse
gezogen werden, wenn man verhindern wolle, daB man sich jedes Jahr erneut mit diesem
Thema beschiftige. Die Kommunen hitten drei Jahre Zeit gehabt, sich auf die neue Situation
einzustellen, und seien immer wieder auf die entsprechende gesetzliche Regelung hingewiesen
worden. Vor diesem Hintergrund sei ihr nicht nachvollzichbar, daB das Thema in dieser
Weise verschleppt werde.
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Ministerin Birgit Fischer erinnert daran, daf} sich das Land aufgrund der in den Kommunen
notwendigen Umstrukturierungsprozesse fiir ein schrittweises Vorgehen und gegen eine
Radikalmafnahme entschieden habe. Im laufenden Haushaltsjahr sei die Forderung zu 100 %
gewihrt worden, im nichsten Haushaltsjahr solle sie um 50 % reduziert werden. Dadurch
werde deutlich, daB die Landesregierung den Weg mit den Kommunen gemeinsam und nicht
gegen sie gehen wolle. Gleichzeitig werde damit ein Spielraum fiir Verhandlungen mit den
Kassen iiber einzelne Bereiche wie Familienpflege und Kinderkrankenpflege eroffnet.

Ursula Monheim (CDU) kommt auf das Thema "Plitze in der Altenpflegeausbildung” zurtick
und stellt fest, dieses werde von den Trigern und Einrichtungen vor Ort durchaus anders als
von der Landesregierung gesehen. Dem Erléuterungsband sei zu entnehmen, daB zur bedarfs-
gerechten Bereitstellung und zur ErhShung der Planungssicherheit in diesem Bereich eine
Arbeitsgruppe eingerichtet worden sei. Sie interessiere, wie diese Arbeitsgruppe zusammenge-
setzt sei.

Referentin Oetzel-Klocker (Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit)
erliutert, bis vor kurzem habe der Landesfachbeirat Krankenpflege das Ministerium in
grundsitzlichen Pflegefragen beraten. Dieser Fachbeirat sei mit Zustimmung der Verbinde in
die Arbeitsgruppe Zukunft der Pflegeausbildung umgewandelt worden.

Ursula Monheim (CDU) méchte wissen, ob dieses Gremium iiberpriife, ob die vorgesehenen
Platzzahlen in der Altenpflegeausbildung dem tatsdchlichen Bedarf entsprichen.

Referentin Oetzel-Klocker (MFJFG) légt dar, die Arbeitsgruppe fiihre eine grundsitzliche
bildungspolitische Diskussion iiber die Zukunft der Pflegeausbildung. Sie mache dazu Vor-
schlige, iiber die die Landesregierung diskutiere und die sie, wenn sie sie sich zu eigen
mache, in ihre politischen Entscheidungen einbeziehe.

Horst Vige (SPD) erinnert daran, daB in der Diskussion iiber die Zahl der Plitze in der
Altenpflege stets auch regionale Unterschiede eine groBe Rolle gespielt hitten, und bittet um
Erliuterung der neuesten Entwicklungen auf diesem Gebiet.

Des weiteren bittet er die Ministerin um eine Einschitzung des Tatbestandes, dafl die Kommu-
nen durch die Pflegeversicherung 1,7 Milliarden DM einsparten, die Belastungen durch die
komplementiren ambulanten Dienste im Jahre 1999 aber lediglich 23,6 Millionen DM
betriigen.

Ministerin Birgit Fischer sagt, die Diskrepanz zwischen Einsparungen und notwendigen
Aufwendungen sei so groB, daB sie das Verhalten der Kommunen als ausgesprochen proble-
matisch empfinde.
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Bei der Altenpflegeausbildung habe man nach wie vor regionale Ungleichgewichte, was
letztendlich dazu fithre, daB in Teilbereichen des Landes ausreichend Plitze und nach der
Ausbildung Fachkrifte zur Verfiigung stiinden, die allerdings in anderen Landesteilen bendtigt
wiirden. Jede zukiinfiige Planung miisse also auch die regionale Ausgewogenheit im Blick
haben.

Hermann-Josef Arentz (CDU) duflert, die Ministerin habe mehrfach darauf hingewiesen, daf}
es sich bei der Kiirzung der Mittel fiir die komplementiren ambulanten Dienste um eine erste
Stufe handele. Thn interessiere, wie viele weitere Stufen mit welchen Kiirzungen geplant seien.

Ministerin Birgit Fischer antwortet, das bleibe den Haushaltsberatungen der kommenden
Jahre vorbehalten, Unstreitig sei, dafl die Aufgabe des Landes darin bestehe, fiir die Weiter-
entwicklung der komplementiren ambulanten Dienste zu sorgen, und daB beabsichtigt sei, die
Aktivitiiten des Landes darauf zu konzentrieren. Es werde in Zukunft notwendig sein, zu einer
weiteren Abschmelzung der sonstigen Mittel zu kommen, bis die Finanzierung komplett von
den Kommunen iibernommen sei. Sie hielte es fiir verfritht, heute schon Summen fir die
Folgejahre in den Raum zu stellen. Um eine mdglichst reibungslose Entwicklung zu gewihr-
leisten, gehe das Land in Schritten vor und fithre keine Radikalkur durch.

Willi Zylajew (CDU) weist darauf hin, daB nach der Antwort auf die Frage von Frau Mon-
heim der folgende Absatz unter IV auf Seite 17 des Erlduterungsbandes nicht zutreffe:

Zur bedarfsgerechten Bereitstellung von Ausbildungsplitzen und zur Feinsteuerung
und Erhdhung der Planungssicherheit in diesem Bereich haben das Land und die Freie
Wohifahrtspflege eine Vereinbarung fir die Zukunft zur Sicherung der Altenpfle-
geausbildung geschlossen. Eine inzwischen installierte Arbeitsgruppe soll diese Ziel-
stellung beratend begleiten.

Soeben habe Frau Oetzel-Kldcker erklart, daBb die Arbeitsgruppe nur fiir grundsitzliche
Fragen der Pflegeausbildung zustédndig sei, nicht aber zu der Frage der Plétze in der Alten-
pflegeausbildung Position beziehen solle.

MD Harms (MFJFG) fiihrt aus, der Arbeitsgruppe, die Herr Zylajew jetzt anspreche,
gehorten die kommunalen Spitzenverbinde und die freie Wohlfahrtspflege an. In dieser
Arbeitsgruppe sei im Mai eine Vereinbarung dariiber getroffen worden, wie man mit den
Bedarfsfragen umgehe. Dort sei die Zahl 1.700 festgelegt und Gegenstand der Haushalts-
planung fiir das niachste Jahr geworden. Diese Arbeitsgruppe habe sich liberdies dariiber
verstindigt, wie man im weiteren mit den Problemstellungen im Zusammenhang mit der
Altenpflegeausbildung - regionale Ungleichgewichte usw. - umgehe. Die Gespriche wiirden
Mitte November fortgesetzt. - Die Ausfilhrungen im Erlauterungsband seien also korrekt.
Sollte Frau Monheim diese Arbeitsgruppe gemeint haben, so habe bei der Antwort ein
MiBverstindnis vorgelegen.
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Rudolf Henke (CDU) fragt, wie die Regierungsprésidenten mit Kommunen umgingen, die
unter einem Haushaltssicherungskonzept stiinden und die in ihrem Haushalt Leistungen fiir die
komplementiren ambulanten Dienste bereitstellten, ob entsprechende Ausgaben als freiwillige
oder gesetzliche Leistungen angesehen wiirden.

Ministerin Birgit Fischer legt dar, ihr sei nicht bekannt, daB entsprechende Bemiihungen von
Kommunen an einem Haushaltssicherungskonzept gescheitert wiren.

Daniel Kreutz (GRUNE) erklirt, die GRUNEN-Landtagsfraktion sehe sich bisher nicht in
der Lage, die sachliche Vertretbarkeit einer weiteren Reduzierung des Ausbildungsangebots
in der Altenpflege nachzuvollziehen, wie man auch nicht in der Lage gewesen se¢i, die
Reduzierung, die im Haushaltsjahr 1999 gegeniiber den Vorjahren eingetreten sei, nachzuvoll-
ziehen. Der Umstand, daB es in dieser Hinsicht eine Vereinbarung mit den betroffenen
Spitzenverbinden gebe, helfe wenig weiter, weil alle diese Verbinde in einer Doppelfunktion
titig sein miiBten. Sie hétten nicht nur die Frage der Ausbildungskapazititen und die Inter-
essen der Ausbildungstriger im Blick zu halten, sondern auch die Finanzinteressen der
Einrichtungen, iiber die Ausbildung finanziert werde. Es sei unschwer erkennbar, daf auf
seiten aller Verbinde, die hier beteiligt seien, die schweren Bataillone bei den Einrichtungen
seien, die fiir Ausbildung kostenpflichtig seien. Deshalb habe man es verbindeintern mit
einem unausgewogenen Krifteverhiltnis zu tun. Von daher helfe der Umstand, daB es eine
Vereinbarung gebe, die eine bestimmte Zahl als bedarfsgerecht darstelle, zu seinem Bedauern

nicht weiter.

Hermann-Josef Arentz (CDU) stellt zu den Ausfiihrungen seines Vorredners fest: Wo Herr
Kreutz recht habe, habe er recht. - Man werde ihm Gelegenheit geben, gemeinsam mit der
CDU eine Mehrheit im Ausschufl zu organisieren.

Das Zuriickfahren der Ausbildung halte er fiir unvertretbar, gleichgiltig welchen Konsens das
Ministerium mit Vertretern der Spitzenverbinde der freien Wohlfahrtspflege erreicht habe.

Zu den komplementdren ambulanten Diensten frage er die Ministerin, ob nach ihrer Per-
spektive die zweiten 50 % im Jahre 2001 gestrichen wiirden.

Ministerin Birgit Fischer bekriftigt, sie werde sich in dieser Frage auf keinen Zeitplan
festlegen. Dabei sei fiir sie unstreitig, daB die Problematik nicht auf dem Riicken der Betroffe-
nen ausgetragen werden diirfe.

Willi Zylajew (CDU) kommt noch einmal auf die Frage nach der Arbeitsgruppe zuriick und
aufert, nach seiner Erinnerung habe Frau Monheim exakt nach der Arbeitsgruppe gefragt, die
auf Seite 17 des Erlduterungsbandes erwihnt werde.
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Er sei mit Herrn Kreutz der Auffassung, daB die Probleme beziiglich der Altenpflegeaus-
bildung zu einem Tejl auch darauf beruhten, daf hier Partner zusammenkidmen, die unter-
schiedliche Interessen hitten.

Was in der Altenpflegeausbildung geschehe, halte er filr skandalds. Auf der einen Seite
erklare das Land immer wieder, Ausbildung habe an sich schon einen Wert, und fordere
Ausbildungsbereitschaft sowohl von den Betrieben als auch von den jungen Leuten, die
ausgebildet werden sollten. Auf einer Rundreise des Ministerprisidenten werde mit viel
Spektakel ein einzelner Ausbildungsplatz abgeholt, wobei nach seiner Meinung die Kosten fiir
diese Kampagnen hoher seien als das, was das Land fiir die Altenpflegeausbildung bereit-
stelle.

Im Ko&lner Raum bestehe ein groBes Defizit an examinierten Altenpflegekriften. Im Arbeits-
amtsbezirk Briihl seien 150 examinierte Krifte grundsitzlich vermittelbar; sie hiitten allerdings
ein Handikap, das in mehr als 90 % der Fille so aussehe, daB sie zwischen 8.30 und
12.30 Uhr zu arbeiten bereit seien, das allerdings nicht am Wochenende und an Feiertagen.
Das sei auch nachvollziehbar; denn oft handele es sich um Frauen, die eine Erziehungsauf-
gabe zu erledigen hitten und deshalb nur zu bestimmien Zeiten ihren Beruf austiben kdnnten.
Das habe zur Folge, daB die Triger, die hinderingend nach Altenpflegekriifien fiir den
ambulanten und stationdren Bereich suchten, kaum die Mdglichkeit zur Einstellung hitten.
Die Fachkriifte, die gerade ihre Ausbildung absolviert hitten, kdnnten sich aussuchen, wohin
sie gehen wollten.

In dieser Situation wiirden vom Land nicht geniigend Mittel bereitgestellt, um die Seminare
im nichsten Jahr in die Lage zu versetzen, weiter anszubilden. Mit dieser VEB-Methode, in
der das Land hier Ausbildung organisiere, komme man nicht weiter. Wiirde das Land aus-
reichend Mittel in diesen Bereich hineingeben, wiirde sich der Markt sehr bald regulieren. Die
Auszubildenden in einer Altenpflegeeinrichtung, die Koch oder Biirokauffrau werden wollten,
wiirden vom Land iiber die Berufsschulen wie selbstverstindlich gefordert. Bei der Altenpfle-
geausbildung werde gedreht, gestrickt und hantiert und damit ein Mangel geschaffen, der
weder der Wiirde der Menschen entspreche, die auf Pflege angewiesen seien, noch der Wiirde
der Menschen, die in diesen Arbeitsbereich hinéin wollten.

Georg Gregull (CDU) fragt, wann das Gutachten von Prof. Naegele zu den komplementiren
ambulanten Diensten dem Ausschuf zugeleitet werde und ob eine Reduzierung des Betrags fiir
Altenerholung vorgesehen bzw. ob die Richtlinien gedndert worden seien.

Hermann-Josef Arentz (CDU) erinnert daran, daB er bei Einbringung des Haushalts danach
gefragt habe, wie sich der Teil der Altenpflegeausbildung, der von der Arbeitsverwaltung
finanziert werde, im nichsten Jahr entwickele. Erst beide Stringe gemeinsam sicherten in
vielen Fillen die Existenz der Ausbildungsseminare. Frau Fischer habe seinerzeit dazu keine
Auskunft erteilen kénnen. Er frage, ob ihr inzwischen Informationen vorldgen.
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Marianne Hiirten (GRUNE) kommt auf Titel 684 90 Unterteil 2 - Biirgschaftliches Engage-
ment, nachberufliche Beschiftigung &dlterer Menschen - zu sprechen. Im Erlduterungsband
finde sich dazu ein ganzer Katalog angedachter Modellmalinahmen. Sie bitte um Auskunft, ob
es schon eine Konzeption gebe, wie die ausgewihlten Felder bedient werden soliten.

Ministerin Birgit Fischer sagt zu dem von Abgeordneter Hiirten angesprochenen Bereich
einen Bericht zu.

Der Ansatz von Unterteil 1II - Férderung der aktivierenden Erholung fiir alte Menschen mit
geringem Einkommen - sei gegeniiber dem laufenden Haushaltsjahr unverdndert.

Die Ministerin riumt ein, daB auf dem Markt fiir Altenpflegekrifte gewisse Ungleichgewichte
festzustellen seien. Es gebe arbeitslos gemeldete Krifte, die vermittelt werden konnten, denen
aber die Rahmenbedingungen in der Altenpflege nicht entgegenkdmen. Dieses Problem kénne
man ihres Erachtens aber nicht durch die Bereitstellung von mehr Ausbildungsplitzen lésen.

Auch das Landesarbeitsamt fahre die Ausbildung zuriick, weil es eine Reihe von arbeitslos
gemeldeten Altenpflegekriften gebe. Zahlen konne sie in diesem Zusammenhang immer noch
nicht nennen. Das Landesarbeitsamt habe signalisiert, daB es sich dazu vor dem
15. November nicht dufern werde.

Im Zusammenhang mit der Altenpflegeausbildung wolle sie noch auf einen Sachverhalt
hinweisen, der fiir die zukiinftige Planung auflerordentlich wichtig sei, nimlich auf die Frage,
wie die Ausbildungsplitze finanziert wiirden. Die Tatsache, da man eine Umlagefinanzierung
habe, verpflichte dazu, fiir eine bedarfsgerechte Ausbildung zu sorgen. Selbst wenn man
wolite, knnte man also nicht liber Bedarf ausbilden.

Das von Herrn Gregull angesprochene Gutachten werde in die Evaluation des Landespflege-
gesetzes einbezogen und in diesem Zusammenhang verdffentlicht. Dafiir kdnne sie noch
keinen genauen Zeitpunkt angeben, zumal auch das MASSKS Zustindigkeiten in diesem
Bereich habe.

Nach Einschitzung des Daniel Kreutz (GRUNE) liegt das eigentliche Problem der Altenpfle-
geausbildung in unzureichenden Personalrefinanzierungsmaglichkeiten der Pflegeeinrichtun-
gen. Sowohl! die Landesregierung als auch dieser Ausschuff wiiBten, daf} der Pflegekriftebe-
darf fiir eine menschenwiirdige Pflege deutlich iiber dem Ist-Zustand anzusiedeln sei, gleich-
zeitig aber den Trigern der Pflegeeinrichtungen die hinreichenden Moglichkeiten zur Beschif-
tigung entsprechenden Personals nicht gegeben seien. Daraus resultiere die Frage, ob die
Landesregierung bereit sei, in Kiirze auf Bundesebene titig zu werden, um die Rahmenbedin-
gungen, die die Beschiftigung von Fachkriften in den Einrichtungen regelten, so zu ver-
bessern, daB dem fachlichen Bedarf im Sinne der pflegebediirftigen Menschen entsprochen
werden konne.

Ministerin Birgit Fischer bittet Abgeordneten Kreutz, seine Frage dahin gehend zu kon-
kretisieren, welche Verbesserungen und Veridnderungen der Rahmenbedingungen er sich
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vorstelle. Bekanntlich strebe die Landesregierung gemeinsam mit dem Bundesgesetzgeber eine
Vereinheitlichung der Pflegeberufe an. Auch diese Initiative habe zum Ziel, die Situation in
der Altenpflege 2zu verbessern,

Daniel Kreutz (GRUNE) schildert seinen Eindruck, daB es mit Inkrafttreten des Pflege-
versicherungsgesetzes und der untergesetzlichen Regelungen, die die Refinanzierung von
Fachpersonal in den Einrichtungen betrifen, eine Entwicklung gegeben habe, die in die
Richtung weise, unter dem Druck der Kosteneinsparung die Heimmindestpersonalverordnung
als Heimhochstpersonalverordnung zu behandeln und qualifizierte Vollzeitkrifte durch
weniger qualifizierte Krifte, Teilzeitbeschaftigte, 630-DM-Beschiftigungsverhaltnisse oder
Zivildienstleistende zu ersetzen. Triger von Pflegeeinrichtungen stieBen in ihren Verhand-
lungen mit den Kostentriigern an harte Grenzen, was die Moglichkeiten der Beschiftigung von
Fachkriften in den Einrichtungen in dem erforderlichen Umfang angehe. Das habe nichts mit
der Regelung von Ausbildung, sondern damit zu tun, welcher Fachkrafteinsatz in den Pfle-
geeinrichtungen notwendig und refinanzierbar sei.

Ministerin Birgit Fischer stellt fest, die von Herrn Kreutz nunmehr angesprochene Seite des,
Problems liege in der Zustindigkeit des MASSKS.

Vorsitzender Bodo Champignon unterbricht die Detailberatungen zum Einzelplan 11 und
kiindigt an, dab sie am 10. November fortgesetzt wiirden.

5 Gesetz zur Ausfiihrung des Transplantationsgesetzes (AG-TPG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/4308

Yorsitzender Bodo Champignon stellt einleitend fest, der Gesetzentwurf sei durch das
Plenum am 30. September an den AGS {iberwiesen worden. Er hoffe auf das Einvernehmen
des Ausschusses, daf} bereits in der Sitzung der nidchsten Woche eine BeschtuBempfehlung an
das Plenum zur zweiten Lesung abgegeben werden kénne. Der mitberatende Rechtsausschufl
habe mitgeteilt, daB seinerseits kein Votum an den AGS erfolgen werde.

Ministerin Birgit Fischer trigt vor:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Die Eckpunkte des Ausfithrungsgesetzes zum
Transplantationsgesetz konnte ich bereits im Plenum am 30. September darstellen. Ich mochte
sie heute noch einmal zusammenfassen.
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Erstens: Die Lebendspendekommission soll bereits zum 1. Dezember 1999 titig werden.
Nach dem Transplantationsgesetz sind Iebendspenden nach diesem Termin ohne die gut-
achterliche Stellungnahme dieser Kommission nicht mehr mdéglich.

Zweitens: Wichtige Grundvoraussetzungen fiir die Lebendspende werden schon durch das
Bundesgesetz selbst bestimmt.

- Die Spenderin/der Spender muf3 mit der Empfingerin/dem Empfanger verwandt oder
in einer nachvollziehbaren engen Bezichung stehen.

- Eine anonyme Lebendspende, wie sie vor Inkrafttreten des Bundesgesetzes noch in
Einzelfallen durchgefiihrt wurde, ist verboten. Dieses Verbot ist durch das Bundes-
verfassungsgericht kiirzlich bestitigt worden.

- Die Person, die spenden will, muB vorher ausgiebig auf ihre gesundheitliche Eignung
fiir die Spende untersucht und iber alle Risiken aufgeklirt werden. Dies ist in allen
Einzelheiten zu dokumentieren. Schon bei dieser umfassenden Aufklarung diirften die
beteiligten Arzte feststellen kénnen, ob die Spenderin/der Spender freiwillig handelt
oder unter psychischem Druck steht. Die spitere Kommissionsarbeit garantiert eine
zusitzliche Sicherheit fiir den Spender.

- Die Lebendspende darf nicht Gegenstand eines Organhandels sein. Personen, die mit
Organen handeln, und Arzte, die ein aus einem Handel stammendes Organ entnehmen
und/oder iibertragen, machen sich strafbar.

Drittens: Die Aufgaben und die Zusammensetzung der Kommission sind durch das Bundesge-
setz bestimmt. Die Kommission unterstiitzt die Priifung der soeben von mir unter Punkt 2
genannten Voraussetzungen. Die Kommission verhilft der Person, die ein Organ spenden will,
verantwortlich zu handeln. Dem Operateur, der eine Organentnahme verantwortlich durch-
fithren will, gibt sie eine Entscheidungshilfe.

Viertens: Die Ansiedlung der Kommission bei der Arztekammer ist mit allen Bundeslindern
einvernehmlich abgesprochen worden. Dieser Vorschiag ist sachgerecht. Die Arztekammer ist
kein Berufsverband. Als Kdérperschaft des offentlichen Rechts ist sie mit den Problemen
zwischen Arzten und Patienten vertraut. Das hatte ich bereits im Plenum unter Hinweis auf
die Ethikkommissionen betont. Andere Institutionen, bei denen die Kommission angesiedelt
werden kdnnte, wurden in der Landerabstimmung nicht in die engere Wahl gezogen. Dies gilt
insbesondere fiir die in der Plenarsitzung angesprochene mégliche Ansiedlung bei der Staats-
anwaltschaft. Dieses Konstrukt wire meines Erachtens unangebracht, weil die Lebendspende-
kommission unterstiitzend und zusidtzlich titig wird. Sie iibernimmt keine Funktion der
Staatsanwaltschaft. Die Kommission hat lediglich Stellung zu nehmen, ob Verdachtsmomente
auf Organhandel bestehen.

Fiinftens: Die Kommission soll in ihrer Zusammensetzung die geselischaftliche Wirklichkeit
reprisentieren. Insofern ist es mir wichtig, daB die Kommission mit mindestens einer Frau
besetzt werden muf. Durch entsprechende Vertretungsregelungen ist eine solche Mufi-Vor-
schrift auch umsetzbar.

Sechstens: Die Zusammensetzung der Kommission und die Gebithrenerhebung sind mit
meinem Hause abzustimmen.
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Siebtens: Fiir die Organisation ist eine Geschifisfiihrung erforderlich, die die Arztekammer
leisten kann. Um eine dkonomische Praxis sicherzustellen, haben die Arztekammern schon
von sich aus vorgeschlagen, daff nur einer Arztekammer ein entsprechender Aufwand ent-
steht,

Achtens: Die Kommission mul} kurzfristig zusammentreten konnen, in besonders gelagerten
Fillen, zum Beispiel wenn es um Leben oder Tod bei einem Leberversagen geht, auch an
Feiertagen.

Neuntens: Die Lebendspende ist subsidiér angelegt. Vorrang hat die Spende eines Toten. Sie
kann nicht herangezogen werden - dies ist in der Plenarsitzung schon deutlich geworden -, um
das vermutlich fortbestehende Defizit an verfiighbaren Organspenden auszugleichen.

Zehntens: Die Arbeit und die Aufgabe der Kommission haben auch nichts mit der Forderung
der Organspende zu tun. Hier sind andere Institutionen gefragt, so zum Beispiel die Kranken-
kassen, die Arztekammern und die Krankenhauser. Auch dies ist in der Plenarsitzung zutref-
fend von Herrn Kreutz und Herrn Henke betont worden. Die Forderung der Organspende ist
nicht Gegenstand dieses Gesetzes. Dieses wichtige Thema sollte zu einem spéteren Zeitpunkt
ausfiihrlich auch in diesem Ausschuf erortert werden, weil es in der Tat ein Problem darstellt,
wie das Organspendeaufkommen erh6ht werden kann.

Nachdem mein Haus bereits in den vergangenen Jahren erfolgreiche Aktionen zur Férderung
der Organspende durchgefiihrt hat, ist die Wiederbelebung des vom MFIFG gefiihrten
gemeinsamen Gremiums Organspende vorgesehen. Die Zusammenarbeit aller Beteiligten in
diesem Bereich - der Kirchen, der Krankenkassen, der Arztekammern, der Krankenhausge-
sellschaft, der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklirung, der Stiftung Organspende und
nicht zuletzt der Selbsthilfegruppen - hat sich bewihrt und sollte zum Wohle der auf Organ-
spenden angewiesenen Menschen neu konstituiert werden.

Rudolf Henke (CDU) erinnert daran, daff seine Fraktion in der Plenarsitzung schon deutli-
chen Konsens hinsichtlich des Gesetzentwurfs signalisiert habe; dabei bleibe es. Er sei
ausgesprochen dankbar fiir den Hinweis der Ministerin, daf} sie es auBerhalb der Beratungen
liber diesen Gesetzentwurf fiir notwendig halte, iiber Wege und Moglichkeiten der Organ-
spendebereitschaft zu diskutieren. Man kdnne unterschiedlicher Meinung dariiber sein, ob
man das im Rahmen eines solchen Gesetzes mache oder nicht. Nun sei entschieden worden,
das auBerhalb des Gesetzes zu mn. Er sei von einer weitestgehenden Ubereinstimmung des
Ausschusses iiberzeugt, daB es Sinn mache, sich fiir die Férderung der Organspendebereit-
schaft einzusetzen. Er hoffe, daB es dem MFJFG moglich sei, einen Vorschlagskatalog zu
erarbeiten, damit die Diskussion anhand konkreter Schritte gefiihrt werden kénne.

Was den Gesetzestext angehe, so sei richtig, daf die Kommission das in dem Gesetzentwurf
enthaltene Spektrum haben sollte. Die Ministerin habe darauf hingewiesen, daB die Kommis-
sion unter Umstéinden auch an Feiertagen zusammentreten miisse. In diesem Zusammenhang
stelle sich die Frage, welche rechtliche Auswirkung eintrite, wenn die einzige weibliche
Person in der Kommission an deren Beratungen nicht teilnehmen kénne, weil sie verhindert
sei, ob dann praknsch ein Stillstand der Entscheidungsbildung herrsche oder ob die Kommis-
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sion auch zu einer wirksamen Entscheidung kommen kénne, wenn sie in einer Sitzung das
Gebot der Anwesenheit einer Frau nicht erfille.

Ministerin Birgit Fischer meint, man konne Gber die Handhabung sicherstellen, dafl das
Problem, das Herr Henke geschildert habe, nicht auftrete. Eine Entscheidung kénne nur
getroffen werden, wenn drei Kommissionsmitglieder anwesend seien. Deshalb sei eine
Vertretungsregelung ohnehin vonnéten. Wegen der GroBe Nordrhein-Westfalens konnte es
auch notwendig sein, daB die Kommission in unterschiedlichen Regionen mit unterschiedlicher
Besetzung zusammentrete. Also werde man bei der Vertretungsregelung darauf hinwirken
miissen, daf} gewihrleistet sei, daB die Kommission kurzfristig zusammentreten kénne. In
diesem Zusammenhang konne auch sichergestellt werden, daB jeweils eine Frau vertreten sei.

Daniel Kreutz (GRUNE) nimmt an, daB alle Lander eine entsprechende Kommission ein-
richteten. Demnach werde es eine Kommission fiir das Land Bremen ebenso wie fir das
bevolkerungsreichste Flichenland Nordrhein-Westfalen geben. Diese Kommissionen stiinden
sicherlich vor unterschiedlichen Anforderungen. Er habe die Information, daB in Nordrhein-
Westfalen mit mehr als 100 Fillen jihrlich zu rechen sei, die von der Kommission méglichst
zeitnah behandelt werden miiBten. Vor diesem Hintergrund werde die nordrhein-westfélische
Kommission sehr gefordert sein. Es lieBen sich auch kaum Reisetitigkeiten vermeiden. Man
kénne Betroffene aus Ostwestfalen, aus dem Miinster- und Siegerland nicht zu einem zen-
tralen Ort der Anhdrung durchs Land reisen lassen. Vor diesem Hintergrund wire ihm
wohler, wenn man prifen wiirde, ob die Kapazititen einer singuldren Kommission aus-
reichten, um den Anforderungen in Nordrhein-Westfalen gerecht zu werden. Er bitte auch
nicht aus dem Auge zu verlieren, daB es an der Kommission sei, Verstofien gegen das Bun-
desrecht zu begegnen und das Entstehen von Straftaten zu vermeiden. Das sei auch im
Hinblick auf die Akzeptanz des Lebendspendegeschehens eine auBerordentlich verantwortliche
Aufgabe, die es erfordere, daB die Miiglieder der Kommission alle Moglichkeiten hitten, um
ihrem gesetzlichen Aufirag nachzukommen. Er unterstelle, daf diese Fragen bei den Gespri-
chen zwischen Landesregierung und Arztekammern nicht unerortert geblieben seien, und bitte
um Auskunft, aufgrund welcher Einschitzungen man zu der vorliegenden Regelung ge-
kommen sei.

Ministerin Birgit Fischer legt dar, die bisherigen Uberlegungen und Abwigungen gingen
davon aus, daff eine Kommission ausreichend sei. Dabei sei durchaus beriicksichtigt, daf an
einem Tag iiber Vertretungsregelung mehrere Anhérungen stattfinden konnten. Trotzdem
seien alle Beteiligten zu dem Schluff gekommen, daf es Sinn mache, nur eine Kommission bei
einer Arztekammer mit einer Geschiftsstelle anzusiedeln. In Betracht gezogen werden miisse
auch, daB zundchst Erfahrungen gesammelt werden miiBiten. Uber die Befiirchtungen, die
Herr Kreutz zum Ausdruck gebracht habe, sei diskutiert worden. Aber es sei schliefilich zu
der Entscheidung gekommen, die Aufgabe zuniichst mit einer Kommission zu realisieren.
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Daniel Kreutz (GRUNE) bemerkt, er habe weniger nach dem Ergebnis der Beratungen
gefragt als nach den Griinden, die zu dem Ergebnis gefiihrt hitten.

Ministerialrat Dr. Zieger (Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit)
erldutert, daB sich der GroBteil - iiber 90 % - der Lebendspenden auf Nierenspenden beziehe
und dafl es sich dabei um planbare Fille handele, weil es eine Ersatztherapie gebe. Hinzu
komme, daf sich bei einem zentralisierten System besser Erfahrungen sammeln lieBen. Die
Arztekammer Westfalen-Lippe werde aber durchaus auch in Assistenz treten. So werde die
Sitzungstitigkeit an unterschiedlichen Tagungsorten sicher anch in Zusammenarbeit mit der
Arztekammer Westfalen-Lippe zu gestalten sein.

Wenn es sich so entwickele, wie allgemein erwartet, schitze die Arztekammer sogar 300 Fille
jéhrlich. Dann erwarte die Kommission in der Tat eine rege Titigkeit. Aber die Ministerin
habe schon darauf hingewiesen, daB durchaus daran gedacht sei, daB tiglich mehrere Fille
behandelt werden kénnten.

Herr Kreutz habe Bremen angesprochen. Er, Zieger, gehe davon aus, daB es nach einer
gewissen Erfahrungszeit zu Zusammenschliissen von Kommissionen von Arziekammern
kleinerer Lander geben werde. Er habe Hinweise, daB in anderen Lindern davon ausgegangen
werde, daB gerade in Nordrhein-Westfalen die meisten Erfahrungen gesammelt werden
kbnnten, die bei einer eventuellen Verfahrensinderung zugrunde gelegt werden konnten.

Vera Dedanwala (SPD) begriiBt es sehr, daff das Bundesgesetz vorliege. Was die Landes-
regelungen angehe, so hielte sie eine relativ einheitliche Gesetzgebung fiir sinnvoll, um zu
vermeiden, dafl Betroffene dariiber nachdenken miiBten, in welchem Land die Kommission so
zusammengesetzt sei, daf ihr Anliegen am ehesten erfolgreich beschieden werde.

Die von Herrn Kreutz angesprochenen Aspekte seien bedenkenswert. Sie bitte aber zu
berticksichtigen, da8 es bisher keine Erfahrungswerte gebe. Am 1. Dezember miisse die
Kommission ihre Arbeit aufnehmen, weil ansonsten ein Fallstan entstehe und ein Tourismus
in andere Bundeslidnder zu befiirchten sei. Sie plidiere deshalb dafiir, den Gesetzentwurf zu
verabschieden, wie er vorliege. Man sollte Erfahrungen mit dem Ausfiihrungsgesetz sammeln
und diese nach einem Jahr iiberpriifen. Sollten die von Herrn Kreutz befiirchteten Probleme
aufgetreten sein, habe man jederzeit die Moglichkeit, das Gesetz zu 4ndern.

Daniel Kreutz (GRUNE) macht deutlich, er wolle dem, was Frau Dedanwala gesagt habe,
nicht widersprechen, frage aber, ob es priventiv nicht sinnvoll wire, der Landesregierung die
Moglichkeit einzuriumen, auf eine Uberlastungssituation der Kommission zeitnah und flexibel
zu reagieren. Nach seiner Auffassung sei es nicht notwendig, daB ein erneutes Gesetzgebungs-
verfahren stattfinde, wenn sich herausstelle, daB eine zweite Kommission erforderlich sei.
Statt dessen sollten schon jetzt die gesetzlichen Vorkehrungen getroffen werden.
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Ministerin Birgit Fischer hitte keine Probleme damit, wenn eine entsprechende offene
Regelung in das Gesetz aufgenommen wiirde, warnt allerdings davor, gesetzlich festzuschrei-
ben, daB eine zweite Kommission eingerichtet werde, wenn diese und jene Umstédnde ein-
traten. Fiir zwingend halte sie eine soiche Regelung nicht, weil sie davon tberzeugt sei, daf}
man iiber eine Vertretungsregelung eine gewisse Zeit tiberbriicken kénne.

Daniel Kreutz (GRUNE) ist davon ausgegangen, daB sich die Vertretungsregelung auf die
drei Mitglieder einer Kommission beziehe, aber nicht da auf der Ebene der Kommission
durch Vertretung sozusagen Unterkommissionen gebildet wiirden.

Ministerin Birgit Fischer stellt fest, daran sei auch keinesfalls gedacht.

Rudolf Henke (CDU) meint, man sollte sich dem Gedanken von Herrn Kreutz durchaus
nihern, Wenn es wirklich in Richtung von vielleicht 300 Fillen gehe, iiberdies beriicksichtigt
werde, daB die Kommission verniinftigerweise ehrenamtlich besetzt sei, und wenn man nicht
wolle, daB sich das Geschehen auf einen Ort konzentriere, hielte er die Frage einer Mehrzahl
von Kommissionen fiir einer Diskussion wert. Er konnte sich durchaus vorstellen, daB es auch
patienten- und betroffenenniher wire, wenn man die entsprechende Regelung dffnen und von
mindestens einer Kommission sprechen wiirde.

Er wiederhole seine Frage, ob fiir jeden Spruch der Kommission die Anwesenheit einer Frau
zwingend geboten sei oder ob in Anwendung von Stellvertreterregelungen eine Situation
denkbar wire, in der die in die Kommission berufene Frau durch einen Mann ersetzt werden
konne. Dies kénnte theoretisch bei notfallmaBig durchzufiihrenden Entscheidungen eine Rolle

spielen.

Ministerin Birgit Fischer glaubt, da das von Herrn Henke geschilderte Problem praktisch
nicht auftrete, weil man iiber Vertretungsregelungen sicherstellen kénne, daB in der zu-
sammentretenden Kommission eine Frau vertreten sei. Sollte die Anwesenheit einer Frau nicht
moglich sein, wiire die Entscheidung der Kommission trotzdem Rechtens.

Marianne Hiirten (GRUNE) erinnert daran, daf im Landesgleichstellungsgesetz, das derzeit
beraten werde, eine Bestimmung zur Quotierung von Gremien enthalten sei. Aus Sicht der
GRUNEN sollte das Landesgleichstellungsgesetz auch in diesem Falle greifen. Es sehe recht
pragmatische Regelungen in bezug auf Vertreterinnen vor.

Fiir Vera Dedanwala (SPD) steht im Vordergrund, daff die Kommission entscheidungstihig
ist. Wenn es sich in Notfallsituationen iiber Vertretungsregelung ergebe, da nur drei Méinner
oder nur drei Frauen verfiigbar seien, dann miisse das hingenommen werden. Sie frage, wie
man einem todkranken auf eine Transplantation wartenden Patienten klarmachen wolle, daf}
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die Entscheidung lber seinen Fall nicht getroffen werden konne, weil eine dem Gesetz
entsprechende Zusammensetzung mit Frauen und Minnern gerade an dem Tag nicht gewihr-
leistet sei.

Zu Tagesordnungspunkt 6 - Stichwort "PsychKG" - siehe Beschlufteil, Seite II.

gez. Bodo Champignon

Vaorsitzender

Anlage

09.11.1999/ 10.11.1999
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EMail: Donel Kreuiz@landlog nrw.de

Herrn

Bodo Champignon MdL

Vorsitzender des Aussthusses fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und Fitichtlinge

im Hause

Disseldorf, 05. Oktober 1999

74. Sitzung des AGS-Ausschusses am 20. Oktober 1999, TOP 6: PsychKG-GE; hier:
Bitte um Informationen durch das Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und
Gesundhelt zur Unterstiitzung der Detailberatung der Drs. 12/ 4063

Sehr geehrter Herr Champignon,

. im Nachgang zu der am 22. 09. 1999 durchgefiihrten Anhorung bitte ich um erginzende
Erlauterungen, insbesondere zur gegenwartigen Praxis der Unterbringungen nach PsychKG-
NW, um ftir den Fortgang der Beratungen des Gesetzentwurfes eine bessere
lnfonnat[onsgrundlage zu erhalten. Deshalb méchte ich Sie bitten, folgende Fragen an das
MFJFG zwecks Beantwortung weiter zu leiten:

1. Gibt es reglonale und / oder eine landesweite jahriiche Statistik Uber die sofortigen
Einweisungen nach PsychKG-NW ? Wenn ja, von wem werden deramge Statistiken gefiihrt
ungd ausgewertet?

2. a) Wie viele sofortige Einweisungen wurden in den Jahren 1992 bis 1998 durch ein
Zeugnis gemal § 17 Abs. 1 PsychKG-NW von psychiatrischen Facharzten, in der
Psychiatrie erfahrenen Arzten und anderen Arzten gestitzt?
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2. b) Wie oft wurden sofortige Einweisungen, je nach Aussteller des &rztlichen Zeugnisses, in
den ersten zwei Tagen zurlickgewiesen?

3. Wie haufig wurden Betroffenen bei einer sofortigen Einweisung in den Jahren 1992 bis
1698 eine Psychose, eine psychische Stdrung, Schwachsinn oder Sucht attestiert?

4. In welchem zahlenmafigen Verhaltnis stehen seit 1992 die Unterbringungen nach BtG
und PsychKG in NRW? Gibt es regionale Besonderheiten dabei?

5. a) Wie viele Psychiater/ Psychotherapeuten, Institutsambulanzen, ambulante
Pflegedienste, Einrichtungen ambulanter psychiatrischer Pflege, Hauser des betreuten
Wohnens, Kontakt- und Kriseninterventionsstellen, Tagesstéttén, psychosoziale Dienste,
Selbsthilfegruppen, Tageskliniken, psychosoziale Krisendienste und
Rehabilitationseinrichtungen fir psychisch Kranke gibt es in NRW? -

5. b) Wer ist jeweils Tréger welcher Angebote?

5, ¢) Wie werden die verschiedenen Angebote finanziert?

5. d) Wie ist die regionale Verteilung o. a. Hilfsangebote?

6. a) Wie oft haben nordrhein-westfalische Ordnungsbehdrden von 19982 bis 1998 den
Antrag auf eine Unterbringung nach PsychKG ohne ein beigefiigtes arztliches Attest gestellt,
also von der Ausnahme nach § 12 s. 2 PsychKG-NW Gebrauch gemacht?

6. b) Welche Position vertritt das MFJFG zu den in der Anhdrung vorgebrachten Bedenken
gegen § 12 GE?

8. c} Welchen Sachverhait stellt sich das MFJ FG als ,Bedarfsfall” fur eine Intervention des
Sozialpsychiatrischen Dienstes nach einer Antragstellung auf Unterbringung gem. § 12 GE

vor?

ich rege an, dass das MFJFG den Mitgliedern des AGS-Ausschusses vorhandenes
Datenmaterial zu diesen Fragen spatestens in der Sitzung am 20. 10. 1999 zur Verfigung
stellt.

Mit freundlichen Griussen
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