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Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Gesetzentwurf der Landesregiernng
Drucksache 12/4200

a) Personalrelevante Vorschriften des Haushaltsgesetzes

§ 7 Abs. 4 - Einrichtung von Leerstellen in Fillen der Beurlaubung

Vorsitzender Peter Bensmann erkundigt sich nach den Griinden, weshalb man die Ermiichti-
gung zur Einrichtung von Leerstellen in den Fillen der Beurlaubung nach § 85 a Abs. 1
NR.2 LBG bzw. § 6 a Abs. 1 Nr. 2 LRiG - Betrevung von mindestens einem Kind unter
18 Jahren oder eines pflegebediirftigen Angehdrigen -, nach § 78 e LBG bzw. § 6 b LRiG
- Urlaub aus arbeitsmarktpolitischen Griinden - und in den Fillen von Erziehungsurlaub erst
jetzt den Ressorts fibertrage - das Finanzministerinm argumentiere mit einer Verfahrensverein-
fachung in diesen Standardfillen - und wie die Landesregierung eine unterschiediiche Aus-
legung des Begriffs "unabweisbares Bediirfnis" fiir die Einrichtung einer Leerstelle durch die
einzelnen Hiuser vermeiden wolle,

Den Prozentsatz der Beurlaubungen aus den genannten Anlédssen an der Gesamtzahl beziffert
MR Brommund (FM) auf rund 76 %, was fiir den Finanzminister Anla8 gewesen sei, nach
Abkldrung mit den Ressorts anhand der immer wiederkehrenden Fallgestaltungen Kriterien
fir die Definition des Begriffs "unabweisbares Bediirfnis" und damit die Entscheidung fiir
oder gegen die Einrichtung einer Leerstelle zu entwickeln. Dies wiirde der Finanzminister so
in die Haushalts- und Wirtschafisfiihrungsbestimmungen aufnehmen, was die Ressorts von der
Berichtspflicht in diesen Routineangelegenheiten entlastete. In den anderen und insbesondere
Fillen mit Brisanz gelte weiterhin die Einwilligung des Haushalts- und Finanzausschusses als
Voraussetzung.

§ 7 Abs. 8 - Sabbatjahrmodell

MR Brommund (FM) verweist, auf die Erimnerung des Vorsitzenden an den zum Jahresende
1999 vom Finanzminister versprochenen Bericht eingehend, auf die Ubersicht auf Seite 136
des Haushaltsgesetzentwurfs: Danach finde das Sabbatjahrmodell, obwohl flichendeckend
zuléssig, bisher ausschlieBlich im Schulbereich Anwendung.
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Amtsrat Brand (MSWWF) beziffert die Zahl der sich zur Zeit im Sabbatjahr befindenden
Lehrkrifte auf 1.591, was ein Stellenvolumen von rund 1.460 ausmache. Zum Schuljahres-
beginn 01.08.1999 hitten 465 Lehrerinnen und Lehrer ihren Platz "gerdumt". Die daraus
resultierenden 420 Stellen seien von den Bezirksregierungen in das Einstellungsverfahren

einbezogen worden.

Erwin Siekmann (SPD) erkundigt sich nach den Ursachen fiir die ausschlieBliche Inanspruch-
nahme dieser Regelung durch Lehrkréfte und dem Grad der Erfiilllung der mit Einfiihrung des
Sabbatjahres verbunden gewescnen Erwartungen.

Erhebungen dariiber, weshalb das Sabbatjahrmodell bei den Beschaftigten der anderen
Ressorts nicht auf Widerhall stoBe, existieren nach den Worten von MR Brommund (FM)
nicht. Es hinge aber vermutlich mit folgenden Faktoren zusammen:

Generell nehme die Bereitschaft zur Teilzeitarbeit ab, wihrend die Zahl der Riickkehrer/innen
aus Beurlaubungen und die Antrige auf Anhebung von Teilzeit stiegen.

Die Werbung der Berufsverbinde fiir das zunichst lediglich fiir den Schulbereich konzipierte
Sabbatjahrmodell habe dort in viel starkerem MaBe stattgefunden, als die Berufsorganisatio-
nen der anderen Beschiftigtengruppen versucht hitten, €s ihrer Klientel nahezubringen.

Und schlieBlich erwiesen sich unter Umstinden die seinerzeit schon in Aussicht genommene
58er-Regelung oder die Altersteilzeit ab dem 55. Lebensjahr fiir die meisten Mitarbeiter/innen
auBerhalb des Schulbereichs als die attraktiveren Alternativen.

Erwin Siekmann (SPD) betont als Motiv fiir die Schaffung des Sabbatjahrmodells ausschlag-
gebend die arbeitsmarktpolitische Komponente und zeigt sich verwundert iiber die trotz dieses
wiinschenswerten Zieles, nimlich so Arbeitslosen eine Chance zumindest auf befrisiete
Beschiftigung zu erdffnen, wenig offensive Propagierung des Modells.

Dem hilt MR Brommund (FM) als wesentlich fiir den begrenzten EinfluB der Landes-
regierung auf die Akzeptanz der genannten Modelle durch die Beschiftigten die Komponente
entgegen, auf denen sie allesamt basierten: die der Freiwilligkeit. Der Landesregierung
blieben deshalb als Handlungsrahmen nur werbende Mafnahmen. Anders sehe es bei der
inzwischen in Landesrecht umgesetzten Einstellungsteilzeit aus: Hier werde ab A 12 ein
latenter Zwang auf die Bewerber/innen ausgeiibt, allerdings beschrénkt auf den Schulbereich,
da das Land, welches - bis auf die Ersatzschulen - hier als einziger Arbeitgeber fiir die
Hochschulabsolventen in Betracht komme, einer grofien Zahl von ihnen den Einstieg in das
Berufsleben erdffnen wolle.
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Vorsitzender Peter Bensmann erkundigt sich angesichts der Tatsache, daB normalerweise rd.
30 % der eingestellten Lehrer/innen ihren Dienst am ersten Schultag nicht antriten, weil
ihnen der Dienstort nicht passe, ob die ausgewdhlten Personen fiir die vorhin erwahnten 420
Stellen ihre Arbeit an den Schulen termingerecht aufgenommen hitten.

Da diese Frage heute nicht beantwortet werden kanmn, soll sie bei der Behandlung des
Einzelplans 05 erneut aufgegriffen werden.

§ 7 Abs. 9 - Umsetzung von Planstellen und Stellen einer Verwaltung in eine
andere

Wie schon 1997 und 1998 hat die Vorschrift in den sehr, sehr wenigen Anwendungsfillen
{iberhaupt berwiegend dazu gedient, Ausbildungsstellen in die Bereiche mit Ausbildungs-
moglichkeiten zu verlagern, jedoch nur in zehn Fillen zur vorzeitigen Realisierung von kw-
Vermerken gefiihrt, berichtet MR Brommund (FM).

§ 7 Abs. 10 - Altersteilzeit

An der seit Mérz 1999 mit Verabschiedung des Neunten Dienstrechtsinderungsgesetzes auch
im Beamtenbereich gegebenen Variante, Altersteilzeit ab dem 55. Lebensjahr - entweder
durch Reduzierung der Beschiftigung auf die Halfte oder im Rahmen des Blockmodells - zu
beantragen, hitte, anders als im Tarifbereich, nur ein kieiner Teil der Beamten Interesse
gezeigt. Vielleicht entschieden sich viele Beschiftigte fiir die 58er-Regelung als den fiir sie
gilinstigeren Weg, erldutert MR Brommund (FM).

Die Brigitte Herrmann (GRUNE) zu Ohren gekommene Annahme, Altersteilzeit diirfte nur
Beamten, die auf einer kw-Stelle siBen, genchmigt werden, bezeichnet MR Brommund (FM)
als falsch: Die Altersteilzeitregelung beinhalte keine Beschrinkung auf kw-behaftete Bereiche.
Lediglich dem Dienstherrn stinde es frei, bestimmte Felder seines Ressorts von dieser
Moglichkeit auszunehmen. Bisher sei dies jedoch noch nicht geschehen, und es bestehe seines
Wissens auch keine dahin gehende Absicht.

AuBerdem diirften Antrige im Einzelfall nur abgelehnt werden, stinden der Genehmigung
dienstliche Interessen - in der Person oder Funktion des Antragsteliers liegende Griinde -
entgegen. Typisiert denkbar wire dies bei Behdrdenleitern, wiirden sie den Wunsch duBern,
die Altersteilzeit nicht im Blockmodell, sondern als echte Teilzeit in Anspruch nehmen zu
wollen. Die Versagung von Teilzeitbeschéftigung aller Art aus den genannten dienstlichen
Griinden habe es fiir bestimmte Funktionstriger, etwa Schulleiter oder Finanzamtsvorsteher,
jedoch schon immer gegeben.
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Als EinfluBfaktor nicht auszuschlieBen wire hingegen die von allen gewollte finanzneutrale
Ausgestaltung der Altersteilzeit mit der Folge, da8 die fret werdenden Stellen nur in be-
grenztem Umfange zur Wiederbesetzung zugelassen wiirden. Eine solche Definition des
Begriffs "dienstliche Interessen” widerspriche aber der vom Finanzminister vorausgesetzten

Interpretation.

MR Brommund sagt zu, i den einzelnen Ressorts die Zahl der gestellten und der
abgelehnten Antrige plus der Ablehnungsgriinde zu ermitteln und das Ergebnis dem
Ausschuf} zuzuleiten.

§ 8 - Stellenbesetzungssperre

MR Brommund (FM) siedelt das durch die Stellenbesetzungssperre aufgelaufene Haushalts-
volumen fiir das Jahr 1999 - wie schon prognostiziert und rein rechnerisch eingetroffen - bei
rund 200 Millionen DM an.

Qualitiitspakt iiber die Neustrukturierung der Hochschulen

Die Neuaufnahme der Ausnahme von der Stellenbesetzungssperre fiir Planstellen und Stellen
an Hochschulen, soweit sie an dem Qualititspakt iiber die Neustrukturierung der Hochschulen
teilniihmen, spiegelt nach den Worten von MR Brommund (FM) ein Ergebnis der Verhand-
lungen mit den Hochschulen wider. Eine Vereinbarung dieses Paktes nimlich gebe den
Hochschulen erstens auf, bis zum Jahre 2008 1.000 kw-Vermerke zu realisieren. Zweitens
hétten sie weitere 1.000 kw-Vermerke zu realisieren, deren finanzieller Ertrag ihnen jedoch
wieder zuflieBensolle. Dariiber hinaus seien die Hochschulen, die sich dem Qualititspakt
anschlieBen wollten, zur Erlangung von Planungssicherheit ab dem Haushalt 2000 von der
Stellenbesetzungssperre ausgenomen,

§ 9 Abs. 1 - Pflicht zur Realisierung von kw-Vermerken auch abweichend von
ihrer Spezifizierung

Den quantifizierbaren Erfolg dieser 1999 erstmalig in das Haushaltsgesetz aufgenommenen,
vom Landesrechnungshof mit initiierten Vorschrift wird das Finanzministerium, wie MR
Brommund ankiindigt, mit der Meldung Gber die realisierten kw-Vermerke mit Stand Ende
dieses Jahres liefern.
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§ 9 Abs. 3 - Stellenbérse

Der - wie vom Vorsitzenden moniert, weil vom AusschuB fiir 1998 zum Friihsommer 1999
angeforderte, aber immer noch nicht fertiggestellte - Erfahrungsbericht befindet sich nach
Auskunft von MR Brommund (FM) in der Ressortabsiimmung. Der Finanzminister und das
die Bérse verwaltende Innenministerium stimmten in der Auffassung iiberein, daB die Stellen-
borse nicht in dem gewiinschten Umfange Erfolg bringe. Sollte eine Erginzungsvorlage
eingebracht werden, miiBte sie nach Auffassung des Finanzministers Druckinstrumente zur
reibungsloseren Realisierung von kw-Vermerken, und zwar im Rahmen dieser Stellenbérse,
enthalten. Der Finanzminister jedenfalls werte eine Realisierung von 30 kw-Vermerken durch
die Ausschreibung von rund 1.500 Stellen in der Bérse nicht als Erfolg.

Helmut Diegel (CDU) schlieBt aus dem langen Abstimmungsverfahren in Sachen Bericht auf
Uneinigkeit zwischen den Ressorts. Wenn der Bericht aber nicht bald komme, miifte sich das
Parlament seinerseits Initiativen Giberlegen.

MR Brommund (FM) beschreibt die sich naturgemiiB gegeniiberstehenden Interessen: die des
Finanzministers an der beschleunigten Realisierung von kw-Vermerken - gegebenenfalls aber
nicht anders umzusetzen als durch Eingriffe in die Personalplanung und -bewirtschaftung der
Ressorts - und der Ressorts an ihrer uneingeschrinkten jeweiligen Ressortzustindigkeit,
gestiitzt auf die Landesverfassung.

Der Vorsitzende sieht eine Stellungnahme der Fraktionen zu dem Thema "Realisierung der
kw-Vermerke" noch wihrend dieser Haushaltsberatungen als unbedingt notwendig an. Soliten
Bericht und Ergénzungsvorlage mit Vorschligen der Landesregierung in nichster Zukunft
eintreffen, konntén die Parlamentarier dies als Grundiage ihrer Diskussion nehmen. Andern-
falls miiBten sie die Landesregierung um Zuarbeit bitten, um selbst eine Anderung des
Haushaltsgesetzes einzubringen.

Fir Gisela Walsken (SPD) macht ein Nachdenken iiber Konsequenzen, ohne sich als Basis
auf den Bericht berufen zu k6nnen, nur Sinn, wiiBte man zumindest, in welche Richtung die
Landesregierung tendiere.

Vorsitzender Peter Bensmann hilt es fiir richtig, wiirde der AusschuB die Landesregierung
auffordern, den Haushaltsgesetzgeber durch Informationen - in Form des Berichts, eines
Zwischenberichts oder einer Ergénzungsvorlage - in die Lage zu versetzen, seine Aufgabe,
sprich: der BeschluBfassung {iber etwaige MaBnahmen, nachzukommen..
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MR Brommund (FM) faBt noch einmal die Auffassung des Finanzministers zusammen: Das
Hoffen darauf, da8 sich Personal freiwillig in irgendeiner Form von einem Ressort zu einem
anderen bewege, habe nicht zu dem gewiinschten Erfolg gefiihrt. Es gelte deshalb, mit den
nach langem Ringen in das Beamtengesetz aufgenommenen Moglichkeiten zu operieren.

Und verstindigte man sich innerhalb der Landesregierung dann auf entsprechendes Handeln,
wire nach Ansicht des Finanzministers alles unterhalb einer Erweiterung des Haushalts-
gesetzes nicht machbar im Sinne von nicht wirkungsvoll.

Helmut Diegel (CDU) warnt davor, sich als Ausschuf ausschlieBlich darauf zu verlassen, der
Finanzminister werde in Richtung des offenbar gemeinsam von diesem Gremium und dem
Finanzminister verfolgten Zieles noch im Rahmen dieser Haushaltsberatungen titig. Da dies
aus vielerlei Griinden ungewiB bleibe, miisse der AusschuB eigenstindig Aktivitit zeigen.

Gisela Walsken (SPD) schlagt vor, sich auf der Sprecherebene iiber das weitere Vorgehen zu
verstindigen, wobei nach Meinung von SPD und GRUNEN das Moment der Freiwilligkeit
als zentraler Knackpunkt einer Veranderung bediirfe.

Auf einen Einwand des Vorsitzenden hin betreffend die zeitlichen Perspektiven erkldrt MR
Brommund (FM), seines Wissens gebe es nur den Hinweis, daB eine Erginzungsvorlage,
wenn sie denn kime, vor der zweiten Lesung eingebracht wiirde, was dem Ausschuf} die
Maglichkeit erdffnete, noch iiber das Haushaltsgesetz zu beraten.

Vorsitzender Peter Bensmann bittet, diese eventuelle Erginzung dern Ausschuf rechtzeitig
vor seiner abschlieBenden Sitzung am 29.11. zuzuleiten. :

§ 9 Abs. 7 - neu - Riickschliisselung

MR Brommund (FM) erldutert, fiir diese im Bundesbesoldungsgesetz verankerte Ermachti-
gung habe sich auch Nordrhein-Westfalen intensiv eingesetzt. Dern es existiere immer noch
der BeschluB der Landesregierung, in den von Rationalisierung betroffenen Bereichen den-
noch fiir das vorhandene Personal geniigend Entwicklungsméglichkeiten anzubieten. Ein
Iostrument zur Erreichung dieses Zieles sei die zeitliche Streckung der Rickschliisselung,
hinter der sich nichts anderes .als das befristete Uberschreiten der Stellenplanobergrenzen
verberge.

Die Landesregierung beabsichtige nunmehr, diese Ermichtigung durch eine Regelung im
Haushaltsgesetz in Landesrecht umzusetzen, weil sie letztlich die Vorschrift des § 47 der
Landeshaushaltsordnung fiir diesen Teilbereich modifiziert anwenden wolle. Die alternativ in
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Betracht kommende Novellierung der Landeshaushaltsordnung selber brichte ein umnfangrei-
ches Verfahren mit sich und stinde im Gbrigen einer jdhrlichen Anpassung einer solchen
Regelung an die Gegebenheiten entgegen.

b) Personalhaushalte in den Einzelpliinen

Brigitte Herrmann (GRUNE) gibt ihrer Verwunderung fiber den trotz der im letzten Haus-
halt getroffenen MaBnahmen zur Kostendimpfung starken Anstieg der Bethilfeausgaben
Ausdruck.

Der Ansatz fiir die Beihilfekosten orientiert sich nach Auskunft von MR Brommund (FM) an
den Ausgaben in den letzten beiden Haushaltsjahren. In diesem Zeitraum wiesen die Betrige
einen exorbitanten Anstieg aus. Und auch der Blick auf die Entwicklung der Ausgaben in
1999 rechtfertige ein Vorsichtsprinzip. Die Kostendimpfungspauschale habe héchstwahr-
scheinlich nur dazu beigetragen, die Spitzen der Steigerungsraten zu kappen. Einzelheiten
wolle er gerne nachliefern.

RD Donath (Landtagsverwaltung) kiindigt an, der Gutachterdienst wolle sich mit diesem
Thema en détail im Vergleich der Jahre 1999/2000 zu 1998 beschiftigen. Da néimlich derzeit
die Abrechnung noch antrags- und nicht rechnungsdatumsbezogen erfolge, reichten viele
Mitarbeiter/innen ihre Antrige nur zweijahrlich ein, was durch den dann auch nur alle zwei
Jahre anfallenden Eigenbeitrag zu geringeren Einsparungen auf seiten des Landes und dariiber
hinaus Kostenverschiebungen fiihre. Inzwischen beabsichtige der Finanzminister aber, das
System auf rechnungsbezogene Erstattung umzustellen, so daf die Eigenbeteiligung bei
Jéhrlichen Abrechnungen stirker zum Tragen kime und die Zahlen auferdem ein schliissige-
res Bild iiber derrtatsichlichen Anstieg der Kosten lieferten.

Einzelplan 02 - Ministerprisident und Staatskanzlei
Organisationsuntersuchung

Vorsitzender Peter Bensmann kritisiert, daB die Staatskanzlei weder begonnen habe, die
Ergebnisse der Organisationsuntersuchung umzusetzen, das heife, die 34 vom Gutachter
errechneten Steilen abzubauen, noch fiir 2000 die in nicht organisationsuntersuchten Berei-
chen auszuweisende zweiprozentige Personaleinsparung vorsehe.



Landtag Nordrhein-Westfalen -8 - Ausschuiprotokoll 12/1368

Unterausschufl "Personal” des 20.10.1999
Haushalts- untd Finanzausschusses ni-be
51. Sitzung (nicht 6ffentlich)

LMR Horst Schneider (StK) hebt hervor, die Staatskanzlei habe in 1999 die pauschale
zweiprozentige Einsparung im Umfange von 15 Stellen erbracht und werde - wenn auch noch
nicht im Entwurf nachlesbar, da ein entsprechender Kabinettsbeschlu wohl erst zum Jahres-
ende fallen werde - in 2000 ebenso - dann auf der Grundlage des Gutachtens - kw-Stellen
erbringen miissen und erbringen.

Stellenumsetzungen im Haushaltsvollzug 1999

Bei der Umsetzung 1 Stelle der Verg.Gr. IVb/Vb BAT aus Kapitel 02 010 - MP und StK -
nach Kapitel 15 010 - MASSKS, 1 Stelle der Verg.Gr. VIb BAT aus Kapitel 02 010 - MP und
StK - nach Kapitel 15 010 - MASSKS - und 1 Stelle der Lohngr. 5a-5 MTArb aus Kapi-
tel 02 010 - MP und StX - nach Kapitel 15 010 - MASSKS handeit es sich nach den Worten
von LMR Horst Schneider (StK) um einen Ausflufl der Ubergabe der Verwaltung des
Landeshauses an das MASSKS.

Die Umsetzung 1 Stelle fiir Auszubildende aus Kapitel 04 220 - Verwaltungsgerichte - nach
Kapitel 02 010 - MP und StK - sowie von 2 Stellen fuir Auszubildende aus Kapitel 04 220
- Verwaltungsgerichte - nach Kapitel 02 062 - Institut Arbeit und Technik - begriinde sich mit
dem Bestreben, Stellen fiir Auszubildende dorthin zu verlagern, wo Ausbildungsmdglichkeiten
existierten.

Kapitel 02 040 - MafBnahmen des Milﬁstei'prﬁsidenten fiir eine Eine-Welt-Politik

Die Absenkung des Ansatzes des Titels 429 00 - Aufwendungen fir den Nord-Siid-Beauf-
tragten - um 100.000 DM erklart LMR Horst Schneider (StK) mit in der Person des Beauf-
tragten liegenden Ursachen: Im kommenden Haushaltsjahr miifiten ihm vom Land nur noch
die Differenzbetrige zwischen der Versorgung, die er mittlerweile beziehe, und den aktiven
Beziigen gezahlt werden.

Einzelplan 13 - Landesrechnungshof

(keine Diskussion)
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Einzelplan 20 - Allgemeine Finanzverwaltung
Kapitel 20 020 - Aligemeine Bewilligungen
Titel 461 10 - "Leistungspramien”

Als Sachstand teilt MR Brommund (FM) mit, die Entscheidung iiber eine Verdoppelung der
Mittel fiir Leistungsprimien liege ebenso beim Kabinett wie eine Entscheidung iiber einen
Erganzungsentwurf. Es bleibe bislang bei der Ausgestaltung wie im Nachtragshaushalt 1999
niedergelegt: Die Gelder kimen mur fiir solche MaBnahmen in Betracht, die sich in der
Hauptgruppe 4 wiederfinden, das heiBe fiir Pramien in Form von Zahlungen an Mitarbei-
ter/innen oder in Form anderer motivationsférdernder Zuwendungen. Eine wie von den
Berufsverbinden und besonders fiir den Bereich der Polizei oft geforderte Ausdehnung auf
Sachausgaben verbijete sich hingegen nach dem momentan giiltigen Haushaltsrecht. Eine
diesbeziigliche Anderung strebe der Finanzminister auch nicht an.

Angesichts der hohen Aufmerksamkeit, welches dieses Thema in der Offentlichkeit her-
vorrufe, hilt Helmut Diegel (CDU) diese Aussagen fiir zu diirftig, denn es existierten diverse
Unklarheiten.

So beruhe das grofie Akzeptanzproblem gegeniiber dieser Primie nicht zuletzt auf einem
Mange! an Kriterien fiir die Ausschiittung der Mittel, was sowohl den dafiir verantwortlichen
Behordenleitern als auch den Beschiftigten groBe Schwierigkeiten bereite: ersteren dabei, ihre
Entscheidungen zu finden und zu begriinden, letzteren bei dem Versuch, die Auswahl von
bestimmten Begiinstigten nachzuvoliziehen.

Verstindlicherweise ganz besondere Akzeptanzprobleme herrschen in der Beamtenschaft, die
durch Gehaltsverzicht die Mittel fiir die Leistungsprimie, von der aber nun alle Beschaftigten-
gruppen profitieren sollten, erbracht habe.

Eine Steigerung erfahre diese fiir dic Beamten unbefriedigende Situation noch durch den
Verteilungsschliissel, der das Ganze beinahe grotesk erscheinen lasse: Die den Behdrden zur
Verfiigung gestellten Summen richteten sich nach dem Anteil der Beamten in den jeweiligen
Einrichtungen mit der Folge, dafl solche mit sehr vielen Angesteliten und nur wenigen
Beamten nur noch einen sehr geringen Betrag insgesamt erhielten.

Gelinge es nicht, diese Schieflage zu beseitigen und damit zu verhindern, dal} die Leistungs-
pramie lediglich Neid, Mifigunst und das Gefiihl von Ungerechtigkeit hervorrufe, miisse
dieses Instrument, urspriinglich als Belohnung gedacht, schnellstens ad acta gelegt werden.

Den bewuBten Verzicht des Finanzministers auf Vergabekriterien begriindet MR Brommund
(FM) mit zwei Gesichtspunkten. Von den heute die Personalverantwortung tragenden Funk-
tionsinhabern erwarte man bei der Auswahl ein hohes MaB an sozialer Kompetenz und die
Fahigkeit, vor Ort zwischen Primierungswiirdigem und anderem zu differenzieren. Zum
anderen pochten die Ressorts ansonsten bei jeder Gelegenheit auf ihre Eigenstéindigkeit. Hier
nun obliege sie ihnen eindeutig.
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Was die Einbeziehung von Angestellten anbelange, so widerspréchen sich die Forderungen
der Berufsverbiinde je nachdem, welche Gruppen sie reprisentierten. Die Politik habe sich vor
dem Hintergrund, daB vielfach in Teams Beamte und Angestelite zusammenarbeiteten,
entschieden, zur Wahrung des Friedens in den Dienststellen die Angestellten mit zu beriick-
sichtigen.

Zum Verteilungsschliissel stellt MR Brommund klar, daf der Unmut bei den Beamten sicher-
lich anwiichse, ndhme man den Gesamtpersonalbestand - nicht mehr den Anteil an Beamten -
einer Behorde als Berechnungsgrundlage: Bereiche mit einem sehr, sehr hohen Potential an
Beamten wie die Schulen miiiten dann Mittel an Bereiche mit einer Vielzahl von Tarif-
beschiftigten wie beispielsweise die Staatliche Bauverwaltung abgeben.

Die einzige Alternative, nfmlich die Erhéhung des Primienvolumens, wiirde von seiten des
Finanzministers sicherlich niemand befiirworten.

Nach Ansicht von Erwin Siekmann (SPD) verletzen Behordenleiter, die sich der Auswahl
von Beschiftigten fiir Leistungsprimien entzégen, um sich unter anderem keinen Arger
aufzuladen, ihre Dienstpflichten. Es frage sich, welche rechtlichen Mdglichkeiten es gebe, auf
sie im Sinne der Erfiillung ihrer Dienstpflichten einzuwirken.

MR Brommund (FM) bejaht den Gedanken"Dienstpflichtverletzung”. Die vorgesetzte
Dienststelle wiirde einen Behdrdenleiter zunichst anweisen, seine Verantwortung auszuiiben
und die Auswahl zu treffen. Leistungsunterschiede - und seien sie noch so gering - fest-
zustellen obliege den Personalverantwortlichen im tibrigen genauso im Rahmen des Beur-
teilungswesens und in Verbindung damit bei Beférderungen. Und auch hier erweise sich dies
als machbar. Fiir den Bereich des FM existiere insofern ein Vergabesystem.

Brigitte Herrmann (GRI"IN'E) erkundigt sich nach den eben erwihnten, im Finanzministeri-
um wohl entwickelten Kriterien und nach etwaigen Bemiihungen der Regierungschefs bzw.
der Finanzminister des Bundes und der Linder, zu einer einheitlichen Regelung in bezug auf
die Handhabung des Instruments "Leistungspramie” zu kommen.

MR Brommund (FM) erldutert, die Pramienvergabe erfolge im FM - erstens - unabhéngig
von dem Beurteilungssystem und - zweitens - anhand bestimmter Kriterien wie besonders
herausragende Leistungen, dauerhafte Vertretungsieistungen etc.

Was die Finanzimter betreffe, so hitten Gespriche mit den Vorstehern auf einer Tagung
siattgefunden, ohne aber die einzelnen Vorsteher aus ihrer Verantwortung zu entlassen. Und
wenn jemand fiir sein Amt eine andere Prioritatenliste erarbeite, akzeptiere man grundsatziich
auch das, um Flexibilitit zu gewihrleisten.
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Die Erfahrungen im Finanzministerium selbst zeigten, wie sich die Akzeptanz bei einem
transparenten System und verniinfiig begriindeten Entscheidungen erhohe.

Die Finanzministerkonferenz habe dieses Thema nach Verabschiedung der Prémienver-
ordnung seines Wissens nicht wieder aufgegriffen, und zwar nicht zuletzt, weil es wegen des
gewollten Handlungsspielraums keiner einheitlichen Regelung bediirfe.

Auf eine entsprechende Frage der Brigitte Herrmann (GRUNE) eingehend, ob man ein
25 Jahre lang piinktliches Erscheinen im Dienst als primienwiirdig einstufen miisse, differen-
ziert MR Brommund (FM): Der Finanzminister habe fiir seinen Bereich ganz eindeutig
entschieden, iiber diese Hintertiir nicht wieder die vom Parlament abgeschaffte Jubildums-
zuwendung einzufiihren. Sollte ein Verantwortlicher dennoch den geschilderten Fall fir
primierungswiirdig balten, sollte er zusitzlich in der Person des Aspiranten liegende Faktoren
finden, die dann zur Prémienauszahlung fiihren kdnnten.

Vorsitzender Peter Bensmann verweist als gute Grundlage fiir sémtliche Hiuser, ihre
Primien zu vergeben, auf den in der Zeitschrift "Der Bezirk" der OFD Miinster ver6ffentlich-
ten Kriterienkatalog. Nach seiner Einschitzung bestehe angesichts der dort dargelegten
Methode weder fiir Finanzamtsvorsteher noch fiir die Verantwortlichen bei der Polizei Anla8,
sich vor der Auswahl zu driicken.

DaB sich die Bundeslinder nicht gerade darum rissen, als die vorbildlichsten in punkto
"Leistungsprimie" zu gelten, zeigt sich, wie Gisela Walsken (SPD) berichret, daran, daf
bisher aufler Nordrhein-Westfalen nur drei andere Bundeslénder sie {iberhaupt anwendeten.

Disziplinarrechtlich bedeutsam erscheint es der Abgeordneten {iber den vorhin geschilderten
Fall hinaus auch, wenn ein Dienstvorgesetzter sich vor der Auswahl driicke, indem er die
Pramie auf fast alle Mitarbeiter/innen verteile, was das Gesetz klassisch gerade nicht wolle. .
AuBerdem wire die Frage der Riickzahlung zu priifen.

Soliten die fiir den Finanzminister nur aus der Presse bekannten Meldungen den Tatsachen
entsprechen, so wire dieses Handeln eines Behordenleiters, da mit der Primienverordnung als
maBgeblicher Vorschrift fiir die Verteilung der Mittel nicht konform, rechtswidrig, was
Riickforderungen nach sich ziehen miifte, die allerdings ohne Erfolg blieben, lige bei den
Begiinstigten eine Entreicherung vor. Gleichzeitig stinde die Priifung dienstrechtlicher
MaBnahmen gegen den Verantwortlichen an, erldutert MR Brommund (FM).

Die momentane Diskussion bildet fiir Volkmar Klein (CDU) die Fortsetzung des Disputes
innerhalb der Landesregierung {iber den Charakter der Primie. Nunmehr schienen allerdings
die Domestizierungsversuche des Finanzministers gegeniiber seinen Kabinetiskollegen Friichte
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zu tragen. Um auch an der Basis fiir Klarheit zu sorgen, bediirfe es endlich eines gemein-
samen Konzeptes der Landesregierung.

Der Abgeordnete erkundigt sich dann nach der Héhe der unter Abzug der Gelder fiir den
Schulbereich - diese wiirden wahrscheinlich voll verausgabt - fiir die Gbrigen Beschifiigten
zur Verfiigung stehenden Mittel, nach der bisher abgeflossenen Summe und der Einschitzung
des Finanzministers, wieviel von den 50 Millionen DM vermutlich iiberhaupt verausgabt

wiirde.

Seiner Erinnerung nach entfalle auf den Schulbereich in Ubereinstimmung mit dem Plan-
stellenanteil ungefihr die Halfte der 50 Millionen DM, teilt MR Brommund (FM) mit. Diese
Mittel finden Verwendung fiir Vertretungskrifie.

Einen Uberblick iiber den tatsichlichen PrimienabfluB konne das Ministerium nur durch
Anfrage beim Landesamt fiir Besoldung und Versorgung erlangen, wobei jedoch von dem
Zeitpunkt der Gewéhrung der Primie bis zu ihrer Auszahlung durch das LBV zwangsliufig
eine gewisse Frist verstreiche.

Auf Nachfrage von Volkmar Klein (CDU) bekriftigt MR Brommund (FM), ihm sei eine
Pramienauszablung im Schulbereich nicht bekannt.

Der Vorsitzende empfindet diesen Verzicht auf Einzelpridmien als schlichtweg ein Unter-
laufen des politisch Gewollten. - Gisela Walsken (SPD) widerspricht dem: Die vorhandenen
Lehrkrifte erhieiten Entlastungsstunden.

AuBerdem zweifelt der Vorsitzende die RechtmiBigkeit an, wenn ein oder mehrere Minister
als oberste Dienstherren mit Berufung auf die Ressortzustiindigkeit Vorgaben fiir die Handha-
bung der Leistupgsprimie machten, die dem vom Parlament beschlossenen Haushalt zu-
widerliefen.

Absolut unertraglich sei es, wenn die Landesregierung mit so vielen unterschiedlichen Zungen
rede: Dies produziere an der Basis eine enorme Unzufriedenheit.

Titelgruppe 79 - Hilfen des Landes NRW fiir Rechtspflege und Verwaltung der
neuen Bundeslinder

Vorsitzender Peter Bensmann erkundigt sich nach der Mdglichkeit, wegen der stark riick-
laufigen Unterstiitzung der neven Bundeslander auf die Ausbringung dieser Titelgruppe ganz
zu verzichten und die Etatisierung an anderer Stelle vorzunehmen.
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MR Hollender (FM) stellt dies in Aussicht, doch existiere zur Zeit noch eine Hilfsverein-
barung. Die Leistungen gingen jedoch stark zuriick. Insbesondere seit die neuen Bundeskinder
Kosten iibernehmen miifiten, neigten sie verstiindlicherweise dazu, eigenes Personal ein-
zusetzen. Die Hilfe beschrinke sich im iibrigen auf Spezialfille wie etwa die Steuerfahndung.

MR Brommund (FM) erginzt, der Finanzminister wiirde den Wegfall dieser Titelgruppe
gerne an die Laufzeit der Verwaltungsvereinbarung kniipfen, da bis dahin auch Interesse
bestehen diirfte nachzuvollziehen, in welchem Umfang noch Aufbauhilfe - wenn auch nur
noch auf dem monetiren Sektor - erbracht werde.

Einzelplan 01 - Landtag
Kapitel 01 010 - Landtag
Titelgruppe 80 - Parlamentarischer Beratungs- und Gutachterdienst

Vorsitzender Peter Bensmann erkundigt sich nach dem derzeitigen Stand der Besetzung der
Planstellen und begriiBt die gegenseitige Deckungsfihigkeit durch die Zuordnung zu einer
Titelgruppe, was eine flexible Bewirtschaftung der zur Verfiigung stehenden Ressourcen und
insbesondere ermdgliche, bei Nichtbesetzung einer Stelle die Mittel fiir externen Sachverstand
Zu verausgaben.

MR Aalbers (Landtagsverwaltung) berichtet, die B 2-Stelle des Referatsleiters sei seit
Beginn der Neuorganisation besetzt, eine der drei A 15-Stellen fiir die wissenschaftliche
Zuarbeit seit Ende letzten Jahres.

Was den zweiten, den Bereich Betriebs- und Volkswirtschaft anbelange, existiere eine Verein-
barung mit dem Innenminister, der befristet einen Mitarbeiter fiir den Beratungs- und Gut-
achterdienst abordne.

In bezug auf den Bereich "Naturwissenschaften” fiihrten Prisident und Fraktionen Gespriche
zur Klirung des weiteren Verfahrens.

RD Donath (Landtagsverwaltung) erginzt betreffend die noch zur Verfiigung siehenden
Mittel, man habe mit einer fritheren Mitarbeiterin des Gutachterdienstes einen Werkvertrag
abgeschlossen: Sie bearbeite den Einzelplan 05.

Die Mdglichkeit des flexiblen Mitteleinsatzes richtet sich, wie MR Brommund (FM) ergénzt,
jeweils nach den in den Einzelplinen bei den betreffenden Haushaltspositionen ausgebrachten
Haushaltsvermerken. Dieses damals im Zuge der Finanzautonomie der Hochschulen einge-
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fithrte Instrument - in der Hauptgruppe 4 eingesparte, nicht verausgabte Mittel fiir Zwecke in
der Hauptgruppe 5 zu verwenden - erfreue sich inzwischen immer gréBerer Beliebtheit.

Auf die Kritik des Helmut Diegel (CDU), das Besetzungsproblem im Hinblick auf die drei
A 15-Stellen werde wohl niemals geldst, und die anschlieBende Frage nach dem Stand in
Sachen "Naturwissenschaftler” wiederholt MR Aalbers (Landtagsverwaltung), es liege ein
konkreter Vorschlag der Verwaltung vor, die Stelle des Naturwissenschaftlers zu besetzen.
Dieser Vorschlag befinde sich in der Abstimmung zwischen Prisident und Fraktionen.

Gisela Walsken (SPD) hebt die Verantwortung des Parlaments fiir den Einzelplan 01 hervor.
Und gerade die Einrichtung des von den Fraktionen gewollten wissenschaftlichen Beratungs-
dienstes habe zwischen den Fraktionen lange Debatten iiber dessen fachliche Besetzung, tiber
dessen Struktur, dariiber, was er fiir das Parlament leisten solle etc. ausgeldst. Erst seit
ca. 3 Wochen herrsche wohl Einigkeit, wie das Parlament den Dienst zu nutzen beabsichtige.
Von dieser Entscheidung allerdings habe ursiachlich die personelle Ausstattung abgehangen.
Sie miisse also dem Eindruck widersprechen, es handelte sich bei dem Ganzen um eine
"Kliingelei" der Verwaltung.

Ebenso auf dem einmiitigen Willen aller Fraktionen beruhe die im Haushalt ausgewiesene
gegenseitige Deckungsfihigkeit, um nach der - nunmehr endlich einzuleitenden - Erfahrungs-
phase die Mittel je nach Bedarf flexibel einsetzen zn kénnen. Diesem Verlangen nach mog-
lichst groBer Flexibilitit trage auch die Nutzung des Instruments "Abordnung” Rechnung.

DaB die Fraktionsspitzen erst jetzt die Entscheidung gefilit hitten, indert fiir Helmut Diegel
(CDU) nichts an der Tatsache, daf es zwei freie A 15-Stellen gebe und offenbleibe, weshalb
man sie nicht besetzt habe.

Insofern stimme 2r seiner Vorrednerin zu, daB man nunmehr endlich mit dem vorhandenen
Potential an Mitarbeitern und Stellen beginnen miisse, um dann in der Praxis zu kldren,
welche Ausgestaltung des Dienstes die sinnvollste wire. Aulerdem funktioniere diese Ein-
richtung in anderen Parlamenten hervorragend und kénne im Bundestag als unersetzlicher
Bestandteil der Zuarbeit fiir die Abgeordneten bezeichnet werden.

Der AusschuB sollte ein deutliches Signal setzen mit dem Tenor: Wenn die Stellen vorhanden
seien und Vorschliige der Landtagsverwaltung existierten, miifiten sie besetzt, andernfalls
gestrichen werden.

Der Vorsitzende regt an, der Ausschufl kdnnte unter Mitwirkung des Gutachterdien-
stes die Abgeordneten {iber die Existenz des Dienstes informieren und sie auffordern,
Gebrauch davon zu machen.
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