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1 Aktuelle Viertelstunde: "Wirtschaftsforderung in Nordrhein-Westfalen
- mehr Frust statt wirkliche Forderung" 1

Der Ausschufl nimmt zu diesem von der CDU beantragten
Thema einen Bericht des Wirtschaftsministers entgegen und
diskutiert dartiber.

2 Konzentrationsprozesse in der Entsorgungswirtschaft in NRW

Bericht des Ministers fiir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Ver-
kehr und Aussprache 6

Dem Bericht des Wirtschaftsministers schlieBen sich Fragen der
Abgeordneten an.
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3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/400

Einzelplan 08 - Bereiche Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Vorlagen 12/239, 12/240 und 12/254 13

Der Wirtschaftsausschuf§ beriit die Bereiche Wirtschaft, Mittel-
stand und Technologie des Einzelplans 08 und kommt nach
Abschluf dieses Beratungsdurchgangs iiberein, die nach dem
Terminplan fiir den 31. Januar 1996 vorgesehene Sitzung
ausfallen zu lassen.

Nichste Sitzung: 7. Februar 1996
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3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/400

Einzelplan 08 - Bereiche Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Vorlagen 12/239, 12/240 und 12/254

Laurenz Meyer (CDU) teilt zu Beginn der Beratungen mit, dafl die CDU viele Informationen
zum Haushalt von den Mitarbeitern des Ministeriums dankenswerterweise bereits im Arbeits-
kreis erhalten habe. Dies werde zur Verkiirzung des heutigen Beratungsverfahrens beitragen.
- Er sage dies, damit niemand erstaunt sei, daf} die CDU bei ihrer bekannt kritischen Haltung
zum Haushalt nicht mehr Fragen stelle.

Bodo Hombach (SPD) fiihrt aus, seine Fraktion habe sich bei der Vorbereitung auf die
Haushaltsplanberatungen iiber eine Reihe von Antrigen Gedanken gemacht, die aber zunichst
noch mit dem Koalitionspartner erdriert werden sollten, um mdoglichst gemeinsame Antrige
einzubringen. Die Tatsache, dafl sich die SPD-Fraktion zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
ausfiihrlich zu einzelnen Haushaltspositionen dufere, sollte deswegen niemanden verbliiffen.

Alexandra Landsberg (GRUNE) weist darauf hin, daB sie Berichterstatterin fir diesen
Einzelplan sei, wodurch sich viele ihrer Fragen im gestrigen Berichterstattergesprich erledigt
hitten.

Vorsitzende Hannelore Briining kiindigt an, daff, wenn man die Diskussion Gber den
Haushaltsplan heute abschlieBen kénne, mdglicherweise eine der im Zeitplan vorgesehenen
AusschuBsitzungen entfallen kénne. Da das Beratungsergebnis dem federfiithrenden Haushalts-
und FinanzausschuB spitestens am 1. Mirz vorliegen miisse, miifiten Anderungsantrige im
WirtschaftsausschuB} in der Sitzung am 28. Februar 1996 eingebracht werden, in der auch die
SchluBabstimmung erfolgen werde.

(Im folgenden Teil des Diskussionsprotokolls sind nur die Haushaltskapitel
aufgefiihrt, zu denen Fragen geste]lt werden.)

Kapitel 08 010 - Ministerium

Laurenz Meyer (CDU) bezieht sich auf die Einfilhrungsrede des Ministers in der vorigen
Sitzung, in der er in bezug auf den Personalbestand im Geschiftsbereich des MWMTYV von
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einer Reduktion um insgesamt 61 Stellen gesprochen habe. Weiterhin sollten im Vorgriff auf
die vorgesehenen Organisationsuntersuchungen 12 Stellen im Ministerium sowie 5 Stellen im
Geologischen Landesamt kw gestellt bezichungsweise eingespart werden.

Er fragt, an welchen Stellen im einzelnen diese Einsparungen beziehungsweise kw-Stellungen
von insgesamt 78 Stellen erfolgen sollten.

Abteilungsleiter Buchow (MWMTY) sagt eine Aufstellung der entfallenden Stellen mit ihren
jeweiligen Wertigkeiten zu.

Fritz Kollorz {CDU) bittet darum, die Aufstellung um die Information zu erweitern, weiche
kw-Stellen in 1996 tatsichlich entfielen; denn schlieflich kdnnte jemand, der noch in jugend-
lichem Alter sei, auf einer kw-Stelle sitzen, so daB die Stelle noch lange Zeit besetzt bliebe.

Ilka Keller (CDU) fragt nach den Griinden dafiir, daB trotz der Stelleneinsparungen das
Gesamtvolumen der Beziige gegentiber dem Vorjahr steige. - Dies habe, so erliutert Ab-
teilungsleiter Buchow (MWMTYV), zum einen mit der Neuorganisation der Landesregierung
7u tun: 220 Stellen aus dem Verkehrsministerium seien hinzugekommen. Zum anderen seien
Tarifanhebungen bericksichtigt.

Alexandra Landsberg (GRUNE) macht darauf aufmerksam, daB in den Ansitzen des
Haushaltsplans 1995 das Verkehrsministerium noch nicht enthalten gewesen sei. Im Haus-
haltsplanentwurf 1996 sei nun das Verkehrsministerium beriicksichtigt, wodurch die Sach-
kostenansitze erheblich zugenommen hiitten; die Gesamtausgaben des Kapitels 08 010 hitten
eine Steigerung um rund 18 Millionen DM erfahren.

Dies mache es aber unmdglich, die unabhingig von der Zusammenlegung entstandenen
Kostensteigerungen zu erkennen. Sie bitte daher zur ndchsten Sitzung um eine Aufsteliung,
die nicht titelgenau sein miisse, aus der aber die prozentualen Kostensteigerungen zu entneh-
men seien, die beim Wirtschaftsministerium entstanden wiren, wenn das Verkehrsministerium
nicht hinzugekommen wire.

Die Erstellung einer solchen Ubersicht halt Regierungsdirektor Kroger (MWMTY) fir
schier unmdglich, weil die Neuorganisation der Landesregierung mitten im Jahr vollzogen
worden sel.

So habe man beispielsweise fiir die aus dem Geschiftsbereich des alten Verkehrsministeriums
{ibernommenen Bediensteten auch entsprechende Mittel fiir Sachausgaben vom alten Ver-
kehrsministerium bekommen, aber nur fiir einen Bruchteil des Jahres. Die Umsetzung
entsprechender Mittel fiir Sachausgaben sei davon abhingig gewesen, wieviel schon ausge-
geben gewesen sei und wieviel von den noch verfiigbaren Mitteln man den in das Wirt-
schaftsministerium iibernommenen Mitarbeitern zuordnen kdnne. Insofern sei es nicht
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moglich, einen verniinftigen Vergleich anzustellen.

Vom System der Veranschlagung der Haushaltsansitze fiir 1996 sei es so, daB der Finanz-
minister bei den urspriinglichen Verhandlungen {iber die Ansitze fiir 1996, die noch vor der
Neuorganisation der Landesregierung abgeschlossen worden seien, im Prinzip nur die Sach-
ausgaben zugestanden habe, die auch im Vorjahr veranschlagt gewesen seien; die Ansitze
seien also iiberrollt worden.

Diese Ansitze bei den Sachausgaben seien dann um einen Prozentsatz erhoht worden, der der
Relation zwischen dem Mitarbeiterstand des alten Wirtschaftsministeriums und dem hinzuge-
kommenen Personal entspreche. Unter dem Strich habe das Wirtschaftsministerium einen
Personalzuwachs von 177 Bediensteten, was im Vergleich zum bisherigen Personal einer
Steigerung um 41 % entspreche. Um diesen Prozentsatz seien auch die Ansitze fiir die
Sachausgaben erhéht worden.

Ein Vergleich sei jedoch nicht mehr herstelibar, weil die Umsetzung mitten im Jahr erfolgt sei
- es sei denn, es hiitten besondere Sachverhalte vorgelegen. Beispielsweise seien auch Mit-
arbeiter ans der Staatskanzlei {ibernommen worden, die natiirlich unter anderem auch die
Kopierer benutzten. Auf den Titel "Mieten fiir Gerite" kdnne sich das aber nicht auswirken,
weil die Staatskanzlei nicht auch einen Kopierer an das Wirtschaftsministerium abgebe und
dieses auch keinen neuen dafiir anschaffe. )

Der von ihm genannte Personalzuwachs von 177 Bediensteten sei der Saldo aus Zugingen
vom Verkehrsministerium und von der Staatskanzlei sowie Abgingen zur Staatskanzlei und
zum Bauministerium.

Alexandra Landsberg (GRUNE) méchte wissen, ob den Ansatzsteigerungen im Wirtschafts-
ministerium entsprechende Ansatzkiirzungen im Stidtebauministerium gegeniiberstiinden.

RD Kriger MWMTY) bejaht diese Frage. Der Finanzminister habe berprift, ob das, was
beim Wirtschaftsetat hinzugekommen sei, bei den anderen Ressorts abgezogen worden sei.
Insofern miifite unter dem Strich alles wieder aufgehen.

Zu den von Alexandra Landsberg (GRUNE) angesprochenen Personalkostensteigerungen
miifiten nach Ansicht von Laurenz Meyer (CDU) noch die Kosten fiir diejenigen Aufgaben
hinzugerechnet werden, die ausgeiagert werden sollten. Wenn beispielsweise in Zukunft neue
Programme von der WestLB durchgefiihrt wiirden - was er vom Ablauf her durchaus
begriiBe -, dann handele es sich dabei um ausgelagerte Personalkosten, die im gleichen
Umfang beim Ministerium entfallen miften. Falls es diesen Entlastungseffekt im Ministerium
nicht gebe, handele es sich in der Konsequenz um eine Personalkostenaufstockung.

Minister Wolfgang Clement gibt zu bedenken, dall Aufgaben nur zeitweilig ausgelagert
wiirden. Die Griindungsoffensive beispielsweise werde nicht vom Ministerium, sondern von
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verschiedenen Institutionen durchgefiihit, wobei dem Ministerium aber dennoch die Steuerung
obliege. Man kdnne jedenfalls auf keinen Fall generell sagen, daB im Ministerium Aufgaben
abgeschmolzen wiirden; eher habe man noch welche dazubekommen.

Personalpolitisch befinde sich sein Ministerium in &uBersten Schwierigkeiten. Man habe es
schon mit einem Abbau von iiber 10 % zu tun und erwarte nach allen Erfahrungen von der
Organisationsuntersuchung weitere Einsparvorschlige. Dann werde das Ministerium umge-
baut werden missen, womit man jetzt absichtlich nicht begonnen habe, um zuniichst die
Ergebnisse der Organisationsuntersuchung abzuwarten und auf diese Weise einen permanenten
Umbau zu umgehen.

Im Zusammenhang mit der von Alexandra Landsberg (GRUNE) geauBerten Bitte um eine
Aufstellung der ausgelagerten Programme stellt Minister Wolfgang Clement klar. daff nicht
Programme ausgelagert wiirden, sondern lediglich die Durchfithrung bestimmter Aufgaben an
Unternehmen oder Institutionen ibertragen werde. Es handele sich um eine Beauftragung von
Dritten mit Aufgaben, die durch die Landesregierung erfiillt werden miifiten.

In den Erlduterungen zu Titel 546 40 auf Seite 31 des Haushaltsplanentwurfs sei im einzelnen
aufgefiihrt, fiir welche Programmabwicklungen Bearbeitungsentgelte veranschlagt wiirden.

Alexandra Landsberg (GRUNE) erkundigt sich, welche Programmabwicklung in diesem
Haushaltsjahr neu ausgelagert werde. - Die einzig neue Auslagerung betrifft nach den Worten
von Minister Clement die Meistergriindungsprimie.

Laurenz Meyer (CDU) hilt dem entgegen, daB ihm auf Anhieb eine Haushaltsposition in
Héhe von rund 3,5 Millionen DM an Entgelten fiir die WestLB zur Durchfiihrung zusitzli-
cher Programme einfalle, die es im letzten Haushaltsjahr nicht gegeben habe.

RD Kriger (MWMT) erlautert, die 2,7 Millionen DM fiir KMU-Kredite im Rahmen der
NRW/EU-Gemeinschafisprogramme Resider und Rechar in Titel 546 40 seien zwar in diesem
Jahr neu ausgewiesen. Man miisse dabei aber berlicksichtigen, daB bis einschliefilich Haus-
haltsjahr 1995 die Gebiihren fiir die Durchfiihrung dieser Programme aus den Forderprogram-
men selbst bezahlt worden seien. Die EU habe der Landesregierung inzwischen jedoch
mitgeteilt, daB sie dies - wie auch bel der GA - nicht mehr wolle. Deswegen sei zwar diese
Position neu ausgewiesen worden, was aber inhaltlich nichts Neues bedeute.
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Kapitel 08 020 - Allgemeine Bewilligungen

Auf die Frage von llka Keller (CDU) zu Titel 685 60, wie sich der Betrag fiir diese Zuschilis-
se zusammensetze, wie viele Leute daraus wie lange gefordert wiirden, sagt Minister Cle-
ment eine entsprechende Liste zu.

Kapitel 08 030 - Forderung der Wirtschaft, insbesondere des Mittelstandes

Bei Titel 661 10 - Kredite fiir kleine und mittlere Unternehmen in NRW .., - fragt Laurenz
Meyer (CDU) nach den mit diesen Kreditprogrammen erzielten Unterstiitzungseffekten fiir
die in Betracht kommenden Unternchmen. Die Richtlinien wiesen seines Wissens Zinssitze
aus, die sich nicht wesentlich von den am Markt ohnehin iiblichen Zinssdtzen unterschieden,
so da Zweifel an der Effektivitiit dieses immerhin von 27 Millionen auf 40 Millionen DM
betrachtlich aufgestockten Programms angebracht seien.

Bernd Tenhumberg (CDU) schlieBt die Frage an, ob die Landesregierung davon ausgehe,
daB sich aufgrund der jetzigen Zinslage die Konditionen fiir die Férderprogramme in 1996
nennenswert nach unten bewegen wiirden. Ferner mdchte er wissen, welches Investitions-
volumen nach Ansicht der Landesregierung in 1996 mit diesen Zinszuschiissen gefordert
werde.

MD Thomalla (MWMTY) teilt mit, daB die angebotenen Zinsverbilligungen im Jahre 1995,
als es auf dem Markt auch schon relativ gute Konditionen gegeben habe, ausgesprochen gut
angenommen worden seien. Thm ldgen keine aktuellen Zahlen fiir das Investitionsvolumen
vor, das damit bewegt worden sei; aber immerhin seien die bei diesem Titel vorgesehenen
Mittel bereits im August des vergangenen Jahres aufgebraucht gewesen, so dall man sie aus
den EU-Programmen verstirkt habe, um iiber das Jahr 1995 hinwegzukommen. Die Landes-
regierung gehe von einer weiterhin hervorragenden Annahme dieser Kredite aus.

Die Forderkonditionen wiirden vierteljdhrlich dem Markt angepafit. Dies sei seines Erachtens
ein verninftiger Zeitrahmen, um auf den Markt zu reagieren. Mit Stand vom Dezember 1995
sahen die Konditionen wie folgt aus: bei einer Laufzeit von 12 Jahren zwei tilgungsfreie
Jahre, effektiver Zinssatz von 5,4 % fiir GA- und Landesférdergebiete, 4,6 % fiir die EU-
Foérdergebiete, also Ziel-2- und Ziel-5b-Gebiete, und 6,1 % fir die Gibrigen Fordergebiete.

Damit liege man im Vergleich zu dhnlichen Zinsverbilligungsprogrammen auf Bundesebene
relativ gut. Das ERP-Programm, das vom Bund angeboten werde, bewege sich bei 6,1 % im
Vergleich zu dem vom Land angebotenen Zinssatz von 5,4 %. Darin sehe er ein Angebot, das
fiir die Investitionsbereitschaft der Unternchmen sehr forderlich sei.
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Bernd Tenhumberg (CDU) wendet ein, daB es Kommunaldarlehen unter 6 % gebe und er
insofern bei einem Zinssatz von 6,1 % die tatsichliche Foérderung nicht zu erkennen vermoge.

Er fragt nach den Einstandskonditionen. Nach seinem Kenntnisstand sei es so, daB die
Einstandskonditionen iiber dem marktiiblichen Zins ligen und sie durch Zinssubventionen
unter das Marktniveau gedriickt wiirden. Auflerdem interessiere ihn, ob die Einstandspreise
von der Investitionsbank vorgegeben wiirden oder der Wirtschaftsminister daran beteiligt sei.

Der Finanzminister, so legt MD Thomalla (MWMTY) dar, regele dies, weil auch andere
Ressorts vergleichbare Programme durchfiihrten, mit der Investitionsbank, damit eine Ein-
heitlichkeit gewihrleistet sei. Der Wirtschaftsminister sei insofern daran beteiligt, als er vom
Finanzminister gefragt werde, ob er die vom Finanzminister vierteljahrlich vorgeschlagenen
Einstandskonditionen akzeptiere.

Generell konne man sagen, da man im vergangenen Jahr von einer Verbilligungsmarge
gegeniiber den Marktkonditionen von im Durchschnitt 2 % ausgegangen sei. Bei sich weiter
nach unten entwickelnden Zinsen am Markt werde man iiberlegen miissen, ob nicht auch eine
Marge von 1 oder 1,5 % ausreiche.

Jedenfalls sei die Nachfrage nach diesem Programm ausgesprochen groff - worauf auch der
Ansatz fiir dieses Jahr ausgelegt sei -, und man hére von den Banken, daf} das Zinsverbil-
ligungsprogramm das von den Unternehmen am besten angenommene Programm sei.

Minister Wolfgang Clement unterstreicht, daB man auch die zwet tilgungsfreien Jahre in die
Bewertung der Konditionen einbeziehen miisse.

Fritz Kollorz (CDU) fragt nach, wieviel Volumen bis einschlieBlich August 1995, also dem
Zeitpunkt der Erschopfung des Haushaltsansatzes, beziehungsweise bis Ende des Jahres 1995
mit diesem Programm bewegt worden sei und welche Erwartungen das Ministerium filr 1996
hege.

Die Erwartungen fiir 1996 bewegen sich nach Auskunft von Minister Clement in der Gro-
Benordnung des Haushaltsansatzes, den man ja entsprechend erhoht habe. - Das Ministerium
werde dem AusschuB eine Ubersicht iber die letzten sechs Jahre zuleiten.

MD Thomalla (MWMTYV) nennt die ihm ad hoc zur Verfiigung stehenden Zahlen: Bis Ende
November 1995 seien im Bereich "Existenzgriindungen/Existenzfestigungen” 2 632 Antrige
mit einem Kreditvolumen von 158,19 Millionen DM und im Bereich "Betriebsverlagerungen”
403 Antrige mit einem Kreditvolumen von 124,23 Millionen DM bewilligt worden.
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Die angesichts der genannten Margen politisch zu diskutierende Frage bei diesem Programm
ist nach Ansicht von Laurenz Meyer (CDU), inwieweit damit nicht nur Mitnahmeeffekte,
sondern echte Auslosungseffekte bewirkt wiirden.

Zu der Zeit, als vom Land im Dezember die letzte Anpassung vorgenommen worden sei,
habe er mit Kommunalkrediten zu tun gehabt und Konditionen von teilweise unter 5 %
vorgefunden, die dann also vom Land nur ganz geringfiigig unterschritten worden seien.
Insofern brauchte man schon beinahe kein Landesprogramm mehr dafiir, sondern kéante es
gleich der WestLB iiberlassen, dieses Kredite zu Marktkonditionen zu gewihren.

Der Minister betont, zum einen gehe er davon aus, daf} die Kredite unterhalb der Markt-
konditionen angeboten wiirden. Zum anderen misse man die Konditionen insgesamt betrach-
ten, also auch die zwolfjihrige Laufzeit und die tilgungsfreien Jahre einbeziehen.

Irmgard Schmid (Kierspe) (SPD) widerspricht Laurenz Meyer (CDU): Sie wisse, daf} diese
Kredite eine wirklich grofie Hilfe insbesondere fiir kleinere Mittelstindler, bei denen sich die
Banken zum Beispiel wegen deren mangelnder Kapitalausstattung eher zégerlich zeigten, aber
auch eine Entlastung bei Existenzgriindungen seien.

Im iibrigen freue sie sich, dafl die Banken das Programm in den letzten Jahren auch umsetz-
tén. In der ersten Zeit hitten sie sich bekanntlich schwer damit getan, das Verfahren, das ja
schiieflich auch mit Arbeit verbunden sei, iiberhaupt einzuleiten.

Bernd Tenhumberg (CDU) bittet, bei der angekiindigten Ubersicht auch nach den einzelnen
Konditionsarten - ndmlich fiir GA- und Landesférdergebiete, fiir EU-Fordergebiete und fiir
die iibrigen Fordergebiete - zu unterscheiden. Denn daf} die Nachfrage in Ziel-2-Gebieten
angesichts der hoheren Zinsmarge erheblich griBer sein werde, sei klar. Die Frage sei aber,
wie es landesweit aussehe und wie hoch dabei {iberhaupt noch der Forderanteil sei, wenn die
genannten Konditionen von 6,1 % im Jahre 1996 zugrunde gelegt werden sollten.

Laurenz Meyer (CDU) spricht den Ansatz von 9 Millionen DM bei Titel 661 11 - Kredite
fiir die zinsverbilligte Refinanzierung von Beteiligungen an kleinen und mittleren Unterneh-
men der gewerblichen Wirtschaft ... - an und fragt, was damit bewirkt werden solle. Allein
die Stadt Dortmund habe fiir derartiges Risikokapital im letzten Jahr ein Programm von
12 Millionen DM aufgelegt, was dort nur als Tropfen auf den heilen Stein empfunden
worden sei. Er méchte wissen, ob 9 Millionen DM fiir das gesamte Land ein Ansatz seien,
hinter dem sich irgendeine Kalkulation verberge.

MD Thomalla (MWMTYV) tritt einem moglichen MiBverstindnis beim Abgeordneten Meyer
(CDU) entgegen: Die 9 Millionen DM seien nicht das Risikokapital, das in die Unternehmen
gegeben werde, sondern die Verbilligungshilfe. Man schitze das damit in die Unternehmen
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gehende Risikokapital drei- bis viermal so hoch ein, so dafi es sich in der Grofienordnung
zwischen 30 Millionen und 40 Millionen DM bewegen werde - auch wenn dies immer noch
Zu wenig sei.

Die Mittel wiirden auch entsprechend den Richtlinien nicht generell als Risikokapital angebo-
ten, sondern nur in ganz bestimmten ausgewihlten Fallen, von denen man sich besonders
zukunfistrachtige Unternehmen - also vor allem technologieorientierte Unternehmen - und
Arbeitsplitze verspreche. Dafiir sei es wiederum relativ gut ausgestattet.

Das hiermit mobilisierte Risikokapital komme im iibrigen zu dem Eigenkapital hinzu, das auf
Bundesebene durch das Eigenkapitalhilfeprogramm in einer Grofienordnung von 25 %
gewihrt werden konne.

Minister Clement stimmt zu, daf es bei der Risikokapitalmobilisierung im Verhaltnis zum
Beispiel zu den USA hierzulande erhebliche Probleme gebe.

Fr selbst wiirde eine steuerrechtliche Vorgehensweise vorziehen, indem zum Beispiel Risiko-
kapitalfonds aufgebaut wiirden, wobei derjenige, der in sie hineinzahle, etwa fir drei Jahre
Steuerfreiheit auf Gewinne gewihrt bekomme und Verluste total abschreiben konne. Mit einer
solchen, in Amerika angewandten Mafinahme kénne man wirklich Kapital mobilisieren.

Wenn eine solche Regelung hier nicht moglich sein sollte, werde man sich auf Landesebene
iiberlegen miissen, ob man bei Zurverfiigungstellung von Risikokapital Garantien ibernchmen
kénne. Dariiber wiirde er aber den Ausschuf vorher noch informieren.

Er halte den steuerrechtlichen Weg in der derzeitigen Situation fiir richtig, befinde sich
dariiber aber gegenwirtig im Dissens mit dem Finanzminister.

Zu Titel 698 61 - Zuschiisse fiir die Griindung und den Erhalt von Stiftungen - mdchte
Laurenz Meyer (CDU) wissen, ob die dafiir vorgesehenen tber 28 Millionen DM schon
gebunden seien oder ob dieser Ansatz fir die laufenden Haushaltsplanberatungen noch
relevant sein kénne.

Es gehe hierbei, so erliutert MD Thomalla (MWMTYV), um die Stiftung fiir Denkmiiler auf
Montanflichen. Die Stiftung sei inzwischen gegriindet, und das Stiftungskapital, das aus dem
Handlungsrahmen fiir die vom Kohleriickzug betroffenen Regionen in der Grobenordnung
von 28 Millionen DM vorgesehen sei, werde in diese Stiftung eingebracht.

Laurenz Meyer (CDU) erinnert daran, daB man gerade iiber die fehlenden Mittel zur Bildung
von Risikokapital fiir kleine und mittlere Unternehmen geklagt und festgestellt habe, dah die
dafiir vorgesehenen 9 Millionen DM zu wenig seien. Wenn nun 28 Millionen DM fiir Denk-
miler zur Verfiigung gestellt wiirden, dann frage er sich, ob die Schwerpunkte noch richtig
gesetzt seien. Moglicherweise kdnne dies bis zur nichsten Sitzung noch einmal gepriift
werden.
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Minister Wolfgang Clement macht darauf aufmerksam, daf man die Ruhrkohle nach einem
sehr mithsamen Diskussionsproze habe dazu bewegen kdnnen, sich an dieser Stiftung zu -
beteiligen.

Er sei nicht der Meinung, dafl man in wirtschaftlich schwierigerer Zeit darangehen sollte, bei
den Denkmélern gravierende Restriktionen vorzunehmen, wobei er unterstelle, daB man
Denkmalschutz nicht nur ernst meine, sondern da8 auch die richtigen Denkmailer ausgewihlt
wiirden.

Die Landesregierung sei sehr froh dariiber, daB man {iberhaupt eine solche Verstindigung
erzielt habe, woraus die Stiftung gespeist und der Denkmalschutz betrieben werden kénne. Er
kdnne nur davor warnen, an der Stiftung selbst etwas korrigieren zu wollen; denn die Ruhr-
kohle werde sich mit Vergniigen daraus zuriickziehen. Er sei bereit, sich die Details noch
einmal anzuseben und dariiber noch einmal zu sprechen, gehe jedoch davon aus, daf die
Landesregierung nicht willens sei, die Stiftung in Frage zu stellen.

Laurenz Meyer (CDU) raumt ein, daB} die vor zwei Jahren gewihlte Konstruktion, daf die
Ruhrkohle fiktive Werte und Personal als Griindungskapital einbringe, fiir die Ruhrkohle
vielleicht sogar eine interessante Entlastung sei. Er frage sich aber, ob der Betrag von
28 Millionen DM angesichts der notwendigen Schwerpunktsetzungen nicht noch einmal
iiberdacht werden sollte. '

Die Frage von Dr. Manfred Busch (GRUNE), was genau mit den im Haushalt vorgesehenen
28 Millionen DM geschehen solle, beantwortet Minister Clement: Die Ruhrkohle stelle
bestimmte denkmalwerte Einrichtungen zu fiktiven Preisen plus die zur Herstellung notwendi-
gen Personalkosten zur Verfiigung. Das Land stelle die restlichen Mittel in der im Haushalt
ausgewiesenen Groflenordnung bereit.

Selbstverstindlich sel es problematisch, in wirtschaftlich schwierigen Zeiten, in denen man
auch vieles andere in Frage stellen kénnte, dafir Geld auszugeben. Die jetzt gefundene
Konstruktion jedenfalls werde man nicht noch einmal zustande bringen.

MD Thomalla (MWMTYV) ergiinzt, vor der Griindung der Stiftung hétten rund 140 Flichen
zur Debatte gestanden, die bitten bedient werden sollen. Das Ergebnis sei jetzt, dah tiber 100
Fliachen sofort freigezogen wiirden, die also der gewerblichen und industriellen Nutzung
weiter zur Verfligung stiinden, bei denen sonst lange Verfahren in Aussicht gestanden hiitten,
um die Denkmalfrage zu klaren.

Minister Clement unterstreicht, daf} jetzt noch 38 Flichen geschiitzt wiirden. Man habe also
erfolgreich versucht, die denkmalgeschiitzten auf die denkmalwerten Einrichtungen zu
reduzieren.
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Zu Titelgruppe 68 - Zuschiisse zur Verbesserung der Ausbildungschancen benachteiligter
Jugendlicher - bittet Fritz Kollorz (CDU) um eine etwas ausfiihrlichere schriftliche Erlaute-
rung dessen, was auf diesem Feld geschehen solle. - Der Minister sagt eine entsprechende
Erliuterung ebenso zu wie die von Laurenz Meyer (CDU) erbetene Zusendung der Richtlinien
fiir die Mobilititshiife an alle Ausschuimitglieder.

Minister Clement weist darauf hin, daf} es bisher kaum einen Abruf der Mobilititshilfe gebe.

Laurenz Meyer (CDU) spricht einen konkreten Fall an: Wenn das Arbeitsamt in Hamm aus
diesen Mitteln die Fahrt eines Kleinbusses von Hamm nach Ennigerloh, wo noch viele Stellen
unbesetzt seien, finanzieren konnte, dann wire dies viel erfolgversprechender, als dem
einzelnen Jugendlichen 300 oder 350 Mark im Monat anzubieten, womit er die Fahrt mit
seinem Privat-Pkw unternehme. Die Moglichkeit, die Fahrt eines Kleinbusses aus der Mobili-
tatshilfe zu organisieren, sei leider nicht gegeben.

Die Situation im dortigen Raum sei so, daB es eng nebeneinander das Gebiet mit der im
Vergleich zur Nachfrage geringsten Zahl von angebotenen Ausbildungsplitzen und den
Arbeitsamtsbezirk Ahlen gebe, in dem heute noch 100 Ausbildungsplitze unbesetzt seien.
Hier miiite man aus der Mobilitdtshilfe einen Ausgleich organisieren kénnen.

Der Minister erwidert, er sei davon ausgegangen, daff die Mittel in diesem Sinne eingesetzt
werden kénnten. Man werde den Punkt priifen und Wege finden, das zu erméglichen. Die
Jugendlichen sollten auf alle Fille bis zum Mirz untergebracht sein; dazu stehe das Geld zur
Verfiigung, und es gehe nicht an, durch Richtlinien die Erreichung dieses Ziels zu erschwe-
ren.,

Zu Titelgruppe 72 - MaBnahmen zur Férderung der beruflichen Weiterbildung - wirft Fritz
Kollorz (CDU) unter Bezugnahme auf die Erlduterungen die Frage auf, ob es unbedingt
Aufgabe von Instituten oder von Politik sei, neue Berufsfelder zu entwickeln, oder ob es nicht
so viele am Berufsleben Interessierte gebe, die vielleicht noch besser wiiBten, was eigentlich
im beruflichen Alltag gefragt sei.

Minister Clement erklirt, unbestreitbar miisse man jungen Frauen den Weg in Berufsfelder,
in denen Frauen bisher unterreprisentiert beziechungsweise iiberhaupt nicht vertreten seien,
erdffnen. Diesen iibernommenen Auftrag wolle das Ministerium auf diese Weise erfiillen.
Man sei sich allerdings noch nicht ganz schliissig, wie man dieses Ziel erreichen konne, und
werde dazu sicherlich die Unterstiitzung vieler Frauen erhalten.
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LMR Kimpgen (MWMTYV) teilt mit, man habe zur Umsetzung dieses neuen Forderpro-
gramms, das auch tatsdchlich etwas Neues bringen solle, einen Arbeitskreis aus Vertretern der
einschligigen Ressorts und der Wirtschaft eingerichtet.

Es ligen bereits eine Reihe von Fdrderantrigen vor. Sie wiirden in dem Arbeitskreis im
einzeinen auch mit dem Ziel besprochen, bestimmie Kriterien fur deren Bewertung fest-
zulegen. In der nichsten Sitzung, die Anfang Februar stattfinde, wiirden das weitere Verfah-
ren und die Inhalte besprochen.

Minister Clement kiindigt an, dariiber zu gegebener Zeit ausfiihrlich schriftlich zu berichten.

Alexandra Landsberg (GRUNE) fragt nach dem Verbleib des in fritheren Haushalten
ausgewiesenen Titels "Arbeitnehmeribernahmen von von Stillegung bedrohten Betrieben",
mit dem Moglichkeiten geschaffen werden sollten, dafy Arbeitnehmer mit Unierstiitzung des
Landes ihren bisherigen Betrieb iibernehmen kdnnten, wenn er von Stillegung bedroht sei.

MD Thomalla (MWMTY) verweist hierzu auf Titel 682 20 - Beratungshilfen zur Fortfith-
rung von Stillegung bedrohter Betriebe - auf Seite 80 des Haushaltsplanentwurfs.

RD Kriger (MWMTYV) fiugt hinzu, der Titel habe bis einschliefflich Haushaltsjahr 1995 die
Zweckbestimmung gehabt: "Beratungshilfen fiir Arbeitnehmerinitiativen zur Fortfithrung von
von Stillegung bedrohten Betrieben". Die Zweckbestimmung sei fiir das Haushaltsjahr 1996
erweitert worden, so daB Zuschiisse in Zukunft nicht nur fitr Arbeitnehmerinitiativen, sondern
auch in anderen Fillen, in denen ein Betrieb von Stillegung bedroht sei, bewilligt werden
diirften.

Kapitel 08 035 - Medien

Laurenz Meyer (CDU) fragt nach der Begriindung fiir die bei Titel 685 10 - Zuschuf} an die
Filmstiftung Nordrhein-Westfalen GmbH - vorgenommene Ansatzerhbhung um
4 Millionen DM.

Minister Clement verweist hierzu auf die mit dem WDR getroffene Vereinbarung, daB sich
das Land immer in der gleichen Mittelhohe beteilige wie der WDR. Die Landesregierung sei
sehir froh, daf der WDR die Mittel erhéht habe. Diese Mittelsteigerungen ergében sich
teilweise aus den Gebiihrensteigerungen, die jeweils nachgewiesen wiirden. Der WDR habe
fiir besondere FilmforderungsmaBnahmen seinen ZuschufB um 2 Millionen DM erhéht, und
das Land habe die entsprechenden komplementiren Mittel hinzugefiigt.
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Dies habe, obwohl es immer noch nicht ausreichend sei, den Vorteil, da das Land mit dieser
Férderung weiterhin in der Bundesrepublik die fithrende Filmstiftung auch in der Dimension
habe, was im Wettbewerb der Standorte nicht ganz unwichtig sei.

Die vom WDR verwendeten Mittel stammten eigentlich aus dem fiir die Landesmedienanstalt
bestimmten 2-%-Anteil an den Gebiihren, die kraft Gesetzes zu 45 % an die Filmstiftung
geleitet wiirden. Das Land beteilige sich also in gleicher Hohe, und dies zusammen stelle den
Grundstock dar.

Dieser Grundstock erhohe sich durch Gebiihrensteigerungen, wozu dann wieder die ent-
sprechenden Haushaltsmittel des Landes aufgebracht werden miiBten.

Er habe im Hauptausschuf stets dringend gebeten, diese Systematik nicht zu durchbrechen,
weil man sonst in der Finanzierung der Filmstiftung Schiffbruch erleiden kdnnte, zumal die
anderen Linder zunehmend auch dieses System anwendeten und einen Teil der 2 % aus den
Gebiihren fiir die Filmférderung einsetzten.

In der Filmstiftung selbst bedeute das, daB der vom WDR beigebrachte Anteil der Produktion
von Filmen zugute kommen miisse, die zuerst dem WDR zur Verfiigung gestellt wiirden. Das
Recht der Verbreitung falle dann erst nach einigen Jahren an die Produzenten zuriick. Die im
Landeshaushalt ausgewiesenen 22 900 000 DM wiirden frei fiir die Produktionsforderung
verwandt.

Mit der GrdBenordnung von insgesamt rund 45 Millionen DM sei die Filmstiftung Nordrhein-
Westfalen die kriftigste Filmférderungseinrichtung in Deutschland. Er versuche immer
wieder - was bisher leider noch nicht gelungen sei -, auch Private zu einer Beteiligung an der
Stiftung zu mobilisieren.

Die weitere Frage von Laurenz Meyer (CDU), ob der WirtschaftsausschuB jetzt fir die
partamentarische Begleitung dieses Themas zustindig sei, bejaht der Minister unter Hinweis
darauf, daB sich das entsprechende Haushaltskapitel im Wirtschaftsetat befinde.

Dann interessiere ihn, so fiahrt Laurenz Meyer (CDU) fort, das wirtschaftliche Gebaren der
Filmstiftung: nach welchen Kriterien und in welcher Hohe Zuschisse vergeben wiirden, fir
welche Projekte das geschehe und wer diese Aktivitdten begleite.

Minister Clement erliutert, die Filmstiftung habe einen Aufsichtsrat und, was sehr wichtig
sei, einen Filmforderausschuf, der ausschlieBlich mit Fachieuten besetzt sei. Dieser Ausschuly
entscheide itber die einzelnen Antriige, was eine aufierordentlich intensive Arbeit erfordere.
Tausende von Vorlagen wiirden gepriift, um daraufhin die Férderung bestimmter Produktio-
nen zu beschliefen. '

Die Landesregierung habe sich nie politisch in diese Dinge eingeschaltet. Hier gehe es um
wirtschaftliche Filmférderung. Daneben gebe es das Miilheimer Biro, das fir die kulturelle
Filmforderung zustindig sei und jetzt eine Abteilung der Filmstiftung werden solle. Das Biiro
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werde auch weiterhin eine &ffentliche Forderung in der GréBenordnung von bisher knapp
4 Millionen DM erhalten.

Er schlage vor, den Wirtschaftsausschu8 dariiber unter Hinzuziehung der Fachleute des
Landes, die in den Institutionen titig seien, priizise zu informieren, was wirklich geboten sei,
weil es sich dabei um eines der film- und fernsehwirtschaftlich wichtigsten Férderinstrumente
handele. Mit den 45 Millionen DM, die man hier investiere, habe man schon viele Produk-
tionsunternehmen nach Nordrhein-Westfalen geholt, die geholfen hitten, hier eine ent-
sprechende Infrastruktur aufzubauen.

Auf eine entsprechende Nachfrage von Alexandra Landsberg (GRUNE) fiigt der Minister
hinzu, die Linder, die das gleiche oder ein dhnliches Modell gewihlt hiitten, seien Bayern,
Hamburg und Berlin-Brandenburg. Dies beobachte man von hier aus alles genau, denn wo das
Geld sei, bewegten sich auch die Produzenten. Hier miisse Nordrhein-Westfalen, das zum
"Einwanderungsiand” fiir Filmproduzenten geworden sei, einen Vorsprung gewinnen, Auch
die Bavaria sei inzwischen mit einer Gesellschaft in Nordrhein-Westfalen ansissig. Das alles
aber sei chne Geld nicht zu haben.

Kapitel 08 040 - Technologieprogramm Nordrhein-Westfalen

Alexandra Landsberg (GRUNE) méchte wissen, warum in der Projektliste fiir die tech-
nischen Projekte das China-Biiro auftauche. - LMR Dr. Mainberger (MWMTYV) fiihrt
hierzu aus, das China-Biiro solle kleineren und mittleren Unternehmen aus Nordrhein-Westfa-
len die Zusammenarbeit in China erleichtern. Es versuche - und erreiche dies auch -, kleinen
und mittleren Unternehmen aus Nordrhein-Westfalen die technischen Modalititen zu erkliren.
mit denen es {iberhaupt nur zu Kooperationen mit chinesischen Unternehmen kommen konne.

Man kénne Produkte nur noch dann auf andere Mirkte bringen, wenn es Kooperationen mit
diesen Lindern gebe. Man brauche auflenwirtschaftliche Kooperationen, und dazu seien auch
technische Handreichungen vor Ort erforderlich.

Minister Clement sagt zu, zu diesem Thema noch einmal ausfiihrlicher Stellung zu nehmen.

Kapitel 08 060 - Programm "Rationelle Energienutzung" (REN-Programm)

Laurenz Meyer (CDU) fragt nach den Verinderungen beim REN-Programm gegeniiber dem
Vorjahr unter Beriicksichtigung der Ausgliederung an das Wohnungsbauministerium.
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Etwa 60 Millionen DM seien, so erwidert Minister Clement, im Etat des Wirtschafts-
ministers geblieben; rund 40 Millionen DM fiir das REN-Breitenprogramm und entsprechend
fiir das IMPULS-Programm "Bauen und Wohnen" seien jetzt beim Wohnungsbauministerium
etatisiert.

In diesem Jahr stiinden damit insgesamt 105 Millionen DM zur Verfiigung, im Vorjahr habe
das Wirtschaftsministerium allein 62 Millionen DM zur Verfiigung gehabt. - Er sagt eine
genaue schriftliche Auflistung zu.

Zu den nachgeordneten Behorden - Kapitel 08 110 bis Kapitel 08 320 - ergeben sich aus
dem AusschuB keine Wortmeldungen.

Vorsitzende Hannelore Briining stellt nach der Beratung des die Bereiche Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie betreffenden Teils des Einzelplans 08 Einvernehmen der Fraktio-
nen dariiber fest, den nichsten im Terminplan vorgesehenen Sitzungstermin - 31.01.1996 -
ausfallen zu lassen.

Laurenz Meyer (CDU) regt an, eine der nach den Haushaltsberatungen folgenden Aus-
schuBsitzungen in Briissel durchzufiihren. Allein in den Bereichen, die bei den Forder-
programmen fiir die Zukunfisentwicklung interessant seien, wie auch in den beim Bergbau
anstehenden Fragen sehe er eine Menge Bedarf an Informationen, die man sich an Ort und
Stelle geben lassen sollte. - Der AusschuB kommt iiberein, dies am Rande des nichsten
Plenums im Kreise der Fraktionssprecher und -mitarbeiter zu erdrtern.

gez. Briining
Vorsitzende

Anlage

06.02.1996/06.02.1996
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An die
Vorsitzende
des Ausschusses Ffiir ‘
Wirtschaft, Mittelstand undg Technoliogie
. Frau Hannelore Briining

- im Hause -

nachrichtlich: Herrn Karl-Heinz Althoff

Sehr geehrte Frau Briining,
i
hiermit beantrage ich im Namen der CDU-Fraktion fur die
nichste Sitzung des Ausschusses fiir "Wirtschaft, Mittelstand
. und Technologie" am 17. Januar 19596 ein Aktuelle Viertel-
stunde zu dem Thema

"Wirtschaftsfﬁrderung in NRW -

Mehr Frust statt wirk iche Focderung*

ist eine Beteiligung der Gewerkschaften vor der Genehmigung
eines Investitionsantrags vorgesehen. Diese Beteiligung
erstreckt sich nicht nur auf eine Befragung des
Antragsstellers durch die Gewerkschaft, sondern, wie uns
berichtet wurde, auch auf eine Uberprﬁfung des Betriebes
durch Besichtigung.
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Wird diese, wie im vorliegenden Fall verweigert, erteilt die
Gewerkschaft ein negatives Votum, was die Landesregierung
wiederum veranlaBt, sich als "Schlichter” einzuschalten,
bevor eine Weiterbearbeitung des Antrags auf Gewdahrung eines
Investitionszuschusses stattfinden kann.

Ferner dnderte die Landesregierung wdhrend des noch laufenden
Antragsverfahrens die Richtlinien fiir die Gewdhrung von Inve-
stitionszuschiissen und senkte dadurch erheblich die seitens

des Landes gewdhrten Férdermittel. Eine derartige Wirtschafts-
férderungspraxis in Nordrhein-Westfalen ist nicht dazu geelig-

net, den Standert insgesamt attraktiver zu gestalten.

Wir bitten daher, den Minister filir Wirtschaft und Mittel-

stard. Technologie und Verkehr des Landes Nordrhein—Westfalen .
um eine Stellungnahme.

Mit freundlichen GriiSen

lir |

Laurenz Meyer
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