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4 Medienwirklichkeit und Medienkompetenz in den Kindergiirten in NRW -
Studie der Landesanstalt fiir Randfunk NRW kommt zu einem erniich-
ternden Ergebnis 6

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/3647

Der Ausschul nimmt den von der Landesregierung mit Vorla-
ge 12/2867 vorgelegten Bericht zustimmend zur Kenntnis. Der
Antrag der CDU-Fraktion, Drucksache 12/3647, wird einver-
nehmlich fiir erledigt erklart.

5 Kinder- und Jugendkriminalitiit - Herausforderung fiir Staat und Gesell-
schaft o 8

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/3003

Der Ausschuf} empfiehit dem Plenum mit den Stimmen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen das Votum der
CDU-Fraktion, den Antrag der CDU-Fraktion, Drucksa-
che 12/3647, abzulehnen.

6 Kinderrechte in die Verfassung 9

Der Ausschuf verstindigt sich darauf, das Thema des Tages-
ordnungspunktes zu Beginn der nichsten Legislaturperiode
erneut aufzugreifen sowie in seiner nichsten Sitzung einen
Bericht {iber die unterschiedlichen Landesinitiativen sowie zur
Perspektive aus Sicht der Landesregierung entgegenzunehmen.
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7 Verschiedenes
a) Russische Delegation im Landtag
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Aus der Diskussion

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes NRW fiir das Haus-
haltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Drucksache 12/4200

Der AusschuB} verstindigt sich nach kurzen Wortmeldungen aus den Fraktionen darauf, heute
lediglich eine miindliche Zusammenfassung der wesentlichen Punkte des ihn betreffenden
Teils des Landeshaushalts enigegenzunehmen. Ansonsten solle in der bewihrten Praxis
vergangener Jahre verfahren werden, den ausfiihrlichen Einfithrungsbericht zum Haushalt in
den ausschuBrelevanten Teilen schriftlich/als Anlage zum Protokoll entgegenzunehmnen.

Fir die Landesregierung berichtet sodann Staatssekretéirin Cornelia Priifer-Storcks: Frau
Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Ich komme gerne Threm Wunsch entgegen, hier nur
die Schwerpunkte des Haushalts vorzutragen und ansonsten meine Rede zu Protokoll zu
geben. Unter "Schwerpunkten” verstehe ich auch Aspekte, die sich verindert haben. Anderes
wiirde ich weglassen, wenn sich dort gegeniiber dem Haushalt 1999 keine Ver#nderungen
ergeben haben. Damit will ich jedoch keine Aussage zur politischen Bedeutung des betroffe-
nen Aufgabenbereiches machen.

Grundsétzlich gilt fiir den Haushaltsentwurf der Landesregierung, daBl der Konsolidierungs-
kurs fortgesetzt wird, Schwerpunkie gesetzt wurden. Das betrifft unter anderem den Einzel-
plan 11, der als Forderhaushalt im Blick ist, wenn es um Einsparungen geht.

Das Gesamtvolumen des Haushalts von 3,9 Milliarden DM enthilt nichtdisponible gesetzes-
vollziehende MaBnahmen in Hoéhe von iitber 3 Milliarden DM. Das sind 77 %, und das
bedeutet, daB der Spielraum, der insgesamt zur Verfligung steht, in diesem Haushalt sehr eng
ausfalls.

Der Haushaltsentwurf 2000 im Kapitel 11 050, also im Politikbereich "Kinder, Jugend und
Familie", enthilt Gesamtausgaben in Héhe von 2,42 Milliarden DM.

Die zentralen Politikfelder, die diesen Ausschull betreffen, sind im Vergleich zum Haus-
halt 1999 nicht beziehungsweise nur unbedeutend vermindert worden. Wir haben das An-
satzvolumen des Landesjugendplans in voller Hohe gehalten. Die Betricbskosten fiir die
Tageseinrichtungen fiir Kinder steigen um fast 20 Millionen DM. Da aber das Ausbau-
programm fitr Kindertageseinrichtungen auslduft, vermindert sich der investive Ansatz um
40 Millionen DM,

Dafiir haben wir es in diesem Bereich mit einem neuen Ansatz zu tun, der sich auf
8,5 Millionen DM beliuft. Dabei handelt es sich um Mittel, die zur Entwicklung und zum
Ausbau alternativer Hortangebote fiir schulpflichtige Kinder gedacht sind. Das finden Sie in
einer neuen Titelgruppe 81. Wenn ich von "Hort" spreche, meine ich damit die Zielgruppe,
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jedoch nicht den Begriff "Hort" nach dem GTK. Denn immerhin geht es um eine flexiblere
Regelung.

Bei der Kostenerstattung fiir minderjahrige unbegleitete Fliichtlinge wurde der Ansatz um
18 Millionen DM reduziert. Das entspricht einer Anpassung an die Bedarfslage. Die Daten,
die ich Ihnen bisher genannt habe, erkldren im wesentlichen das Minus, das den Politikbereich
dieses Ausschusses betrifft.

Ich will auf einige Schwerpunkte besonders eingehen, etwa auf das Thema Rechtsanspruch:
Mit Stand vom Dezember 1998 haben wir eine Versorgungsquote von fast 93 % in
Nordrhein-Westfalen erreicht. Man kann, so glaube ich, durchaus von einer Erfillung des
Rechtsanspruchs sprechen. Wir sehen im Haushalt 2000 1.500 neue Kindergartenplitze vor,
die Disparititen in einzelnen Jugendamtsbezirken ausgleichen solien. Eine investive For-
derung neuer Hortplitze, wie es sie fiir Plitze fir Kinder unter drei Jahren gibt, ist im
Haushalt 2000 nicht vorgesehen. Wir wollen im investiven Bereich die Anstrengungen darauf
konzentrieren, die Liicken im Kindergartenbereich zu schlieBen. Wir wollen aber gleichwohl
die Uberkapazititen, die sich in einzelnen Jugendamtsbezirken in diesem Bereich inzwischen
ergeben, zum Ausbau der Plitze fiir Unterdreijéhrige und fiir Hortkinder nutzen, indem wir
sie kostenneutral umwandeln. :

Ich darf darauf hinweisen, da8 wir zur Finanzierung von SofortmafSnahmen und Sanierungs-
maBnahmen, Mehrkosten und die Beschaffung von Einrichtungsgegenstinden 5 Miltionen DM
mehr, insgesamt 25 Millionen DM, zur Verfiigung haben.

Der ZuschuB zu den Betriebskosten der Tageseinrichtungen fiir Kinder ist mit fast
1,63 Milliarden DM veranschlagt worden. Davon entfallen 204 Millionen DM auf Hortplitze
sowie Plitze fiir Kinder unter drei Jahren. Das bedeutet einen Anstieg um
19,5 Millionen DM,

Der Landesjugendplan ist mit einem Betrag von 199,6 Millionen DM iiberrollt worden. Wir
haben damit unsere Zusage an die Trager erfiillt, daB wir in diesem Bereich keine Kiirzungen
vornehmen. Das hat eine ganz eindeutige Schwerpunktsetzung im Ressort zugunsten des
Landesjugendplans notwendig gemacht. Ich will nur darauf hinweisen an dieser Stelle, daf}
wir auch das Sonderprogramm "Zukunft der Jugend, Bildung und Ausbildung" mit
5.5 Millionen DM imnerhalb des Jugendplans in unverminderter Hohe weiterfihren. Gefordert
werden dort zur Zeit 30 Projekte.

Im Familienbereich geht es uns darum, die Selbsthilfepotentiale der Familien zu stérken und
die notwendigen Rahmenbedingungen - insbesondere fiir die Vereinbarkeit von Familie und
Berufstitigkeit sowie gesellschaftliche Teilhabe - zu sichern. So haben wir zum Beispiel bei
der Ehe-, Erziehungs- und Lebensberatung eine Uberrollung der Ansdtze vorgesehen. Die
Beratung ist das Kernstiick der familienpolitischen Landesleistung. Abstriche werden an der
Stelle nicht vorgenommen.

Das Gleiche gilt fiir die Familienbildung. Auch dort werden keine Abstriche vorgenommen,
sondern es findet sogar eine kleine Erhéhung statt, némlich im Bereich der gesetzlichen
Forderung. Auch der Ansatz fiir die Schwangerschaftskonfliktberatung ist in der Hohe des
Vorjahres iiberrollt worden. Dabei geht es um 18 Millionen DM. Bei der Aufstellung des
Haushaltes konnten wir naturgemis nicht auf Entwicklungen eingehen, die selbst heute noch




Landtag Nordrhein-Westfalen -3- AusschuBprotokoll 12/13535
Ausschuf} fiir Kinder, Jugend und Familie 23.09.1999
50. Sitzung (nichtéffentlicher Teil) , sl-lg

nicht als abschlieBend angesehen werden kénnen. Ich erinnere in diesem Zusammenhang an
die aktuelle Diskussion, in der wir uns momentan befinden.

Ick darf dann noch auf die Leistungen nach dem Unterhaltsvorschuflgesetz eingehen. Der
Ansatz dort ist iiberrollt worden. Auch hier gilt das, was ich vorhin schon gesagt habe:
Anderungen, die sich durch bundesgesetzliche Vorschriften und den dortigen Haushalt
ergeben, konnten zum Zeitpunkt der Einbringungen des Landeshaushaltes noch nicht beriick-
sichtigt werden. Es bleibt abzuwarten, welche Beschiiisse letztendlich auf Bundesebene gefalit
werden.

Die Verbraucherinsolvenzberatung will ich als einen neuen Schwerpunkt hervorheben. Dort
ist der Titelansatz ebenfalls {iberrollt worden. Inzwischen férdern wir 88 Fachkrifte. Auch im
Jahre 2000 werden wir das ganzjihrig leisten. 1999 hatten wir einen Teil der zur Verfligung
stehenden Mittel nutzen kénnen, um den Stellen Hilfen an die Hand zu geben, etwa durch die
Entwicklung von Software, Broschiiren und die Fortbildung der Fachkrifte., Im Jahre 2000
werden die Mittel in voller Hohe fiir die Férderung der Personalstellen ablieBen.

AbschlieBend darf ich noch darauf hinweisen, daB wir eine Verschiebung vorgenommen
haben. Bei der Forderung von 16 Fachberatern und Fachberaterinnen fiir die Schuldnerbera-
tung haben wir Mittel in Héhe von 800.000 DM umgesetzt, und zwar aus der Titelgruppe 60
hin zur Insolvenzberatung. Dort sehen wir ndmlich einen engen inhaltlichen Zusammenhang.
Erwihnen sollte ich noch: Auch im Bereich der gleichgeschlechtlichen Lebensformen werden
wir uns etatméBig auf dem Niveau des Vorjahres bewegen. - Vielen Dank.

3 ErprobungsmaBnahmen nach § 21 Abs. 1 GTK
Vorlage 12/2852

Staatssekretirin Cornelia Priifer-Storcks berichtet: Frau Vorsitzende! Meine Damen und
Herren! Wir hatten Thnen mit Schreiben vom 24. August einen Zwischenstand betreffend die
Antragsverfahren zur Erprobungskiausel Gibermittelt. Man kann erkennen, daB es eine er-
freulich grofie Anzah! von Erprobungsmafinahmen gibt, die nicht nur beantragt, sondern dann
sogar genehmigt worden sind. Das entspricht im librigen einem der Ziele der GTK-Novelle.
Wir wollten ja das Angebotsprofil der Tageseinrichtungen stirken und niher an den Bediirf-
nissen der Kinder und Familien ausrichten.

Es gibt noch zwei Probleme in diesem Bereich, auf die ich gerne hinweisen mochte und die
einer Klirung in der Steuerungsgruppe bediirfen: In der Praxis hat es in bezug auf die Eltern-
beitrdge sowie die GTK-fremden Leistungen Probleme gegeben. Hiufig sind Antrige von
Trigern gekommen, die auf diese beiden Punkte abheben und die diese im Rahmen von
Erprobungsmafinahmen genehmigt bekommen mdéchten. - Soweit es um die Elternbeitréige
geht, muB ich sagen, daB das Gesetz an der Stelle eindeutig ist. Die Elternbeitrige sind nicht
Gegenstand der Erprobungsklausel. - Die GTK-fremden Leistungen betreffen Leistungen, die
zusitzlich zum Angebot des GTK von den Trigern angeboten, aber nicht aus dem GTK-
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VB
Entwurf der
Rede-

' der Staatssekretarin im Ministerium fur Frauen, Jugend, Familie
@® und Gesundheit des Léndes Nordrhein-Westfalen,

Cornelia Priifer-Storcks

aus Anlaf der 50. Sitzung des Ausschusses fur Kinder, Jugend

und Familie am 23. September 1999 zum Thema

Haushaltsgesetz 2000
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i

Haushaltsdaten

Anrede,

mit ihrem Haushaltsentwurf flr das Jahr 2000 hat die Lan-

desregierung zweierlei erreicht:

Sie hat zum einen den Konsolidierungskurs fortgesetzt und @

zum anderen Schwerpunkte gesetzt, die als unverzichtbare

Aufgabe des Landes gelten.

Der Einzelplan'ﬂ steht - wie auch die anderen Forderhaushalte

- besonders im Blick, wenn Einsparungen unumgénglich

werden:

Das Gesamtvolumen von - 3.900,66 Mio DM
(Vergleichswert 1999 | 3.937,80 Mio DM)
enthalt gesetzesvollziehende, d.h. nicht disponible
Ausgaben

in Hhe von ' 3.009,35 Mio DM.

Das sind Uber 77 % (1)

Der Haushaltsentwurf 2000 weist in Kapitel 11 050 fir die
Politikbereiche Kinder, Jugend und Familie Gesamtausgaben
in Hohe von 2.424,82 Mio. DM aus (ohne Titelgruppe 90
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‘"Landesaltenplan”). Dies bedeutet gegeniiber dem Ansatz 1999

zunachst ein Minus von 31,67 Mio. DM.

Dennoch sind die gestaltbaren zentralen Politikfelder .
- soweit dieser Ausschuss betroffen ist - im Vergleich zum
Haushalt 1999 nicht bzw. nur unbedeutend vermindert

worden:

o Das Ansatzvolumen des Landesjugendplans ist véllig

unverandert geblieben.

» Die Betriebskosten fiir die Tageseinrichtungen steigen an
(+ 19,5 Mio. DM - Titel 653 80). Da das Ausbauprogramm
aber aﬁsléuﬁ, vermindert sich der investive Ansatz um
- 40,5 Mio. DM (Titel 883 80). o

Der Haushalt 2000 enthalt in diesem Bereich sogar einen
ne‘uen Ansatz, der mit 8,5 Mio. DM dotiert werden soll:
Mit{el zur Entwicklung und zum Ausbau alternativer Be-
treuungsangebote fiir schuipflichtige Kinder (neue

Titelgruppe 81).

e Bei der Kostenerstattung fiir asylsuchende Minderié‘ihriqe

(TGr 69) wurde der Ansatz um 18 Mio DM reduziert. Hier
konnte eine Anpassung an die Bedarfslage vorgenommen

werden.
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I
Sozialpolitische Situation von Kindern, Jugendiichen und

Familien

Dieser Haushaltsentwurf bietet eine stabile Grundlage flr

soziales und padagogisches Handeln.

Aber: Umverteilung, Flexibilisierung und Schwerpunktsetzung o
bei der Vergabe der Mittel sind ldngst kein- Tabu mehr.

Auch die soziale Arbeit und die Kinder- und Jugendhilfe kbnnen

von diesen Veranderungen nicht ausgenommen werden.

Mit unserer Politik haben wir wichtige Akzente gesetzt:

Mit der Novellierung des GTK haben wir den Konsolidie-
rungsweg geebnet und Impulse fur die Weiterentwicklung
eines bedarfsgerechien Angebots fur die Zukunft gesetzt.

Mit der Reform des Landesjugendplans hat die Landes-
regierung ihren 'Beitrag zur Sicherung der Infrastruktur der
Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit geleistet.

Der Diskussionprozess hat die Kinder- und Jugendférderung
gestarkt und auch das selbstkritische Hinterfragen ihrer eigenen
Leistung geférdert. Ich denke, dass der Wirksamkeitsdialog,
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den wir mit den Jugendverbénden und den Tragern der

kulturellen Jugendarbeit begonnen haben, dazu beitragt, sich

kontinuierlich neuen Entwicklungen anzupassen.

Mit der Evaluation der Beratungseinrichtungen konnten
neue Wege und Anregungen fiir die Beratungsarbeit ge-

meinsam mit den Tragern entwickelt werden.

In der Familienférderung haben wir viel Stabilitat gezeigt und

doch neuen Wegen der Familienselbsthiife Chancen eréffnet,

In der Schuldnerberatung wurden 800 neue Stellen er-
méglicht. Das neue Insolvenzverfahren ist in NRW auf einem

guten Weg.

Sie sehen, die Kinder-, Jugen'd- und Familienpolitik ist bei der

Landesregierung in guten Handen.

. itl.
Den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz
verwirklichen und neue Wege bedarfsorientierter

Angebotsformen finden

Der seit dem 1. Januar 1999 uneingeschrankt bestehende

Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz ist in NRW
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grundsétzlich erfillt. Zum Stand 31. Dezember 1998 betrug die
Versorgungsquote in NRW 92,89 %. Mit den 1.500 neuen
Kindergartenplatzen, die wir in 2000 im Ansatz haben, solien
nunmehr in einzelnen Jugendamtsbezirken letzte Versar-

gungsdisparitaten ausgeglichen werden.

Eine investive Férderung neuer Hortplatze sowie Platze fur

Kinder unter drei Jahren ist im néchsten Jahr nicht vorgesehen.

Die Anstrengungen sollen jetzt darauf konzentriert, werden, die
letzten Liicken.im Kindergartenbereich zu schlie3en.

Darliber hinaus zeigen sich in einzelnen Gebieten bereits
Uberkapazitaten, die fir den Ausbau der Platze in diesen
Altersgruppen genutzt werden sollen. Auch im Jahr 2000 wird

die kostenneutrale Umwandlung von Kindergartenplétzen in

Hortplétze und Platze fur Kinder unter drei Jahren méglich sein.

Ergénzend zum Hortangebot sollen neue Angebote der

Ubermittagbetreuung und der Nachmittagsangebote in der
Jugendhilfe bzw. in Zusammenarbeit mit der Schule sowie
eigensténdige Angebote der Ju'gendhilfe gefordert werden.

(Titelgruppe 81: 8,5 Mio. DM).

Zur Finanzierung von Mehrkosten, Beschaffung von Einrich-
tungsgegenstidnden und SofortmalRnahmen wurden 25,0 Mio.

DM veranschlagt. Die investive Férderung von dringenden
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Sanierungsmafinahmen, die das GTK nunmehr wieder vorsieht,
wird somit erméglicht. Ebenso kénnen dringend erforderliche

Ersatzbauten geférdert werden.

Insgesamt stehen - einschlieRlich der Mitte! zur Abdeckung der
- in den Vorjahren eingegangenen Verpflichtungen - fir das Jahr
2000 Haushaltsmittel zur investiven Forderung von Platzen in
Tageseinrichtungen fir Kinder in Héhe von lber 65 Mio. DM zur

Verfugung.

Der Zuschuss des Landes zu den Betriebskosten der Tages-
einrichtungen fur Kinder wird fir das Jahr 2000 mit fast 1.63
Mrd. DM veranschlagt. E‘)a‘rin enthalten sind 204,4 Mio.- DM fur
Hortpla'tze'und ‘Platze fur Kinder unter drei Jahren. Das ist ein
Anstieg um 19,5 Miq. DM.

V.
Die Kinder- und Jugendférderung haben wir stabilisiert und

bedarfsgerecht gestaltet!

Im Haushaltsjahr 2000 werden wir unsere Zusage an die Trager
der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des Erzieheri-
schen Kinder- und Jugendschutzes, keine Klrzungen im

Landesjugendplan vorzunehmen, halten.
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Die Ansatze wurden tberrollt. Mit 199,682 Mio. DM umfaldt der
Landesjugendpian 2000 den gleichen Ansatz wie in diesem
Jahr. Dies ist bereits der erste Erfolg der Reformdiskussion.

Die Kernbereiche des Landesjugendplans bleiben weiterhin die
verbandliche, die offene und kulturelle Jugendarbeit sowie die

Jugendsozialarbeit.

Fur die Férderung der Infrastruktur der Jugendverbznde sind 40
Mio DM veranschlagt. Die Offene Jugendarbeit wird mit insge-
samt 60,7 Mio. DM geférdert. Hinzu kommen die Mittel fur die
Schwerpunktsetzung, die bei Verbanden 6,7 Mio. DM, bei
offener Jugendarbéit 5,-5 Mio. DM umfassen. Zudem kénnen
Einrichtungen der offenen Jugendarbeit, die Landesmittel
erhalten, Projekte flr insgesamt 1,5 Mio DM durchfihren.

Die Férderung der Jugendbildungsstatten, des Rings politischer
Jugend und der landeszentralen Zusammenschliisse der Trager
bleiben im Ansatz mit insgesamt 9.282 Mio DM gegeniiber 1999

unverandert.

Der Landesjugéndplan bezieht auch die Férderung des
Erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes“ sowie des

JInformations- und Dokumentationszentrums Sekten/Psycho-
kulte (IDZ)" ein.
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Mit der institutionellen Férderung der Arbeitsgemein.schaft
Kinder- und Jugendschutz Landesstelle NW e.V. in K&ln soli die
landesweite Durchsetzung des erzieherischen und auch des

gesetzlichen Kinder- und Jugendschutz in enger Kooperation

mit meinem Hause sichergestellt werden.

Mit insgesamt 1,5 Mio. DM wird die Forderung gegeniiber 1999
gleichbleiben.

Die Haushaltsansatze fiir projektbezdgene Angebote umfassen
insgesamt 32.1 Mio. DM.

Mit insgesamt 149,182 Mio. DM macht der Anteil der Férderung
der Kinder- und Jugendarbeit am gesamten Landesjugendplan

mehr als Zweidrittel aus.

Im Rahmen des Sonderprogramms Zukunft der Jugend:
Bildung und Ausbildung werden auch in diesem Jahr 9,5 Mio.
DM zur Férderung von Projekten zur Wiederherstellung bzw.
Starkung der Lernmotivation bei sozial ben'achteiligten Jugend-
lichen sowie fir Projekte der'gesellschaftlichen Teilhabe junger
Menschen zur Verfiigung gesteilt.

Geférdert werden z.Zt. 30 Projekte, die alle mit dem Schuljahr
1999/2000 begonnen haben.



Anlage zu APr 12/1355

10 .

Um soziale BenachteiligUngen auszugleichen und um Inte-
gration oder Reintegrati'on friihzeitig zu férdern, konzentriert

sich die Jugendsozialarbeit auf praventive MalBnahmen zur

Entwicklung der individuellen Potentiale.

Hier setzt die Hilfe des Landes durch Angebote der Jugendhilfe
auch im Jahr 2000 an. Der Ansatz fur die Jugendsozialarbeit

umfasst unverdndert 36,5 Mio. DM.

- Mit rund 6,3 Mio. DM werden 61 Beratungsstellen im
Ubergang von der Schule in den Beruf gefordert.

- Mit rund 14,8 Mio. DM werden 47 Jugendwerkstéatten
gefdrdert. Di'ese erreichen rund 2400 Jugendliche im Jahr.

- Mit rund 13,3 Mio. DM werden 337 sdzialpédagogische
Fachkréfte in 82 Jugendwohnheimen gefordert, die jungen @

Menschen soziale und berufliche Integrationshilfen bieten.

V.
Familien in ihren Selbsthilfekompetenzen stédrken und bei

Alltagskonflikten unterstiitzen

In NRW leben derzeit insgesamt rd. 6,9 Milliénen Familien.
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Diese Familien sind in ihrer Familienform sehr unterschiediich.
Es gibt deshalb nicht die Familie, sondern es besteht eine
Vielfalt von Konstellationen des Zusammenlebens.

Familien grinden und trennen sich, finden in neuer Konstelia-
tion zusammen. Viele Kinder wachsen heute nicht in einer,
sondern in mindestens zwei familidgren Konstellationen auf
Zu dieser Vielfalt gehoéren auch auf Dauer angelegte gleich-
geschiechtliche Lebensformen, die intergenerativ mit Kindern

und/oder Eltern zusammenleben.'

-

Die Familie wandelt sich, aber sie bleibt die zentrale Instanz
des zwischenmenschlichen Zusammenlebens. Sie erfilit un-
verzichtbare Funktionen und Aufgaben der Betreuung und Er-
ziehung der Kinder, der wechselseitigen (intérgenerativen)
Hilfe-, Pflege- und Unterstitzungsleistungen, der emotionalen
Unterstiitzung, Anerkennung, Geborgenheit sowie der Vermitt-
lung von Werten, von Kultur und von Verhaltensmustern.

Unser Ziel ist es, die Selbsthilfepotentiale der Eamilien zu
starken, aber auch ihnen die notwendigen Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, insbesondere, um die Vereinbarkeit von
Kindererziehung, Berufstétigkeit und gesellschaftlicher Teilhabe

zu sichern. Hier geht vor allem um auRerfamiliaie
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Erziehungs- und Bildungsinstitutionen und soziale Unter-
stiitzungssysteme wie Kindertageseinrichtungen und vielfaltige

- Formen der Beratung und Hilfe.

Diesen Aufgaben stellt sich die Landesregierung auch mit ihrem

Haushaltsentwurf 2000.

- Erziehungs-, Ehe- und Lebensberatungsstellen

Beratung ist ein Kernstiick der familienpolitischen Landes-
leistungen. Die dadurch gewonnenen Einsparungen von
Folgekosten im sozialen und medizinischen Sektor durch

rechtzeitige und qualifizierte Hilfen sind unbestritten.

Die Kindschaftsrechtsreform stellf mit der Neuformulierung des

- § 17 KJHG vermehrte Anforderung‘en an die Beratung von

Familien bei Trennung und Scheidung. Die kindorientierten @
Regelungen entsprecheh dem Selbstversténdnis der Bera-
tungsstellen, die hierzu vielfdltige Malnahmen praktiziert und

entwickelt haben.

Die Qualitdtssicherung in der psycho-sozialen Beratung hat
zunehmend an Bedeutung gewonnen. Die Tragerorgani-
sationen haben detallierte Leistungsbeschreibungen fiir die
Erziehungsberatdng und die Ehe- und Lebensberatung
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erarbeitet, die die Qualitatsmerkmale der Voraussetzungen,
Durchfiihrung und Wirkungen der Leistungen umfassen.

Auch im Jahre 2000 werden ausgewd&hlte Berat_ungsstellen mit
exemplarischen Projekten der Qualitdtssicherung zu den fol-
genden Schwerpunkten gefﬁrdert:

* Implementierung von Qualitatsentwicklung
* Qualitatsentwicklung im Zusammenhang mit Vernetzung und
neuen Aufgaben

e Effizienz

Die Ergebnisse sollen 2001 vorliegen und werden |hnen dann

vorgestellt.

- Familien- und Kindererholung

Fur die Kinder- und Familienerholung ist ein Ansatz von 10,524
Mio. DM vorgesehen. Dies macht gegentiiber dem Vorjahr eine
Reduzierung von 1,756 Mio. DM.

Die bisherige getrennte Veranschlagung der Férderbereiche
wurde aufgegeben, um den Spitzenverbanden in eigener Ver-
antwortung eine bedarfsgenauere Schwerpunktsetzung zu

ermdéglichen.
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Solite sich dabei zu grofte Einseitigkeit ergeben - was ich aber
nicht vermute -, wére dieses Verfahren zu Uberprifen. Ich
stehe hierzu im regelmaRigen Erfahrungsaustauséh mit dem
Arbeitsausschuss Kur- und Erholungsfiirsorge der AG der

Spitzenverbande.

Im Zuge der Konzentration der L.andesleistungen auf das
absolut Notwendige wurde die'Fc'jrderung der Kindererholung
der Kommunen gestrichen (980.000 DM). Verglichen mit den
vielen Millionen, die die Gemeinden jahrlich fur Kindererho-
lungsmafinahmen ausgeben, war die geringe Landesférderung

nicht als Anreizfinanzierung geeignet, sondern bloRe Mitnahme.

- _Familienbildunq

a) Gesetzliche Leistungen | ®

Veransbhlagt sind Zuwendungen fiir die Férderung von
Einrichtungen der Familienbildung in kommunaler und freier
Tragerschaft nach dem Weiterbildung’sgesetz. Der
Haushaitsentwurf sieht Mittel in Hohe von 34.446.800 DM

(Titelgruppe 64) vor.



Anlage zu APr 12/1355
15 -

Der Ansatz ist leicht erhéht worden. Dieses ist ein fur die
Weiterbildung liberaus pOsiti\feé Ergebnis. Auf diese Weise
ist die Umsetzung des Evaluatibnsgutachtens zur Weiter-
bildung mit den inzwischen erarbeiteten Zielperspektiven im
Rahmen der anstehenden Novellierung des WbG gesichert.

b) Ermessensleistungen

Die gesetzlichen Leistungen werden flankiert durch die
Ermessensmittel in Héhe von insgesamt 5.01 Mio. DM. Die
Ermessensmittel werden im Interesse einer Verstarkung der
sozialen Zielgenauigkeit zur Férderung von MaRnahmen mit
Personéngrup’pen in besonderen Problemsituationen (z.B.
Familien aus sozialen Brennpunkten, Ein-Eltern-FamiIien,
Familien mit Behinderten und Suchtkranken) sowie zur

Forderung der Teilnahme von Kindern bereitgestelit.

Der Ansatz entspricht der Héhe nach dem Vorjahresansatz.
Die Ermessensmittel sind eine unerlaRliche und in den
Eckpunkten zur Weite_rbildung vom 1. September 1998
berUcksichtigte Flankierung der gesetzlichen Leistungen.

Insbesondere wird erst durch die Kinderférderung méglich,
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die ganze Familie zu erreichen. Die Bereitstellung dieser
Mittel ist daher ein wichtiger Bestandteil der Landesfamilien-

politik.

Im Rahmen der Ermessensférderung werden Mitte! fur die
Arbeit der Landesarbeitsgemeinschaften der Familien-

bildungsstatten mit dem Ziel qualitatssichernder Verbands-

strukturen bereitgestelit.

- Schwangerschaftskonfliktberatung

Die. Landesmi.ttel_ in Héhe von rd. 18 Mio DM dienen der
Sicherstellung eines vielféltige_n Beratungsangebotes nach dem

Schwaﬁgefschaﬂskonﬂiktgesetz.

Bei einer regionenbezogenen Betrachtungsweise wird in
grofistadtisch gepragten Versorgungsgebieten ein plurales
Angebot an Beratungsstellen weitgehend sich'ergestellt,
wahrend dies in ausschliel3lich oder (berwiegend landiich

gepragten (Kreis-)Versorgungsgebieten nicht immer der Fali ist.

Es ist erforderlich, das Férdersystem kiinftig auf einé solidere

Finanz- und Datenlage zu stelien.
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Gemeinsam mit den Trigern muss ein Berichtswesen auf-'
gebaut werden, das Auskunft gibt u.a. Gber die Nachfrage
verschiedener Beratungssegmente und die Auslastung der
Stellenkapazitaten nach regionaler sowie tragerbezogener

Auspragung.

Erste Ergebnisse des im laufenden Jahr begonnenen Berichts-
wesens werden flir das Jahr 2000 erwartet.

Fir die Kostenerstattung nach dem Gesetz zur Hilfe fir Frauen
bei Schwangerschaftsabbriichen in besonderen Fallen
(Titelgruppe 67) sind wie im Vorjahr Mittel in Hc'jhé von rd.

17 Mio. DM vorgesehen. Hiermit wird Frauen geholfen, die nicht
Uber die firianziellen Mittel fur einen Schwangerschaftsabbruch

verflgen.

-~ Hilfen fir minderjdhrige asylsuchende Kinder

Im Haushaltsjahr 1999 ist die Kostenerstattung an die 6rtlichen
Trager der offentlichen Jugendhilfe far die Hilfe fir asylsuchen-
de Minderjéhrige unter 16 Jahren neu geregelt worden. Unter-
stitzt werden hier Kinder, die in Deutschland.Zuflucht suchen

und fdr die Hilfe zur Erziehung geleistet wird.
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Der Ansatz sieht fiir 2000 insgesamt 37 Mio. DM vor. Dies ist
ein Minus von 18 Mio. DM gegenuber 1999. Hier wurde eine

Anpassung an die augenblickliche Bedarfslage vorgenommen.

- Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz

Ein weiterer kostenintensiver Ansatz sind die Kosten nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz. Von den Gesamtausgaben in Hohe
von 397 Mio. DM sind im Landeshaushalt 297,75 Mio. DM

veranschlagt.

Der Bundesanteil betragt 198,5 Mio. DM. Danach verbleiben als
Belastung fur das Land 99,25 Mio. DM.

- Verbraucherinsolvenzberatung

Nach dem Gesetz zur Ausfithrung der Insolvenzordnung sind
von der Bezirksregierung Dilsseldorf mittlerweile 198 Bera-

tungsstellen als geeignete Stellen fur die Verbraucherinsolvenz-

beratung anerkannt worden.

Far die Beratungsstellen in Trégerschaft der Gemeinden (GV),
der Verbande der Freien Wohlfahrtspflege und der Verbraucher-
zentrale konnten erstmals 1999 nach dem 1. Juli 1998 zusatzlich

eingestellte Fachkrafte geférdert werden.
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Die Mittel von 8 Mio. DM waren ausreichend, um 88 Vollzeit-
stellen in die Landesférderung mit einem Jahresbetrag von je
90.000 DM einzubeziehen. |

Die aktuelle Stelienverteilung wird auch 2000 Grundlage fiir die

Forderung sein.

Im Jahr 1999 konnten - bedingt durch die haufig erst im Laufe
des zweiten Hélbjahres vorgenommenen Stellenbesetzungen -
die Mittel auch fiir die Softwareentwicklung far die Beratungs-
stellen, die Fortbildung der Fachkrafte und eine Broschiire

eingesetzt werden.

Far 2000 werden die Mittel in voller Hohe fir die ganzjahrige
Forderung der 88 Fachkrafte in den Beratungsstellen bendtigt.

Der zwischenzeitliche Anstieg der Zahl der Uberschuldeten
Haushalte und die zu erwartenden Regelungen zur Prozess- |
kostenhilfe werden betrachtliche Auswirkungen auf den
Beratungsbedarf haben. _

Es ist beabsichtigt, bis zum Jahresende eine Fortschreibng
des Bedarfsgutachtens des damaligen MAGS aus 1996 vorzu-

legen.
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AulRerdem erfolgt aus dieser Haushaltsstelle die Férderung von
16 Fachberaterinnen und Fachberatern fur die Schuldner-
beratung mit je 50.000 DM bei den Spitzenverbinde der Freien
Wohlfahrtspflege. Der Betrag von 800.00C DM wurde
umgesetzt von Titelgruppe 60 Unterteil 1, weil durch die
zunehmende Anzahl spezialisierter Beratungsstellen und das

neue Insolvenzrecht ein engerer Zusammenhang der Fach-

beratertatigkeit mit den Aufgaben der Durchfithrung der

Verbraucherinsolvenzberatung besteht.

VI.
Diskriminierung gleichgeschliechtlicher

Lebensformén abbauen

Die Férderung umfasst die Lesben- und Schwulenarbeit sowie
Projekte gegen Gewalt an Lesben uhd Schwulen. Der Auftrag

zur Férderung ergibt sich aus dem Kabinettsbesci_j:luss vom (]
21. April 1998. Die Landesmittel werden schwerpunktmaRig u.a.

in den folgenden Arbeitsbereichen eingesetzt: |

- Auf- und Ausbau der Infrastruktur selbsthilfeorientierter
und selbst organisierter Initiativen, Gruppen und Vereine

sowie deren Vernetzung (Strukturstarkung);
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- Auf- und Ausbau eines Beratungsangebotes fiir Lesben,

Schwule und deren Angehorige und Freunde sowie

- MafRnahmen im Bereich Aufkldrungs- und Offent-

lichkeitsarbeit (u.a. Akzeptanzkampagne):

- MaRnahmen gegen antischwule Gewalt und Gewalt
gegen Lesben (Anti-Gewalt-Projekte);

- Studien/Forschung im Bereich Homosexualitat und

gleichgeschlechtliche Lebensweisen.

- Fortbiildung und Schulung von Multiplikator/inn/en in

verschiedenen Bereichen;

~ Fur das Ha'ushaltsjahr 2000 ist eine Ub_g_rrollung des Haus-
haltsansatzes von 1999 vorgesehen (TGr..87: 1,558 Mio DM).
Lesben und Schwule sind immer noch von Benachteiligungen
betroffen und machen h'é'tufig Ausgrenzungs- und Gewalterfah-
rungen allein auf Grund ihrer sexuellen Ausrichtung. Die Ande-
rung des gesellschaftlichen Klimas in NRW und die Anpassung
rechtlicher Regelungen sind somit Kernbestandteile der aktiven
Antidiskriminierungspolitik zu Gunsten von Lesben und Schwu-

len, fir die sich die Landesregiérung ausgesprochen hat.

Anlage zu APr 12/1355
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Anrede,

der Einzelplan 11 umfasst wichtige Leistungen, die jungen

Menschen und ihren Familien zugute kommen.

Nun kommt es darau:f an, dass diese Mifttel'so eingesetzt

werden, dass sie die gewilinschten Ziele erreichen. Ich bin

sicher, dass die Landesregierung mit diesem Haushaltsentwurf
’wichtige lmpﬁ!se fur die Kinder-, Jugend- und Familienpolitik in @

Nordrhein-Westfalen setzen wird.

ich danke lhnen.
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