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Der Ausschuf befafit sich nur kurz mit dem Einzelplan 14. Die
Details sollen in Verbindung mit der Antragssitzung behandelt
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Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/400

Einzelplan 14 - Ministerium fiir Bauen und Wohnen
Vorlagen 12/236 und 12/275

a) Aussprache iiber den Einflihrungsbericht des Ministers fiir Bauen und Wohnen
zum Wohnungsbauetat 1996

Siegfried Zellnig (CDU) teilt mit, seine Fraktion habe heute keinen sehr intensiven Bera-
tungsbedarf. Dies gelte auch fiir die Einfiihrungsrede des Ministers, was keine MiBachtung,
aber erst recht keine Zustimmung bedeute. Am Ende des Monats finde eine Klausurtagung
zum Thema Etat stait, die dazu diene, die Fragen und Antrige seiner Fraktion zu priizisieren.
Dartiber kénne dann in der Antragssitzung gesprochen werden.

Abschliefend duBert der Abgeordnete den Wunsch, moglichst bald Aussagen iiber die Kontu- -
ren des Wohnungsbauprogramms 1996 zu erhalten und dariiber, welche Verinderungen der
Minister in den Wohnungsbauférderungsbestimmungen vorsehe. Damit kénne sich der
Ausschufl dann gegebenenfalls in der nichsten Sitzung befassen.

Minister Dr. Michael Vesper erklirt, iiber die Wohnungsbauférderungsbestimmungen und
liber das Wohnungsbauprogramm k&nne in der nichsten Sitzung in einem ersten Durchgang
gesprochen werden. Geplant sei die Fertigstellung des Wohnungsbauprogramms bis zum
28. Februar. '

Was die Grundsatzdebatte betreffe, fithrt Gerd-Peter Wolf (SPD) aus, bestehe bei der SPD-
Fraktion ebenfalls kein erheblicher Beratungsbedarf, da die Baupolitik und die Stidtebau-
politik erst in den beiden letzten Sitzungen generell diskutiert worden seien. Der Einzel-
plan 14 spiegele ja im wesentlichen wider, was Minister Vesper als seine politischen Leitideen
dargestellt habe. In diesem Haushalt werde deutlich, daB die Bewahrung des Erreichten das
Optimum des Erreichbaren sei. Als ein Eckpunkt anzusehen seien die 27 000 Wohneinheiten,
die gefordert werden sollten. Einen weiteren Eckpupkt bildeten die EnergiesparmaBnahmen
und die Modernisierung, wofiir 125 Millionen DM mehr als im Vorjahr zur Verfiigung
stiinden. SchhieBlich wiirden die Ansdtze fiir Bau und Erhaltung nicht gekiirzt, so dafl mit den
dennoch immer zu wenig Mitteln die Bauten unterhalten werden kénnten. Generell sei seine
Fraktion mit dem zum Haushalt Vorgelegten zufrieden, womit in einem ersten Schritt die
Koalitionsvereinbarung umgesetzt werde.
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b) Einzelberatung der Haushaltsansitze

Hedwig Tarner (GRUNE) spricht Kapitel 14 050 Titel 311 16 "Darlehen des Bundes zur
Ersatzwohnraumbeschaffung (BundesfernstraBen)” an und bittet, diesen Ansatz zu erlidutern.

MDgt Dr. Krupinski (MBW) legt dar, nach dem Bundesfernstrafiengesetz wiirden Trassen
neu festgelegt. Haufig sei damit der Abrif von Wohngebduden oder gemischt genutzten
Riumen verbunden. Bei diesem Ansatz gehe es um eine sehr kleine MaBnahme.

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/400

Einzelplan 15 - Ministerium fur Stadtentwicklung, Kultur und Sport
Vorlage 12/281 .

Einfiilhrung in den Stidtebauetat 1996 durch die Ministerin fiir Stadtentwicklung,
Kultur und Sport und BeschluBfassung zum Personalhaushalt gemifl Vereinbarung der
Fraktionen

Ministerin fiir Stadtentwickiung, Kultur und Sport lse Brusis filhrt zusammengefaBt aus:

Im Zusammenhang mit dem Haushalt méchte ich zundchst einmal auf das verwelsen,
was ich am 29. November an grundsatzlichen AuBerungen zur Stidtebaupolitik in
dieser Legislaturperiode vorgestellt habe. Ich verweise auerdem noch einmal auf die
Thnen vorliegende schriftliche Einfiihrung in den Haushalt und den Erlduterungsband.

Lassen Sie mich zu Beginn deutlich machen, daB wir nach meiner Auffassung bei
stidtebaulichen Fragen immer im Hinterkopf haben sollten, daB Stadtebaupolitik ein
Teil der Strukturpolitik des Landes ist. Wenn der Skonomische und Skologische
Strukturwandel in unserem Lande in den letzten Jahren einen guten Fortschritt ge-
macht hat, ist dies nicht zuletzt auch auf die erheblichen Anstrengungen des Landes,
aber auch der Kommunen in der Frage der Stadtebaupolitik und der Stadtentwicklung
zuriickzufiihren. Durch eipe aktive und engagierte Stadtentwicklungspolitik ist eine
Infrastruktur geschaffen worden, die den Biirgerinnen und Biirgern des Landes soziale
und kulturelle Lebensqualitit, aber auch - und das ist sicher ebenso wichtig - die
Attraktivitit des Standorts Nordrhein-Westfalen sichert.

Wir werden im Bereich der Stidtebaupolitik natiirlich in weiten Bereichen die bisheri-
ge bewdhrte Politik fortsetzen. Kontinuitdt ist auch in diesem Feld sicher zundchst
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eimmal wichtig. Aber wir werden auch eine Reihe von neuen Akzenten seizen. Wir
wollen uns vor allem bemiihen, durch einen noch zielgenaueren Einsatz die knapper
werdenden finanziellen Mittel zu kompensieren, um zur Verbesserung der Lebens-
qualitdt in den Stidten und Gemeinden beizutragen sowie - das will ich noch einmal
betonen - um den Wirtschaftsstandort Nordrhein-Westfalen zu stirken. Wir wollen
-zudem durch eine integrierte Struktur- und Arbeitsmarktpolitik Arbeitsplitze sichern
und neue Arbeitspldtze schaffen. Wir wollen zur sozialen und kulturellen Stabilitit
unserer Stddte und Gemeinden sowie der Regionen des Landes beitragen und den
Prozef§ der dkologischen Siedlungs- und Stadtentwickiungspolitik vorantreiben.

Wir werden zur Realisierung dieser Ziele die Mittel aus der Stidiebauférderung, aus
dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz, dem Denkmalschutz und dem Grund-
stiicksfonds gezielt, aber wo immer méglich auch kombiniert einsetzen, um die
Effekte, die wir mit den vorhandenen Mitteln erzielen kdnnen, zu verstirken. Gleich-
zeitig werden wir zur Verbesserung der Standort- und Lebensbedingungen in unseren
Stddten und Gemeinden alle Chancen, die uns durch die Zusammenfiihrung der
Aufgabenbereiche Stadtentwicklung, Kultur und Sport gegeben sind, offensiv nutzen.

Nun komme ich zu den Zahlen und Betrigen: Fiir die Fortsetzung einer kontinuierli-
chen Stadtentwicklungsforderung einschlieflich des Grundstiicksfonds stehen 1996
insgesamt Ansatzmittel in Hohe von 660 Millionen DM zur Verfiigung, und zwar

- im Einzelplan 15 129,3 Millionen DM,

- im Einzelplan 20 330,7 Millionen DM Zweckzuweisungen, 20 Millionen DM
Bedarfszuweisung fiir die Stadterneverung und 16 Millionen DM Grundstiicks-
fondsmittel.

Im Einzelplan 8, also im Einzelplan des Wirtschaftsministers, sind es rund
164 Millionen DM. Diese Mittel sind dem MSKS aus dem Einzelplan 8 zur Bewirt-
schaftung tibertragen worden. Dabei handelt es sich insbesondere um Mittel aus dem
Handlungsrahmen fiir Kohleriickzugsgebiete, dem Standortférderungsprogramm
Nordrhein-Westfalen und um EU-Mittel, die fiir Stadterneuerungsprojekte und fiir
Grundstiicksfondsvorhaben eingesetzt werden.

Fir die Fortfithrung begonnener und fiir neue Mafinahmen der Stadterneuerung steht
im Jahr 1996 ein Bewilligungsrahmen von 383 Millionen DM zur Verfiigung. Davon
sind 363 Millionen DM Landesmiitel und ganze 20 Millionen DM Bundesmittel. Fiir
die Durchfiihrung der notwendigen Aufgaben in den Kommunen ergibt sich - wie auch
in den vergangenen Jahren - die Schwierigkeit, daB von diesen 383 Millionen DM
lediglich 23 Millionen DM Ausgabemitte] bereitstehen und 360 Millionen DM Ver-
pflichtungsermichtigungen zu Lasten der Haushaltsjahre 1997 bis 2000 sind. Ange-
sichts knapper werdender Mittel wird es von daher immer schwieriger, durch in den
vergangenen Jahren mégliche Umschichtungen die Vorfinanzierung durch die Xom-
munen zu vermeiden. Deshalb mufl zunehmend tber einfache, kostengiinstige und
effektive Losungen nachgedacht werden.

Der wirtschaftliche und der gesellschaftliche Strukturwandel erfordert innovative
Konzepte in der Stadtentwicklung. Grundlegende und umsetzungsorientierte Planun-



Landtag Nordrhein-Westfalen -4 - AusschuBprotokoll 12/134
Ausschuff fiir Stadtebau und Wohnungswesen 17.01.1996
5. Sitzung (nicht 6ffentlich) is-pr

gen, Untersuchungen, Wettbewerbe, Offentlichkeitsarbeit, aber auch Biirgerbeteili-
gung zur Initiierung zukunftsweisender Konzepte bilden deshalb ein besonderes
Handlungsfeld im Stidtebauférderungsprogramm und tragen zur dringend notwendi-
gen Urbanitits- und Stadtentwicklungsdiskussion bei.

Ich will hier beispielhaft die Initiative "Vitale Stadt” nennen, die auch der Minister-
prasident in seiner Regierungserklirung angesprochen hat. Dies ist ein Angebot an
Unternehmen in Handwerk, Gewerbe und Dienstleistungsunternehmen. Wir wollen
durch verschiedene Aktivititen gemeinsam mit Handwerk und Handel, Gewerbe und
Dienstleistungsunternehmen den Standort Innenstadt, aber auch die vielen Standorte in
den Stadtteilen fiir den Wettbewerb sichern und gleichzeitig die Mobilitit umweltge-
rechter gestalten.

Ein erster wichtiger Baustein ist das Konzept "Stadtlogistik”. Hierfiir wollen wir bis
zum Jahr 2000 insgesamt 50 Millionen DM aus Stadterneuerungsmitteln einsetzen, um
den Wirtschaftsverkehr in den Stiidten intelligenter zu gestalten. Uber das Gesamt-
konzept wiirde ich Sie gern, Herr Vorsitzender, in einer der nichsten Sitzungen des
Ausschusses im Detail informieren.

Um ein soziales Abgleiten von Stadtquartieren und ganzen Stadtteilen zu verhindern,
wollen wir dafiir sorgen, daB das ressortiibergreifende, integrierte Handlungskonzept
fiir Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf noch wirksamer greift. Wir werden
neben den bewihrten Mafinahmen der Stadterneverung innovative Ansitze ganz
besonders unterstiitzen, zum Beispiel Formen der Biirgerbeteiligung und der Offent-
lichkeitsarbeit sowie Stadtteil- und Projektmanagement, Beratungs- und Betreuungs-
titigkeiten oder zum Beispiel die Unterstiitzung bewohnergetragener Projekte, aber
auch Projekte von Initiativen, Vereinen und Verbanden.

Fir das Programm ist 1996 allein aus Stidtebaufdrderungsmitteln ein Mittelrahmen
von rund 50 Millionen DM eingeplant, dazu erwarten wir - wir wissen seit gestern
auch, daB sie kommen - Mittel der EU aus dem EU-Programm URBAN. Hinzu
kommt noch das Sondermittelkontingent von 20 Millionen DM, von dem ich vorhin
gesprochen habe. Dazu kommen die Mittel aus allen Investitionsressorts der Landes-
regierung, denn es handelt sich um ein ressortiibergreifendes integriertes Programm.

Eine "Baulandinitiative fiir Nordrhein-Westfalen” ist Bestandteil der Stadterneuerungs-
politik fiir die kommenden Jahre. Ich habe dariiber schon in der letzten Sitzung
ausfiihrlich informiert. Ziel ist es, durch ein Bindel von Informations- und Berawungs-
angeboten sowie durch ein erweitertes und vereinfachtes Forderinstrumentarium den
Stadten und Gemeinden konkrete Hilfestellung dort zu gewdhren, wo zukunfisweisen-
de Siedlungspolitik in Verbindung mit einem zielgerichteten kommunalen Bodenmana-
gement Platz greift.

Besonders am Herzen liegt mir die Verbindung von StadtebaufGrderung mit struktur-
und arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen. Dies wird auch in den nichsten Jahren ein
Handlungsschwerpunkt des MSKS sein. Die Fordergegenstinde der Stadterneuerung
einschlieBlich des Denkmalschutzes und des Grundstiicksfonds bieten ein breites
Spektrum, um Beschiftigungs- und QualifizierungsmafBnahmen in konkrete Projekte
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einzubeziehen. Die Aufgabenfelder Sport, Sportstitten und Kultur bieten, denke ich,
dartiber hinans Mdglichkeiten fiir VerbundmaBnahmen im investiven Bereich, um
somit zusitzliche Arbeitsplitze zu schaffen.

Die strukturpolitischen Instrumente der Stadterneuerung sind weiterhin unverzichtbare
Steuerungselemente fiir einen zukunftsweisenden Strukturwandel mit dem Ziel der
Sicherung und Verbesserung der Standortqualitit, der Schaffung zukunftssicherer
Arbeitspldtze und des Erhaltes einer lebenswerten Umwelt.

Als zentrales Instrument des Landes zur Reaktivierung von Gewerbe-, Industrie- und
Verkehrsbrachen hat sich in den letzten Jahren der Grundstiicksfonds bewihrt. Die
Riickgewinoung von Brachfldchen schafft ein bedeutendes Angebot fiir ansiediungs-
willige Unternehmen und fiir den nach wie vor hohen Bedarf an Wohnbauland.
Gleichzeitig wird durch diese Wiedernutzbarmachung von Brachflachen der Verbrauch
an Freiraum begrenzt und die Skologische Funktion freier und unbebauter Flichen
erhalten. Wihrend die Schwerpunkte der Tétigkeiten des Grundstiicksfonds in den
Anfangsjahren noch im Bereich des Ankaufs von Brachflichen lagen, hat inzwischen
die Herrichtung, die ErschlieBung und die Verwertung der erworbenen Flichen
Prioritit.

. Fir den Grundstiicksfonds sind 1996 einschlieBlich der Riickflisse rund
120 Millionen DM im Einzelplan 15 und im Einzelplan 20 sowie - wie ich vorhin
sagte - auch Foérdermittel aus dem Einzelplan 8 vorgesehen. Zur dauerhafien Siche-
rung des Stahlstandortes Nordrhein-Westfalen und zur sozialvertriglichen Gestaltung
des dort unvermeidbaren und noch fortschreitenden Stellenabbaus hilt das Grund-
stiicksfondsstrukturprogramm einen Ansatz in Héhe von 15 Millionen DM im Einzel-
plan 15 und 10 Millionen DM als erginzende Fordermittel aus dem Einzelplan 8
bereit.

Besondere Bedeutung wird in den nichsten Jahren die Wiederaufbereitung von Fla-
chen erlangen, die fur militirische Zwecke nicht mehr benutzt werden. Da diese
militirischen Liegenschaften vielfach in zentralen und damit stidtebaulich wertvolien
Lagen fret werden, kann durch die Wiedernutzbarmachung oft eine umfassende
stidtebauliche Neuvordnung ganzer Stadtteile geplant und eingeleitet werden. Darum
werden wir uns verstirkt bemiihen.

Im Jahr 1999 wird die Schlufiprisentation der IBA Emscher Park stattfinden. Von der
IBA Emscher Park werden zur Zeit 91 Projekie betreut; 14 Projekte sind bereits
abgeschlossen. Fir die Fertigstellung der beschlossenen Projekte bis zur Schluf-
prisentation ist die ressortiibergreifende Ausfinanzierung gewihrleistet. Im Forder-
bereich Stadtentwicklung ist ein jdhrlicher Bereitstellungsrahmen von
60 Millionen DM vorgesehen.

Der Entwurf des Haushaltsplans fiir das Jahr 1996 sieht im Einzelplan des Ministeri-
ums fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport Ausgaben in Héhe von
869,5 Millionen DM vor. Damit liegt der Haushaltsansatz verglichen mit den ent-
sprechenden Ansitzen in den Einzelplanen aus dem Vorjahr um 49,8 Millionen DM,
das heifit um 5,4 %, niedriger. Dieser Mittelriickgang ist im wesentlichen auf die
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Fortsetzung der Haushaltskonsolidierung und die damit verbundenen notwendigen
Einsparungen sowie auf den plammifigen Riickgang beim Strukturprogramm im
Rahmen des Grundstiicksfonds und auf die Verlagerung von Grundstiicksfondsmitteln
auf den Einzelplan 20 zuriickzufithren.

Fiir die Bereiche Stadtentwicklung, Kultur und Sport stehen den Kommunen dariiber
hinaus 474,5 Millionen DM Zweck- und Bedarfszuweisungen im Rahmen des Steuer-
verbundes im Einzelplan 20 zur Verfiigung. Hier konnten die verschiedenen Ansitze
im Bereich des Stiddtebaus, des Denkmalschutzes, des Museumsbaus und der Sport-
stittenférderung in gleicher Hohe wie im Vorjahr gehalten werden.

Insgesamt steht mit den fiir die Bereiche Stadtentwicklung, Kultur und Sport einge-
planten Mitteln ein Haushaltsrahmen zur Verfiigung, dessen gezielter und - wo immer
dies mdglich ist - kombinierter Einsatz zur Verbesserung der Lebensqualitat in unseren
Stidten und Gemeinden und zur Sicherung des Wirtschaftsstandortes Nordrhein-
Westfalen in erheblichem MaBe beitrigt.

Nach Behandling der Tagesordnung

L]

Vorsitzender Adolf G. Retz informiert, nachdem der Altestenrat heute morgen die Reise-
richtlinien verabschiedet habe, werde dieser am 24. Januar 1996 iber den Reiseantrag des
Ausschusses befinden. Wegen der bereits verstrichenen Zeit sei zwischen den Sprechern
abgesprochen worden, den Reisetermin auf die Zeit 23. bis 31. Mirz zu verlegen. Die
endgiiltige Terminierung und Planung sollte am Rande des Plenums zwischen den Sprechern
abgestimmt werden. '

Auf die Frage von Bernhard Schemmer (CDU), wann die Konzeption des Stadterneuerungs-
programms 1996 dem AusschuB zur Kenntnis gebracht werde, teilt MDgt Dr. Roters
(MSKS) mit, das Ministerium bemiihe sich, dieses Programm bis zum Zeitpunkt der Ver-
abschiedung des Haushaltes erarbeitet zu haben. Vorher diirfe das Programm ohnehin nicht
iibergeben werden.

gez. Retz
Vorsitzender

30.01.1996/01.02.1996
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