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3 Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4200

Einzelplan 05 -  Ministerium fiir Schule und Weiterbildung, Wissenschaft
und Forschung

hier: Bereich Wissenschaft und Forschung 1

Ministerin Gabriele Behler (MSWWF) gibt zum Haushaltsgesetz 2000
einen Einfiihrungsbericht.

4 Gesetz iiber die Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen (Hoch-
schulgesetz - HG)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 12/4243

Zuschrift 12/3231

in Verbindung damit

Privates Geld fiir unsere Hochschulen nutzen - Errichtung von Stiftungsmodellen
priifen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/3637 (vgl. auch Drucksache 12/3904) 6

Der AusschuB verstindigt sich einvernehmlich darauf, am
2. Dezember 1999 eine Anhérung zum Gesetzentwurf durchzufiihren.

5 Zweites Gesetz zur Anderung des Kunsthochschulgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4244 6

Der Ausschufi stimmt dem Gesetzentwurf der Landesregierung ein-
stimmig zu,
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Seite
6 Gesetz zur Neuordnung der Hochschulmedizin

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3787 6

Der Ausschuf tritt in eine kurze Diskussion ein. Eine intensive Bera-
wung iiber den Gesetzentwurf ist fiir die nachste Sitzung vorgesehen.

7 Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Minnern fiir das Land
Nordrhein-Westfalen und zur Anderung anderer Gesetze (Landesgleich-
stellungsgesetz - LGG)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 12/3959 8
- Diskussion
8 Verbesserung der Kooperation von Wissenschaft und Wirtschaft
Vorlage 12/2761 9
- Diskussion
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Aus der Diskussion

1 Wahl der/des Vorsitzenden

Der Ausschufl wihlt einstimmig Sylvia Lohrmann (GRUNE) zur AusschuBvorsitzenden,

3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4200

Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule und Weiterbildung, Wissenschaft und
Forschung

hier: Bereich Wissenschaft und Forschung

Ministerin Gabriele Behler (MSWWF) trigt - an Hand von Folien - vor:

Der Haushaltsentwurf fiir den Bereich Wissenschaft und Forschung ist von drei
zentralen Motiven bestimmt. Erstens. Er sichert den Hochschulen in Zeiten knapper
sffentlicher Kassen VerlaBlichkeit und Planungssicherheit zu. Zweitens. Er erweitert
die finanziellen Spielrdume der Hochschulen in der Bewirtschaftung der ihnen zur
Verfiigung stehenden Mittel. Drittens. Er stellt ihnen auch zusitzliche Mittel zur
Verbesserung ihrer Ausstattung zur Verfiigung. Der Haushaltsentwurf 2000 ist damit
aus Sicht der Landesregierung auch ein Auftakt zu mehr Qualitit, Soliditit und Eigen-
verantwortung im Hochschulbereich.

Die vorgesehenen strukturellen Verdnderungen fithren nicht - wie befiirchtet oder auch
filschlich behauptet - zu einem Verlust, sondern zu einem Mehrwert fir die
nordrhein-westfélischen Hochschulen.

Der Wissenschaftsetat fiir das nichste Jahr steigt gegeniiber 1999 um 1,6 %. Dabei
sind die ehemaligen Einzelplane Schule und Weiterbildung einerseits und Wissenschaft
und Forschung andererseits soweit zusammengewachsen, dafl wir um der soliden
Berechnung willen die Ausgaben fiir die beiden Haushaltsjahre um die Zeniral- und
das Versorgungskapitel bereinigt haben.

Wir haben die Ausgaben fiir Wissenschaft und Forschung kontinuierlich gesteigert.
Damit heben sich diese Ausgaben auch positiv von den zumeist negativen Verande-
rungsraten fast aller anderen Politikbereiche ab. Fir diejenigen, die ein Faible fiir
einfache Kennzahlen haben: Auch die Ausgaben pro Student oder pro Studentin sind
in Nordrhein-Westfalen kontinuierlich gestiegen.
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Wenn wir uns die Struktur des Wissenschaftsetats ansehen, ist unzweifelhaft der Anteil
der Personalausgaben im Wissenschaftsetat noch immer die dominante GroBe, Er
betrdgt 48,9 %. Nach den Personalausgaben folgt der groBe Ausgabenblock der
Zuweisungen und Zuschiisse von etwa einem Viertel. Sie steigen unter anderem auch
deshalb gegeniiber dem Vorjahr, weil die tiberregionalen Finanzierungsverpflichtun-
gen des Landes insbesondere im Bereich der Forschung zunehmen. Sach- und In-
vestitionsausgaben liegen mit je knapp 12 % an dritter Stelle in etwa gleichauf.

Die Veridnderungen struktureller Art im Wissenschaftsetat wurden VOTgenonumen, um
die finanzielle Autonomie der Hochschulen zu stirken und eine flexiblere Haushalts-
fihrung bei groferer Planungssicherheit zu erméglichen. Mit dem Qualititspakt ist das
Stop and Go durch Haushaltsrestriktionen zunichst einmal fiir fiinf Jahre vorbei.
Durch den Wegfall der Stellenbesetzungssperre ist die ziigige Wiederbesetzung von
Stellen ebenso méglich wie eine hdhere Mittelschépfung aus Stellen. Das war ja
etwas, was als Instrument bei den Hochschulen bekannt und sehr beliebt war.

Die Hochschulen erhalten zusitzliche Mittel als Ausgleich fiir den geplanten Stellen-
abbau. Das tréigt den Erfordernissen des anstehenden Generationenwechsels auch
Rechnung. Es stehen dariiber hinaus mehr Mitte! fiir den Erwerb von GroBgeriten zur
Verfligung. Schlieflich haben wir uns von zentral bewirtschafteten Mitteln getrennt
und diese in die Hochschulkapitel iiberfiihrt. Hiervon haben insbesondere die Mittel
der Hochschulen fiir Lehre und Forschung profitiert.

Ich komme zum Bereich Hochschule und Finanzautonomie. Fiir das Haushaltsjahr
2000 soll es bei den Thnen bekannten Modalititen des Modellversuchs "Hochschule
und Finanzautonomie™ bleiben, der seit der Anderung der Landeshaushaltsordnung
auch seine haushaltsrechtliche Besonderheit eingebiit hat. Ebenfalls unverindert
bleibt das Verfahren der leistungsbezogenen Verteilung der Mittel fiir Lehre und
Forschung. Dies war mit den Hochschulen auch so verabredet, um ihnen Zeit fiir den
Umstellungsprozef zu geben.

Erst fiir den darauffolgenden Haushalt sollen die Parameter und ihre Gewichtung
uberprift werden. Die Arbeiten hierfiir stehen jetzt an. Bei einer Umverteilungsquote
von nur 50 % wie noch fiir den Haushalt 2000 wird es sicherlich nicht bleiben. Der
Belastungs- und Leistungsbezug der Hochschulfinanzierung, der sich auch in den
entsprechenden Paragraphen des Hochschulgesetzentwurfs wiederfindet, wird sich in
einer ziigigen Erh6hung moglichst auf 100 % niederschlagen.

Ich komme zur leistngsorientierten Mittelzuweisung. Bereits zum Haushalt 2000 hat
sich das Mittelvolumen fiir Lehre und Forschung deutlich erhdht. Dies ist einmal auf
die Auflosung der Titelgruppe 88 - Notzuschlagsmittel auf Zeit - zuriickzufiihren. Die
Entscheidung, dies zu tun, ist auch konsequent, da ja die sogenannten Notzuschlags-
mittel nach Auslastungsparametern verteilt wurden. Das fiir uns und die Hochschulen
aufwendige Verfahren lieB sich so nicht mehr rechtfertigen. Wir sind insoweit auch
einer Empfehlung des Landesrechnungshofs gefolgt.

Allerdings haben wir die zusitzlichen aus dem Notzuschlagsprogramm stammenden
Mittel von 18 Millionen DM fiir den Haushalt 2000 noch nach einem besonderen



Landtag Nordrhein-Westfalen -3 - AusschuBprotokoll 12/1336
Ausschuf} fiir Wissenschaft und Forschung 16.09.1999
38. Sitzung (nichtoffentlicher Teil) bar-be

Schiiissel verteilt. Fiir den darauffolgenden Haushalt werden wir priifen, ob die
Einfihrung eines Auslastungsparameters in das Verteilungsmodell sinnvoll und
erforderlich ist.

Ich komme nun zum Qualititspakt. Dariiber ist ja auch hier sehr intensiv gesprochen
worden, so daB es nicht erforderlich ist, darauf im Detail einzugehen. Ich glaube,
inzwischen haben die Beteiligten gemerkt, der Qualitdtspakt ist Chance zu Erneuerung
und Strukturverinderung an unseren Hochschulen.

Haushaltstechnisch hat er seinen Niederschlag im neuen Kapitel 05 101 gefunden. Hier
finden Sie neben den vom Ministerium errechneten vorliufigen Stellenabziigen den mit
40 Millionen DM neu eingerichteten Innovationsfonds und weitere 10,8 Millionen DM
aus zuvor zentral veranschlagten Ausstattungsmitteln fiir Berufungen. Diese stehen im
Jahr 2000 noch zur Einldsung gegebener Berufungszusagen zur Verfiigung. Ab dem
kommenden Haushaltsjahr sollen sie dem Innovationsfonds zuflieBen. Dessen Ver-
teilung wird im Jahr 2000 noch rein kompensatorisch erfolgen. Ab dem kommenden
Jahr soll auch er nach Bedarfsparametern verteilt werden.

Mit dem Aktionsprogramm "Qualitit der Lehre” hat die Landesregierung seit Jahren
erhebliche Mittel zur Unterstiitzung der Studienreform aufgebracht. Dieses Programm
wird auch im kommenden Jahr weitergefiihrt. Mit 19,8 Millionen DM liegen die
hierfiir veranschlagten Mittel knapp unter dem Ansatz des Vorjahres. Das Programm
dient der Forderung innovativer Projekte in der Studienreform von iiberregionaler
Bedeutung - daher der Name "Leuchtturmprojekte”. Im Jahr 2000 soll es ein be-
sonderes Augenmerk auf die didaktische Weiterqualifizierung der Lehrenden legen.
Das Tutorenprogramm wird ebenso weitergefiihrt wie das der Verbesserung der
Studieneingangsphase dienende Programm "Uni-Kompafi”.

Deutlich riicklaufig sind die Mittel des HSP III. Dies entspricht dem von vornherein
ausgelegten Programmverlauf dieses seit 1996 laufenden Programms. Sie dienen im
Haushaltsjabr 2000 im wesentlichen der Ausfinanzierung der Vorhaben, besonderer
Schwerpunktsetzungen, die wir in Nordrhein-Westfalen beispielsweise bei der Frauen-
forderung vorsehen, und der Ausfinanzierung der eingerichteten Stellen.

Zur Zeit werden zwischen Bund und Lindern Gespriche tiber Nachfolgemafinahmen
zum HSP I gefiihrt, Diese sind aber durchaus in einigen Punkten noch kontrovers.
Eines aber ist schon klar: Es wird in einigen Bereichen wie der Frauenforderung, der
Internationalisierung oder Multimedia entsprechende Nachfolgeprogramme geben.
Dies wird es uns ermdglichen, in wichtigen Bereichen die begonnene Forderung
fortzusetzen.

Deutlich erhéht wurde der Haushaltsansatz fiir die Graduiertenforderung nach dem
Graduiertenforderungsgesetz des Landes vom Juni 1986. Mit der Veranschlagung von
6 Millionen DM sind wir dem tatsichlichen Mittelabfiuf der zuriickliegenden Jahre
gefolgt. In den Vorjahren wurden die nach Bedarfsgesichtspunkten zu niedrig ver-
anschlagten Graduiertenmittel durch Mittel aus der Nachwuchsforderung Frauen
erheblich verstirkt. Diese sind in den vergangenen Jahren kaum abgeflossen, weil
ausreichend Mittel fiir das Netzwerk Frauenforschung und fiir die Wiedereinstiegs-




Landtag Nordrhein-Westfalen o -4 - AusschuBiprotokoll 12/1336
AusschuB fiir Wissenschaft und Forschung 16.09.1999
38. Sitzung (nichtdffentlicher Teil) bar-be

stipendien durch das HSP III zur Verfiigung standen. So entstanden im Grunde verfiig-
bare flexible Finanzvolumina, die wir genutzt haben. Man muf feststellen, daB ins-
besondere die Wiedereinstiegsstipendien in der Vergangenheit nicht angenommen
worden sind.

Die Nachwuchsférderung von Frauen kann weiterhin sinnvoll mit dem ausschlieflich
aus HSP IlI finanzierten und sehr erfolgreich laufenden Lise-Meitner-Programm und
mit dem Instrument des Graduiertenférderungsgesetzes tatsichlich betrieben werden.

Das Lise-Meitner-Habilitationsprogramm wird fortgefiihrt werden, Dafiir sind rund
3 Millionen DM pro Jahr erforderlich. Im Jahr 2000 stehen diese Mittel im HSP 111
auch zur Verfiigung. Ich sagte eben schon, daB es Nachfolgeprogramme geben wird.
Dazu z3hlt auch ein von Bund und Lindern finanziertes Nachfolgeprogramm Frauen-
forderung.

Fiir die Finanzierung der in Nordrhein-Westfalen eingerichteten 67 Graduiertenkollegs
- von bundesweit 329 - stehen neben den reinen Landesmitteln, die bei 5,7 Millio-
nen DM liegen, fiir 2000 10,7 Millionen DM aus HSP III zur Verfiigung.

Ich komme zu den Grofigerdten nach HBFG. Diese Mittel sind fiir Erginzungs- und
Ersatzbeschaffungen von GroBgeriten fiir Lehre und Forschung im Rahmen des
Hochschulbauforderungsgesetzes ausgewiesen und steigen deutlich an. Der Ansatz ist
gegeniber dem Vorjahr bedarfsgerecht um 25 Millionen DM erhéht worden. Dies ist
ein erfreuliches Ergebnis des stirkeren finanziellen Engagements des Bundes in der
Hochschulbauférderung, dem das Land durch Erhéhung des Landesanteils nur zu
gerne gefolgt ist,

Die Forschungsférderungspolitik des Landes beschrinkt sich auch im Haushaltsjahr
2000 nicht auf die Bezuschussung einzelner Forschungsprojekte. Sie soll vielmehr
insbesondere die Bildung und den Ausbau von Forschungsschwerpunkten in den
Hochschulen flankieren, die Ansiedlung neuer und den Aufbau vorhandener Ein-
richtungen von regionaler und iiberregionaler Bedeutung initiieren, die hochschuliiber-
greifende Zusammenarbeit und die Kooperation mit aueruniversitiren Forschungsein-
richtungen fordern, eine auf die Gewinnung von Spitzenforschern ausgerichtete
Berufungspolitik stiitzen und Fragestellungen nachgehen, die im besonderen Landes-
interesse liegen. Hierfiir stehen im Haushalt 2000 die Titelgruppen 66 und 71 mit
einem Gesamtvolumen von 76,4 Millionen DM zur Verfligung. Dabei will ich nicht
verhehlen, daB ich natiirlich nicht gliicklich iiber die Absenkung der Ansiitze fiir die
Titelgruppe 66 um 6,5 Millionen DM bin.

Ich komme zu den Finanzhilfen fiir die Forschungsinstitute. Mit den Finanzmitteln der
Titelgruppe 73 sollen Forschungsinstitute, deren Aufbau durch eine Anschubfinanzie-
rung aus Mitteln nach dem Strukturhilfegesetz oder dem Handlungsrahmen fiir die
Kohlegebiete gefdrdert wurde, nach Erfolgskriterien unterstiitzt werden. Weiterhin
sollen vom Land Nordrhein-Westfalen geforderte Institute, die anwendungsbezogene
Forschung auf natur- oder ingenieurwissenschaftlichen Gebieten betreiben, unter
schrittweisem Abbau der institutionellen Férderung erfolgsorientierte Finanzierungs-
hilfen erhalten. Es handelt sich auch um einen Umstellungsproze8. Die bis 1999
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institutionell geforderten Institute wie das Deutsche Textilforschungszentrum in
Krefeld oder das Forschungsinstitut fir Biomedizinische Technik in Aachen erhalten
ab dem Jahr 2000 erfolgsorientierte Finanzierungshilfen fir Forschungsinstitute aus
der neuen Titelgruppe 73. Wir wollen damit erreichen, daf} sich die Institute in stirke-
rem MafBe von der Landesfinanzierung unabhéingig machen.

Ich komme zu den Einrichtungen der Forschungsforderung. Seit Jahren steigen die
Aufwendungen des Landes fiir die {iberregionale Forschungsfoérderung und fiir For-
schungseinrichtungen kontinuierlich an. Die Entwicklung ist hier dargestellt an Hand
der Ausgaben fiir die Deutsche Forschungsgemeinschaft, die Max-Planck-Gesellschaft
und die Fraunhofer-Gesellschaft.

Von den am 1. Juli 1998 geforderten 266 DFG-Sonderforschungsbereichen sind 55 an
nordrhein-westfilischen Universititen angesiedelt. Die 11 Einrichtungen der MPG in
Nordrhein-Westfalen haben etwa 1.100 Stellen, Der jihrliche Zuwendungsbedarf liegt
bei rund 180 Miilionen DM. Die jihrlichen Aufwendungen aller sieben Fraunhofer-
Institute in Nordrhein-Westfalen betragen rund 140 Millionen DM, von denen etwa
ein Drittel aus der institutionellen Bund-Linder-Forderung stammt. Thr Stellenbestand
liegt bei rund 540.

Das ist ein beachtliches universitires und auBeruniversitires Forschungspotential.
Trotzdem bemiihen wir uns auch weiterhin darum, die Hochschulen in der Einwer-
bung von Sonderforschungsbereichen zu unterstiitzen und Max-Planck- und
Fraunhofer-Institute ins Land zu holen.

Das Land deckt den Zuwendungsbedarf der drei Grofforschungseinrichtungen gemein-
sam mit dem Bund, der regeimaBig 90 % des Zuwendungsbedarfs trégt, und weiteren
Sitzlindern. Was Nordrhein-Westfalen also letztendlich fiir seine drei GroBforschungs-
einrichtungen ausgibt, hingt wesentlich von der Finanzierungsenischeidung des
Bundes ab.

Deshalb haben in der Vergangenheit die Sparmafnahmen des Bundes bei den Groffor-
schungseinrichtungen auch zu einer Reduzierung der Landerzuweisungen gefiihrt,
Aufgrund des komplizierten Verteilungsschliissels zwischen den Sitzlindern wird die
Bewegung der Bundeszuwendung allerdings nicht gleichmiBig auf die Sitzldnder
weitergegeben. Das ist der Grund dafiir, daB der Beitrag des Landes Nordrhein-
Westfalen auch bis 1999 noch angestiegen ist. Im Haushaltsjahr 2000 ist die Abwarts-
bewegung des Bundeszuschusses erstmals zum Stillstand gekommen. Eine deutliche
Aufwirtsbewegung ist feststellbar, Fiir den Haushalt 2000 heifit das, daf sich die
7Zuschiisse des Landes an die drei Einrichtungen von 67,7 Millionen DM auf
71.1 Millionen DM erhohen, die sich auf die Einrichtungen verteilen.

Das war aus meiner Sicht eine Einfiihrung in den Haushalt, die versucht, sich an den
grofien Strukturen zu orientieren.
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