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1 Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan des Lan-
des Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1999 (Nachtragshaushalts-
gesetz 1999) und Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der
Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und
Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 1999 und zur Regelung des inter-
kommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1999 und zur
Anderung anderer Vorschriften 1

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3972

Da der Nachtrag fiir den Einzelplan 04 nur Anderungen im Personal-
haushalt, die im Unterausschufl "Personal” behandelt werden, enthilt,
verzichten alle drei Fraktionen einvernehmiich auf eine Beratung im
RechtsausschuB.
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Rechtsausschufl N, ) _ 15.09.1999
42, Sitzung (nicht 6ffentlich) ni-be
Seite
2 Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Lan-
des Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz
2000) , 1

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4200

Im AnschluB an den einfiihrenden Bericht des Justizministers ergeben
sich Fragen zu Kapitel 04 210 - Gerichte der ordentlichen Gerichisbar-
keit und Staatsanwaltschaften -, zu dem Thema "Mittel zur Beseitigung
etwaiger Sicherheitsmingel in den Anstalten” sowie zu der Frage der
Belegung der Haftanstalten.

3 Situation der Bewidhrungshelfer/Bewihrungshelferinnen in Nordrhein-
Westfalen 2

Vorlage 12/2802

- Bericht des Justizministers
- Diskussion

4 Erfahrungen der Landesregierung mit der neuen Insolvenzordnung 5

Vorlage 12/2911

- Diskussion mit dem Schwerpunkt "Schuldnerberatungsstelien”

5 Friihjahrstagung der Justizminister in Baden-Baden 8

Vorlagen 12/2775 und 12/2911

- Kurze Diskussion zu dem Thema "Reform der Juristenausbil-
dung"
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Rechtsausschuf _ _ _ _ ) 15.09.1999
42. Sitzung (nicht ffentlich) ' ni-be

Seite
6 Entwicklung des Betrenungsrechts 8

- Bericht eines Mitarbeiters des Justizministeriums

7 Modellprojekt Ausbildungs- und Beschiftigungsintegration fiir Straf-
entlassene (MABIS) 9

- Bericht eines Mitglieds der Arbeitsgruppe Kriminologische
Dienste des Justizministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen

- Kurze Diskussion

8 Konsequenzen der Rechtsmittelreform fiir die ordentliche Gerichtsharkeit

in Nordrhein-Westfalen 15
- Bericht des Justizministers
9 Der Fall "Zurwehme" 16

Vorlage 12/2914

- Kurze miindliche Erginzung des Justizministers zn dem schrift-
lich vorliegenden Bericht.
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Seite

10 Tod eines algerischen Abschiebehiftlings in der Abschiebehaftanstalt
Biiren am 30.08.1999 17

- Bericht des Justizministers

- Kurze Diskussion
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Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Feststeliung eines Nachtrags zum Haushaltsplan des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1999 (Nachtragshaushaltsgesetz 1999)
und Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbénde im Haushaltsjahr
1999 und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Be-
teiligpung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushalts-
jahr 1999 und 2ur Anderung anderer Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3972

Da der Nachtrag fiir den Einzelplan 04 nur Anderungen im
Personalhaushalt, die im Unterausschufy "Personal” behandelt
werden, enthilt, verzichten alle drei Fraktionen einvernehmlich
auf eine Beratung im Rechtsausschug.

2 Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4200

(Der einfiihrende Bericht des Justizministers ist der Vorlage 12/2945 zu entnehmen.)

Kap. 04 210 - Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit und Staatsanwaltschaften
Tit. 712 ff - Ausgaben fiir Investitionen

Maria Theresia Opladen (CDU) vermiBt Mittel fiir den seit langem angekiindigten Neubau
des Amtsgerichts Bergisch Gladbach. Der Entwurf enthalte, obwohl die MaBnahme un-
mittelbar bevorsiehen solle, weder Planungs- noch Mittel fiir Vorarbeiten.

MR Kamp (JM) erklirt, die Uberlegungen hétten noch nicht zu einer Etatisierung gefithrt,
doch liefen die Planungen weiter, da man zu einer fiir das bisher auf vier Dependancen
verteilte Amtsgericht zu einer befriedigenden Unterbringungssituation kornmen miisse.
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Entwicklung des Betreuungsrechts

Ergdnzender Bericht des Justizministeriums
in der Sitzung des Rechtsausschusses des Landtags
am 15. September 1999.

Am 13.01.1299% wurde im Rechtsausschuss des Landtags ein Be-
richt des Ministeriums fir Inneres und Justiz Gber die Ent-
wicklung des Betreuungsrechts in rechtlicher und finanzieller
Hinsicht und Uber Moéglichkeiten der Ausgabenbegrenzung vorge-
legt und erdrtert. Es wurde gebeten, im Laufe des Haushaltjah-

res einen Zwischenbericht zu erstatten Uber

- den Abfluss der fir 1998 angesetzten Haushaltsmittel von
155 Mie. DM (I),

- die Auswirkungen der Neuregelung zur Festlegung des Be-
treuungsumfangs durch die zeitliche Begrenzung des fur die
Betreuungstitigkeit erforderlichen Zeitaufwandes{II),

- die Mo&gliichkeit, unter dem Aspekt ,Entlastung der Richter-
schaft™ die Festlegung des Betreuungsumfangs auf die
Rechtspflegerschaft oder andere Organe der Rechtspflege zu

. lbertragen mit der Méglichkeit, seitens des Landes durch
entsprechende Richtlinien auf die Festlegung Einfluss zu
nehmen (III} und

- die Moglichkeit, das Instrument der Vorscrgevollmacht

stdrker als bisher publik zu machen (IV)

Ferner informiert der vorliegende Bericht iiber den aktuellen
Sachstand betreffend die landesrechtliche Umsetzung des § 2
Berufsvormiindervergtitungsgesetz, die flir die weitere Ko-
stenentwicklung im Betreuungswesen von entscheidender Bedeu-

tung ist (V).
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I: Abfluss der Haushaltsmittel

Bei Mittellosigkeit der unter Betreuung stehenden Personen -
und damit in der Mehrzahl aller Fadlle - werden die den ehren-
amtlichen Betreuerinnen und Betreuern zustehenden Aufwandsent-.
schiadigungen bzw. die Vergiitungen der Berufsbetreuerinnen und
-betreuer aus der Staatskasse gezahlt. Die Ausgaben im Bereich
"aufwendungsentschddigung und Vergiitung der Vorminder, Pfleger
und Betreuer" sind in Nordrhein-Westfalen seit Inkrafttreten
des Betreuungsgesetzes von ca. 2,6 Mio. DM im Jahre 1982 auf
ca. 121,6 Mio. DM im Jahre 1998 angestiegen, wobei jeweils et-
wa 80 % der Ausgaben auf die Betreuerverglitungen entfielen.
Fiir 1999 sind im Haushalt insgesamt 155 Mio. DM veranschlagt.

Die tatsdchlichen BABusgaben betrugen zum Ende des ersten Quar-

tals knapp 40 Mio. DM und zum Ende des ersten Halbjahrs knapp
64 Mio. DM, so dass sie zum Jahresende die fiir 1999 veran-

schlagten Haushaltsmittel voraussichtlich nicht libersteigen

werden.

II: Answirkungen der Neuregelung zur Festlegung des

Betreuungsumfangs

Nach neuem Recht kann das Vormundschaftsgericht den fir eine
Betreuung erforderlichen (und damit verglitungsfdhigen) Zeit-
aufwand vorab begrenzen, eine {Uberschreitung des Zeitlimits
bedarf der vormundschaftsgerichtlichen Genehmigung (§ 1836 b
Satz 1 Nr.2z BGB}. Mit eine; derartigen Festlegung des Betreu-
ungsumfangs wird der Betreuerin bzw. dem Betreuer rechtzeitig
verdeutlicht, welchen Zeitaufwand _das Vormundschaftsgericht
bei der Vergiitungsabrechnung maximal als sachgerecht zu akzep-
tieren bereit ist. Dadurch werden die Abrechnungen vereinfacht
und diesbezligliche Rechtsstreitigkeiten vermieden, unberech-

tigte Vergltungserwartungen werden von vornherein verhindert.
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Die Festlegung des Betreuungsumfangs darf allerdings nicht zu
einer vom Gesetz nicht zugelassenen Kontrolle der ZweckmdBRig-
keit der Betreunertdatigkeit fihren. Sie wird im Einzelfall nur
dann angebracht sein, wenn sich der fiir die konkrete Betreuung
erforderliche Zeitaufwand einigermaffen zuverl&ssig einschdtzen
und vorhersagen l&asst, da andernfalls chnehin mit Antrdgen,

die Uberschreitung der festgelegten Begrenzung vormundschafts-

gerichtlich zu genehmigen, zu rechnen ware.

Eine Aussage darlber, wie sich die nach neuem Recht mdgliche
(aber nicht wvorgeschriebene) Festlegung des Betreuungsumfanges
durch die Vormundschaftsgerichte und die anderen Neuregelungen
im Vergltungsrecht kostenmédbig auswirken werden, ist derzeit

noch nicht méglich:

- Berufsbetreuerinnen und -betreuer legen ihre Vergltungsab-
rechnungen gegeniiber der Staatskasse in der Regel nicht fir
kirzere Zeitrdume als Quartale vor, zum Teil wird halbj&hr-
lich oder auch jahrlich abgerechnet. Das bedeutet: Die in
den ersten Mconaten des Jahres 1999 gestellten Antrdge auf
Aufwendungsersatz und Vergltung betrafen ausschlieBlich oder
zumindest ganz tiberwiegend Zeitrdume des vergangenen Jahres,
auf die noch das bis zum 31.12.1998 giiltig gewesene Recht

anzuwenden ist.

- Die Gerichte koénnen wihrend einer Ubergangszeit bis zum
30.06.2000 Berufsbetreuverinnen und -betreuern unabhidngig von
ihrer Berufsausbildung. (die nach neuem Recht fir ihre Vergi-
tung mafBgeblich ist) in Anlehnung an die bislang gezahlte

Verglitung den héchsten Vergiitungssatz bewilligen.

- Die kostendampfenden MaBnahmen des Betreuungsrechtsénde-
rungsgesetzes werden durch die gleichzeitige Erhthung der

jadhrlichen Aufwandspauschale fir ehrenamtliche Betreuerinnen
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und Betreuer um etwa 60 % (von 375,-- DM auf 600,~-- DM) zu-

mindest teilweise kompensiert.

III: Festlegung des Betreuungsumfangs durch Richter,
Rechtspfleger oder andere Organe der Rechtspflege

Die zeitliche Begrenzung des Betreuungsumfangs kann gemal

§ 1836 b Satz 2 BGB zugleich mit der Anordnung der Betreuung
hzw. der Bestellung der Betreuerin oder des Betreuers erfol-
gen. In diesen Fadllen ist die Entscheidung der Richterin oder
dem Richter vorbehalten, § 14 Nr. 4 Rechtspflegergesetz: Das
Betreuungsrecht geht aus Grinden der Verfahrenstkonomie von
der sogenannten ,Einheitsentscheidung®™ aus, d.h. die Anordnunq
der Betreuung einschlieRlich der Bestimmung des hufgabenkrei-
ses, die Auswahl der Betreuerin oder des Betreuers und ggf.
die zeitliche Begrenzung des Betreuungsumfangs erfolgen in ei-
ner Entscheidung. Eine Aufspaltung der Zustdndigkeit auf die
Richterschaft einerseits {Anordnung dé;“éétgéﬁung, Béstimmung
des Aufgabenkreises und Auswahl der Betreuerin oder des Be-
treuers) und die Rechtspflegerschaft andererseits {Festlegung
des Betreuungsumfangs) wilirde unnodtige Doppelarbeit und zeitli-
che Verzdgerungen mit sich bringen, ohne dass damit eine nen-
nenswerte Entlastung der mit der Sache ohnehin befassten Rich-
teripn oder des Richters verbunden ware, Die Anordnung der Be-
treuung einschlieblich der Bestimmung, welche Aufgabenbereiche
sie umfassen soll, setzt aber wegen ihrer Bedeutung und des

mit inr verbundenen Eingriffs in die Freiheitsrechte der Be-

troffenen notwendigerweise eine richterliche Entscheidung vor-

aus.

Fir die nachtrigliche Begrenzung des Betreuungsumfangs im Lau-
fe eines anhingigen Betreuungsverfahrens ist ohnehin die

Rechtspflegerin oder der Rechtspfleger zustandig, §§ 3 Nr. 2a
Rechtspflegergesetz, 56g FGG.

-
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Richtlinien, wie bei der Festlegung des Betreuungsumfangs zu
verfahren sei, k&nnen mit Blick auf die in § 9 Rechtspfleger-
gesetz festgeschriebene sachliche Selbststandigkeit der -
Rechtspflegerschaft bzw die in Artikel 97 Grundgesetz verfas-
sungsrechtlich garantierte richterliche Unabhéngigkeit nicht

vorgegeben werden.

Eine Ubertragung der Zustandigkeit auf andere Organe der
Rechtspfiege wie z.B. den mittleren Dienst wlirde eine bundes-
gesetzliche Regelung voraussetzen. Gegen eine solche Ubertra-
gung spricht, dass es dadurch zu einer weiteren Aufspaltung
der Zustdndigkeit in Betreuungssachen kdme, die unntige Dop-
pelarbeit und . zeitliche Verzogerungen verursachen wiirde. Den
Beteiligten des Betreuungsverfahrens stinde ein weiterer An-
sprechpartner bei Gericht gegentiber. Zudem erfordern Entschei-
dungen Uber eine zeitliche Begrenzung des Betreuungsumfangs
besondere Kenntnisse im Betreuungsrecht, die beim mittleren

Dienst nicht vorausgesetzt werden konnen.

IV: Starkung des Rechtsinstituts der Vorsorgevollmacht

Ein besonderes Anliegen des Betreuungsrechtsénderungsgesetzes
ist die Starkung und Aufwertung der Vorsorgevollmacht. Hat Jje-
mand fiir den Fall seiner spdteren Hilfsbediirftigkeit Vorsorge
getroffen und einer Person seines Vertrauens Vollmacht er-
teilt, fir ihn rechtsgeschaftlich tétig zu werden und/oder an
seiner Stelle Uber medizinische Heilbehandlungen und Unter-
bringungsmaBnahmen zu entscheiden, s¢ ist in der Regel die ge-
richtliche Anordnung einer Betreuung entbehrlich. Betreuungs-
behérden und Vormundschaftsgerichte sind nach neuem Recht ver-
pflichtet, iUber diese Mdglichkeit der Eigenvorsorge aufzukla-

ren und zu beraten.
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Bei der Uberarbeitung der vem Justizministerium NW herausgege-
benen Informationsbroschiire ™ Was Sie lber das Betreuungsrecht
wissen sollten® wurde dem Thema der Eigenvorsorge fir den Be-
treuungsfall ein eigenes Kapitel gewidmet. Das Rechtsinstitut
der Vorsorgevollmacht wird - mit Formulierungsbeispielen - in
der neuen Broschiire ausfilhrlich dargestellt. Der Titel der

Broschiire wurde, um der geforderten verstdrkten Aufkl&rung

iiber die Msglichkeiten eigener Vorsorge Rechnung zu tragen, um

den Zusatz ergidnzt ,Grundzige der gesetzlichen Regelungen und

Moglichkeiten der Vorsorge fiir den Betreuungsfall™. Die Neu-

auflage der Broschiire befindet sich z.Zt. in Druck und wird
voraussichtlich Anfang Oktober ausgeliefert. Sie wird u.a. an
die Gerichte, an die Stadt- und Gemeindeverwaltungen, Sozial-
amter und Sozialberatungsstellen versandt. Zudem liegen be-
reits mehrere Hundert Vorbestellungen von Privatpersonen,

Heimeinrichtungen usw. vor.

V: Weitere Entwicklung

Fiir die weitere Kostenentwicklung im Betreuungswesen wird von
entscheidender Bedeutung sein, ob es in Nordrhein-Westfalen

ein Landesausfliihrungsgesetz geben wird, das den Berufsbetreue-
rinnen und -betreuern die sog. vergitungssteigernde Nachquali-

fikation ermoglicht.

Nach neuem Recht bestimmt sich die Verglitung der Berufsbe-
treuerinnen und -betreuer -anhand ihrer Berufsausbildung. Eine
héhere Vergiitung als den Mindestsatz erhalten nur Betreuerin-
nen und Betreuer mit abgeschlossener Berufsausbildung bzw. ab-
geschlossenem Hochschul- oder Fachhochschulstudium. Gemabk § 2
Berufsvormiindervergitungsgesetz kann durch Landesrecht be-
stimmt werden, dass langj&hrig tdtigen Betreuerinnen und Be-
treuern ohne entsprechende Ausbildung die Moglichkeit einer

sog. vergitungssteigernden Nachqualifiktion eingerdumt wird.

4
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Voraussetzung. fiir die Eingruppierung in eine héhere Vergi-
tungsstufe ist dangch eine mit einer staatlichen oder staat-
lich anerkannten Priifung abzuschlieBende Umschulung bzw. Fort-
pildung, die fir die Betreuungsarbeit nutzbare Fachkenntnisse
entsprechend einer Berufsausbildung bzw. einem Studium vermit-

telt.

Fir Nordrhein-Westfalen hat sich ein Bedarf fiir eine vergi-
tungssteigernde Nachqualifikation der Berufsbetreuerinnen und

~betreuer nicht feststellen lassen:

Hier werden rund 75 % der insgesamt ca. 187.000 Betreuungen -
der Konzeption des Betreuungsrechts entsprechend - ehrenamt-
lich, nur etwa 25 % der Betreuungen werden berufsmalig ge-
fithrt. Als Berufsbetreuerinnen und -betreuer sind dberwiegend
Personen mit Hochschul- oder Fachhochschulabschluss tatig, die
ohnehin der hdchsten Vergitungsstufe zuzuordnen sind. Betreue- ..
rinnen und Betreuern ohne berufliche.Qualifikation wurden in
der Regel bislang von den Gerichten nur die einfacher gelager- .
ten Betreuungen ibertragen, fir deren Fihrung besondere Fach-
kenntnisse nicht erforderlich sind und die auch nach altem
Recht zu einem geringeren Stundensatz verglitet wurden. Ein
grofier Teil der Betreuungen stellt an die jeweilige Betreuerin
bzw. den Betreuer keine Anforderungen, die iUber das hinausge-
hen, womit jeder in seinem Alltag konfrontiert werden kann.
Dies zeigt bereits die groBe Zahl der ehrenamtlich - von LLal-
en“ - gefihrten Betreuungen, die vollig problemlos abgewickelt
werden. Solange geeignete und fiér den jeweiligen Einzelfall
ausreichend qualifizierter Betreuerinnen und Betreuer in genu-
gender Zahl zur Verfiigung stehen, besteht aus Sicht der Justiz
keine Veranlassung, den Betreuerinnen und Betreuern ohne Be-
rufsausbildung oder Studium eine vergitungssteigernde Nachqua-
lifikation zu ermdglichen. Die Zielsetzung des Betreuungs-
rechtsinderungsgesetzes wiirde konterkariert, wenn ein landes-

rechtliches ARusfilhrungsgesetz erlassen wird, das die Nachqua--



lifikation gesetzlich regelt und entsprechende Schulungs- und

Prifungsméglichkeiten schafft, obwohl

1. die Justiz derart nachgeschulte Betreuerinnen und Betreuer

fur den Fortbestand qualifizierter Betreuungsarbeit jeden-

falls derzeit nicht benstigt und

2. diesen Betreuerinnen und Betreuern mit Blick auf ihre
Nachqualifikation hshere Verglitungssdtze zuzubilligen wa-
ren, die bei Mittellosigkeit der Betreuten und damit in
der Mehrzahl aller Falle aus dem Justizhaushalt zu zahlen
waren, und zwar fir eine Tatigkeit, die auch jemand mit
geringerer Qualifikation - zu einem entsprechend geringe-

rem Stundensatz - erbringen kénnte.

Um die Einschatzung des gesetzgeberischen Handlungsbedarfs
noch einmal iiberpriifen zu k&énnen, ist die gerichtliche Praxis
gebeten worden, bis Ende des Jahres liber die bisherigen Erfah-
rungen mit dem neuen Vergitungsrecht zu berichten. Bis zum
Vorliegen gesicherter anderweitiger Erkenntnis soll an der Ab-
sicht, kein Landesausfiihrungsgesetz zur vergitungssteigerneden

Nachqualifikation vorzulegen, festgehalten werden.

Im Ubrigen hat bislang auch noch kein anderes westliches Bun-
desland mitgeteilt, dass ein entsprechendes Landesausflhrungs-
gesetz vorgelegt werde. Lediglich in den neuen Ldndern liegen
entsprechende Gesetze bzw. Entwirfe bereits vor. Hier ist die
Situation inscfern anders, als die Mehrzahl der Betreuerinnen
und Betreuer aufgrund der Besonderheiten im Bildungswesen der
ehemaligen DDR nicht uber die fur eine Einstufung in eine ho-
here Verglitungsstufe notwendige Berufsausbildung verfiigen.
Wenn diese Betreuerinnen und Betreuer sich aus wirtschaftli-
chen Erwagungen aus der Betreuungsarbeit zurickziehen, ware in
den neuen Liandern ein Zusammenbrechen der’ Betreuungsstrukturen
zu befirchten. Diese Beflurchtung trifft nach bisherigen Er-

kenntnissen fur Nordrhein-Westfalen nicht zu.

Anlage 1 zu APr 12/1333
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MABIS (1)

Modellprojekt:
Ausbildungs- und
Beschéftigungs-
integration flr
Strafentlassene

© agkd NRW 09/1599

MABiS-Struktur MARBIS Structure (2)
» Triger:

Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
# Projekt-Kofinanrierung:

Ministerium fir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport des
Landes NRW im Rahmen des Aktionsbereiches INTEGRA der EU-
Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG

% Kooperationspartner in Nordrhein-Westfalen:
Berufsfrderumgswerk des DGB (bfw), Kolpingwerk .V

=» Projektstandorte in Nordrhein-Westfalen:
Justizvollzugsanstalten Heinsberg, Herford, Hovelhof, Iseriohn und Siegburg

» Koordination und Evaluation:

Arbeitsgruppe Kriminologischer Dienst des Justizministeriums des Landes NRW
(agkd NRW)

C© aghd NRW (9/1999
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MABIiS-Ziele MABIS Obijectives

» Arbeitsmarktorientierte Entlassungsvorbereitung:
Uberregionale Vermitthing von jungen Gefangenen in zielgruppenorientierte
Beschaftigungprojekte (2. Arbeitsmarkt) und in reguléire Beschiftigungs-
verhiltnisse des 1. Arbeitsmarktes (Employment Placement)

#» Vollzugsitbergreifende Qualifizierungspianung nnd -fortsetzung:
Gezelte Vermitthmg von (AnschluB-)Ausbildungen fiir Haftentlassene ein-
schiieBlich der Offaung von Moglichkeiten zur Beendigumg beruflicher Forder-
mafnahmen im Strafvollzug (Qualification Planning and Training Continuity)

# Triigervernetzung und zielgruppenspezifische Angebotserfassung:
RegelmiBiger Informationsaustausch zwischen vollzuglichen und externen Ange-
botstrigern durch Schaffimg lokaler MABiS-Farderkreise und Fortschreibung der
landesweiten BABS-Datenbank (Networking and Information Gathering)

» Wissenschaftliche Erfolgskontrolle und praxisorientierte Ergebnisnutzung:
Empirische Implementations-, Wirkungs- und Bedmgungsanalysen sowie
~Rickfittterung* der Ergebnisse in Justizverwaltumg umd Fachdffentiichkeit
(Beneficiaries‘ Monitoring, Programme Evaluation and Feedback)

© agtd NRW 091999

MABiS-Hintergrund __MABIS Background

Ruckfraliquoten ("Ermeute Haft")

O ohne berufliche Qualifizierung
I mit baruflicher Quatfiziarurg
B mit rmGnanmegermaer Anschiufbeschartigung

a0,

I

erw erbatatig

Quelle: Wirth 1996 © aghd NRW 09/199%

(3)

(4
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MABIS-Aufeaben MAB;S Tasks (5)
i Teilnehmergewinnung und -beurteilung Recruitment and Assessment ]

#» Persdnliche Kontaktierung und Motiviernung der Gefangenen; Individuelie
Bedarfs-, Risiko und Perspektivenabschiarning, Systematische Datenerfassung

| Teilnehmerberatung und -vermittiung Guidance and Placement |

» Berufliche Beranmg und Qualifizierungsplanung; Bewerbungstraining;
Landeswetite Arbeits- und Ausbildungsplatzsuche; Kooperative Stellenvermitthmg

| Datenbank- und Netzwerkpflege  Information Gathering and Networking |

= Werbung (Gber-)ortlicher Kooperationspartner; Fortschreibung der BABS-
Datenbank; Etablierung lokaler MABiS-Forderkreise

I Erfolgkontrolle und Projektevaluation Monitoring and Evaluation 1

# Kontuierliche Zielerreichumgsanalysen; Qualitative Implementationsanalysen;
Quantitative Wirkungsanalysen; Systematische Bedingungsanalysen

© aghd NRW 09/1999

MABiS-Rekrutierung MABIS Recruitment ((’)

ZieigrdBenkorridore: Kontakticrte Gefangene wnd abgeschlossene Fille
(Stamd: Jull /Anguat 1999)
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MABiS-Teilnahme ___ MABIS Participation (1)
Teilnshmebereitschaft und Teilnahmevereinbarungen
Stand: Jali 1999

m 75 759

w)] 739 683 || 672

m:i: ! 488 427

lﬂ; |
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MABIiS-Vermitthung MABIS Placement CJ’)

Kumulaﬂve Varmittlungserfoig- bis Juli 1999

und definitive Seel (n=d2T Telinehmer}

O Definitive Stelenmuage: {1 36: 11,9%)
O Vabeimdiche Sclomuage (m55 129%)})
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MABIS-Vermittlung MAB;IS Placement

Ergebnis der Vermittlungshemihungen
Stand: Juli 1999 bei = 427 MABIS-Teiinehmern

€ agkd NRW 0%/1999

MABIiS-Analyse MARBIS Analysis
Vermittiungserfoig nach Berufsférderung in Haft
Fwnd: Jus 1999 bel n = 427 Telnehwern
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MABIS-Férderkreise  MABIS Support Circles
Individuelle Vermitthmgsurterstitzung Individual Placement Support
+ FesotellungsmaBoabmen/Assessment o.4. fitr externe Trager durch MABIS

» Bewerbungstraining etc. fir MABiS-Teilnchmer durch externe Triger
& Gemeinsame Entwickiung effekiiver ,.Case Management*-Systeme

| Lokaler Iformationsaustassck | Local Trformation Exchange |

o [nfos tber dic Qualifizienmgsprofile volizuglicher Benufstorderung
« Infos fther Qualifikationsanforderungen der lokalen Arbeitsmirkte
# Infos fiber die vor Ort (geplanten) Fordermdglichkeiten fiir Haftentlassene

rUberregfonaIé Vermittlungsnetze . Siaie-wi 'Phéémérir'hfefworh]

+ Kontinwierfiche Akmalisierung und Nutzung der BABS-Datesbank
» Fortfihnmg vor MABIS im Verbund aller lokalen Forderkreise (FABIS/NABiS)
@ Beteilignng an Europdischen Netzen zor Nutzung von EU-Farderprogrammen

PTE
'; o
© aghd NRW 0971999
BABS-Datenbank BABS Data Base
Haftentlassene der Angebotstrager
{11.6.1999) (11.6.1999)
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PLANET
Placement Networks| <~
for Ex-Prisoners

T aghd WRW 1998

MABIS/PLLANET Transnational

» MABiIS-Partner im Projektverbund PLANET
* MABIS - Justizministerirm des Landes Nordrhein-Westfalen
* LIVE and LEARN - Probation and Aftercare Association, Tampere, Finnland
* WORK OUT NORTH - West Yorkshire Probation Committee, Wakefield, UK
* POLARIS - Ministero di Grazia e Giustizia, Rom, Italien
» Ziele des Projektverbundes PLANET
* Meta-Evaluation der diversen Projelde zur beruflichen Wiedereingliederung
Haflentlassener auf der Grundlage vergleichbarer MeBinstumente
* Erarbeitung von praxisrelevanten Vorschiigen zur Entwickhung integrierter
iberregionaler Vermithungsnetzwerke fitr Sraffiilige
* Entwicklung praktischer Arbeitshilfen (Datenbanksysteme, Evaluations- und
Assessmentinstrumente, Ratgeber, Glossare)
* Publizierung der Ergebnisse in Fachzeitschriften und auf Konferenzen
» Transnationale Veranstaltungen in Diisseldorf
* 12/1997: Unterzeichmmg des transnationalen Kooperationsdokuments
* 09/1998: Internationale Tagung ., Placement-The Missing Lmk for Ex-Prisoners®
* 09/1999: Seminar ,MABIS meets the European Offender Employment Forum*
* 09/2000: Internationale AbschiuBkonferenz zur Vorstellung der Projekt-
ergebnisse und - ggf. - weiterfithrender Projekiplanungen
© aghd NRW 09/1999

(7



3%
Anlage 2 zu APr 12/1333

MABIiS-Philosophie MABIS Philosophy

» Re-Integration Haftentlassener
MABIS reduziert die Riickfallquoten junger Strafgefangener durch ihre berufliche
Wiedereingliederung mit Hilfe arbeitsmarktorientierter Entlassungsvorbereitung
=» Integration fragmentierter Wiedereingliederungshilfen
MABIS verkniipft vollzugliche und externe Berufsforderungsangebote durch die
Vermitthmg Haftentlassener in adiquate (AnschiuB-)Ausbildungen/Arbeitsplitze
#» Integration von Qualifikationsprofilen und -anforderungen
MABIS fordert die Anpassung vollzuglicher Berufsqualifizienmgsangebote an
die Qualifikationsanforderumgen des Arbeitsmarktes durch den regekndBigen
Informationsaustausch mit regionalen Arbeitsmarktakteuren
» Integrierte and international vergleichende Forschung
MABIS pritft die Wirksamikeit vollzuglicher Reintegrationsbemn{ihungen durch
wissenschafiliche Erfolgskontrollen und transnationale Meta-Evaluationen
» Integrierte Kriminalpolitik
MABIS tragt zur Intensivierung der Kooperation zwischen Strafvollzug,
Bewihrungshilfe, Freier Straffilligenhilfe und anderen relevanten sozialen ‘
Diensten auBerhalb der Justiz bei @

© aghd NRW 0971999

MABIS

Modellprojekt:
Ausbildungs- und
Beschiftigungs-
integration fiir
Strafentlassene

© agkd NRW 09/1999 -
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