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Vor Eintritt in die Tagesordnung

Der AusschuB setzt den Punkt "Gesetz zur Neuordnung der Hochschulmedizin"
von der Tagesordnung ab.

1 . Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushalisgesetz 2000)

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drucksache 12/4200

Vorlagen 12/2860, 12/2897, 12/2898

Der AusschuB hort einfilhrende Berichte der Ministerin fiir Arbeit, Soziales
und Stadtentwicklung, Kultur und Sport sowie der Ministerin flir Frauen,
Jugend, Familie und Gesundheit iiber die ihn tangierenden Bereiche des Lan-
deshaushalts. Im Anschiuff daran findet jeweils eine Aussprache statt.

(Diskussionsprotokoll Seite 1)
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2 Landesregierung mull Arbeitnehmer und Rentner vor Schriders Rentenpolitik
schiitzen '

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/4223

Auf Bitten des Ausschusses stellt die Ministerin fiir Arbeit, Soziales und
Stadtentwickliung, Kultur und Sport ihr Redemanuskript zur Verfligung {siche
Anlage 1). Der Ausschuff kommt iiberein, {iber den Antrag am 20. Oktober in
offentlicher Sitzung zu diskutieren und abzustimmen.

(Kein Diskussionsprotokoll)

3 NRW verlangt Riicknahme der unsozialen Pline zur Gesundheitsreform 2000

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/4219

Nach einem Bericht der Ministerin fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesund-
heit diskutiert der Ausschuf3 insbesondere iiber die auf Bundesebene auf den
Weg gebrachte Gesundheitsstrukturreform.

(Diskussionsprotokoll Seite 20)

4 Gesetz iiber Hilfen und Schutzmafnahmen bei psychischen Krankheiten
(PsychKG)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 12/4063
Vorlage 12/2890

Der Ausschu} hort Berichte der Ministerin fiir Frauen, Jugend, Familie und
Gesundheit und eines Vertreters der Landesbeauftragten fiir den Datenschutz.

(Diskussionsprotokoll Seite 28)
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung setzt der AusschuB einvernehmlich den Punkt "Gesetz zur
Neuordnung der Hochschulmedizin” von der Tagesordnung ab.

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drucksache 12/4200

Vorlagen 12/2860, 12/2897, 12/2898

Vorsitzender Bodo Champignon stelit einleitend fest, der Gesetzentwurf sei am 25. August
eingebracht und am 1. September in erster Lesung beraten und an den Haushalts- und Finanz-
ausschuB - federfithrend - und an die zustindigen Fachausschiisse iiberwiesen worden. Fir die
heutige Sitzung seien die Einfiihrungsberichte des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und
Stadtentwicklung, Kultur und Sport sowie des Ministeriums fiir Frauen, Jugend, Familie und
Gesundheit vorgesehen.

Das AusschuBisekretariat habe vor wenigen Tagen einen Vorschlag fiir den Ablauf der Haus-
haltsberatungen vorgelegt. Er bitte um das Einverstindnis des Ausschusses, sich nach Mog-
lichkeit an diese Planung zu halten, um sich selbst, aber auch den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der beteiligten Ministerien eine gewisse Planungssicherheit einzurdumen. - Aus
dem Ausschuf erhebt sich kein Widerspruch.

Einzelplan 15 - Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport

Ministerin fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport Ilse Brusis trégt
Vor:

Herr Vorsitzender! Meine Herren und Damen! Lassen Sie mich mit einigen allgemeinen
politischen Bemerkungen beginnen: Die Zahl der Arbeitslosen ist in Nordrhein-Westfalen im
August gegeniiber dem Vorjahresmonat um fast 20.000 gesunken; dies ist ein Riickgang von
2,2 %. Eine noch deutlichere Sprache spricht die Statistik in bezug auf die Arbeitslosen unter
25 Tahren. Hier sank die Quote gegeniiber dem Vorjahr sogar um 8,7 %. Und auch diese Zah!
ist noch zu nennen: 40 % weniger langzeitarbeitslose Jugendliche - so lautet die erfreuliche
Zwischenbilanz insbesondere unseres Programms "Jugend in Arbeit”.
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Mit ihrer Initiative "Jugend in Arbeit” hat die Landesregierung eine wichtige und, wie sich
zeigt, auch erfolgreiche Initiative ergriffen. Rund 5.600 junge Menschen haben mittlerweile
den BeratungsprozeB begonnen, fiir 4.300 wurde gemeinsam mit Beratungsfachkréfien eine
konkrete berufliche Perspektive entwickelt. 1.250 der Jugendlichen haben durch unser
Programm einen Arbeitsplatz in Betrieben des Handwerks, der Industrie oder des Handels
gefunden. Gemeinsam mit dem 100.000-Job-Programm der Bundesregierung bekdmpfen wir
erfolgreich das Ubel der Jugendarbeitslosigkeit. Wir werden diese Bemithungen fortsetzen,
damit weitere Jugendliche in Beschiftigung gelangen konnen. Es ist klar, daB wir an dieser
Stelle nicht locker lassen diirfen.

Das gilt fiir die Arbeitsmarkipolitik insgesamnt. Durch unsere priventive Arbeitsmarktpolitik,
die Flankierung des Strukturwandels sowie die Integration besonderer Zielgruppen helfen wir
in vielen Einzelfillen den Menschen, geben dem Arbeitsmarkt in Nordrhein-Westfalen

insgesamt wichtige Impulse.

Mittlerweile ist absehbar, in welcher Hohe Nordrhein-Westfalen Mittelkontingente aus dem
ESF fiir die Jahre 2000 bis 2006 erhalten wird, die durch Landesmittel und andere Financiers
kofinanziert werden miissen. Es werden iiber einen Zeitraum von sieben Jahren rund
1,4 Milliarden DM an ESF-Mitteln im neuen Ziel-3-Programm sein, die in wesentlichen
Teilen in die aktive Arbeitsmarktpolitik meines Hauses einfliefen. Hinzu treten weitere Mittel
aus dem neuen Ziel-2-Programm.

Insgesamt setzen wir im Jahre 2000 fiir alle drei Bereiche unserer Arbeitsmarktpolitik etwa
1,16 Milliarden DM an Landes- und EU-Mitteln ein. Darin sind Mittel fiir Neubewilligungen
im Anfinanzierungsjahr der neuen EU-Programmphasen, Mittel fiir neue Mafinahmen aus den
origindren Landesarbeitsmarktprogrammen und Mittel zur Abdeckung eingegangener Ver-
pflichtungen aus Bewilligungen der Vorjahre enthalten.

Ich weiB, daB durch die neu eingeleiteten EU-Programme der aus den letzten Jahren gewohnte
Abgleich von Zahlen etwas schwieriger geworden ist. Deshalb der Hinweis: In der {ber-
gangsphase, in der wir uns derzeit befinden - zwischen zwei Programmphasen der Europii-
schen Union -, sind die auf den ersten Blick als Kiirzung zu interpretierenden Zahlen in der
Realitit eine bloBe Anpassung an die neue EU-Programmphase. Wiahrend wir fiir die Aus-
finanzierung von Programmen zusitzliche Mittel bendtigen, ist fiir die Anfinanzierung in der
ersten Phase der neuen EU-Programme ein erheblich niedrigerer Finanzaufwand notwendig.

Wir miissen uns darauf einrichten, daB in den Kohleregionen weitere Arbeitsplitze verloren-
gehen. Sie kennen die Verlautbarungen der RAG: Allein im Jahre 2000 werden weitere zwei
Zechen geschlossen. Auch in der Stahlindustrie wird der Umstrukturierungsproze zu weite-
ren Arbeitsplatzverlusten fiihren. Die bisher genutzten EU-Programme werden im Jahre 1999
auslaufen. Der Haushaltsvoranschlag 2000 enthilt fir diese Programme in Kapitel 15 030
daher nur noch Mittel zur Ausfinanzierung der bereits bewilligten Projekte. Wir werden
allerdings im Rahmen eines neuen Ziel-2-Programms durch Qualifizierung, Beschiftigungs-
beihilfen und die ErschlieBung neuer Arbeitsplitze den Strukturwandel insbesondere im
Ruhrgebiet weiter voranbringen.

Um die Chancen der Modernisierung unserer Wirtschaft mit Impulsen fir den Arbeitsmarkt
zu verbinden, setzen wir auf arbeimehmerorientierte Modernisierungsprozesse in den Betrie-
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ben, damit die Betriebe wettbewerbsfahig sind und auf diese Weise Arbeitsplitze gesichert
werden. Wir werden nach dem Wegfall der Gemeinschaftsinitiative ADAPT und der Zu-
sammenfiihrung der bisherigen Programme Ziel 3 und Ziel 4 in einem einzigen Programm
unseren Schwerpunkt der arbeitnehmerorientierten Modernisierung weiterentwickeln.

Das Land wird in seinem finanziellen Engagement fiir "Arbeit statt Sozialhilfe" Kontinuitat
wahren. Den Kommunen wird im Interesse einer weiteren Verbesserung arbeitsmarktlicher
Integrationserfolge der Sozialhilfeempfinger mehr Spielraum bei der Gestaltung der Beschifii-
gungsverhiltnisse eingerdumt, Diese kdnnen insbesondere betriebliche Praxisphasen und
notwendige Qualifizierungselemente enthalten. Wir haben uns tber die Umsteuerung des
Programms hier bereits vor einiger Zeit unterhalten.

Nordrhein-Westfalen ist stolz auf sein breit gefichertes berufliches Rehabilitationsangebot, das
wir im Jahr 2000 mit einem Investitionsférdervolumen von etwa 29 Millionen DM
- 17 Millionen DM Barmittel und 12 Millionen DM Verpflichtungsermiichtigung - weiter-
entwickeln werden.

Bewihrte und politisch vereinbarte Landesinitiativen und Modellversuche werden wir fortfiih-
ren und weiterentwickeln, etwa die Einfiihrung von neuen Arbeitszeitmodellen, insbesondere
den Abbau von Uberstunden zugunsten neuer Beschiftigungsmoglichkeiten in ausgewdhlten
Betrieben, die Einrichtung von Transfergesellschaften fiir Unternehmen in Krisensituationen,
das Modell Jobrotation fiir Arbeitslose in Betrieben, die Mitarbeiter fortbilden, und die
unterschiedlichen Projekte zur Schaffung zusitzlicher Beschaftigungsmdglichkeiten Gering-
qualifizierter.

Zu den wichtigen positiven Standortfaktoren zahlt ein effektiver Arbeitsschutz. Dabei handelt
es sich micht um einen listigen Kostenfaktor in den Betrieben, sondern um Investitionen, die
sich betriebswirtschaftlich rechnen. Unsere Staatliche Arbeitsschutzverwaltung verfolgt das
Ziel, die Arbeitsschutzakteure in die Lage zu versetzen, ihre Arbeitsschutzprobleme selbst zu
16sen. '

Schwerpunktm#Big fordern wir daber die Aus- und Weiterbildung im Bereich des Arbeits-
schutzes. Im investiven Bereich wird ein Bio- und Gentechniklabor gebaut, um einen effekti-
ven Vollzug der Arbeitsschutzvorschriften des Gentechnikgesetzes und der neuen Biostoffver-
ordnung zu leisten.

Damit komme ich zu den sozialpolitischen Schwerpunkten. Herr Kollege SchieuSer hat bei
der Einbringung des Haushalts 2000 im Landesparlament ausgefiihrt, daf} mit diesem Etat die
Handlungsfihigkeit der offentlichen Hand durch Reduzierung der Schulden mittel- und
langfristig gesichert wird und gleichzeitig die &konmomischen und Lebensbedingungen in
unserem Land stabilisiert werden. Der rote Faden dieses Haushalts lautet: Wir nehmen heute
die notwendigen Einsparungen vor, damit die Biirger und Biirgerinnen in Nordrhein-Westfa-
len auch morgen eine innovative und sozial gerechte Landespolitik erwarten kénnen.

Dabei reduzieren wir die Frage nach der Zukunft des Sozialstaates nicht auf die Finanzie-
rungsproblematiken sozialer Sicherungssysteme. Wir beschranken unsere Sozialpolitik nicht
auf reine Hilfeleistungen fiir bestimmte Bevdlkerungsgruppen. Gerade angesichts des Wandels
unseres Sozialstaates brauchen wir neue Formen der Solidaritit in unserer Gesellschaft,
brauchen wir neue Formen des sozialen biirgerschaftlichen Engagements.
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Mein Ministerium hat damit begonnen, die Frage einer neuen Kultur der Solidaritdt in einer
aktiven Biirgergesellschaft in die politische und gesellschaftliche Debatte einzubringen. Wir
wollen einerseits neue Solidarpotentiale erschlieBen, Menschen bewegen, sich fiir das Soziale
in unserem Land einzusetzen und andererseits die sozialpolitischen Aktivitidten des Staates
wandeln hin zu mehr Eigenverantwortung und Aktivierung.

Um nicht mifiverstanden zu werden: Das Land steht weiterhin zu seiner sozialen Verant-
wortung. Trotz der notwendigen MaBnahmen zur Konsolidierung des Landeshaushalts wird
es gelingen, das Niveau der freiwilligen Landesleistungen fiir soziale MaBnahmen auch im
kommenden Haushaltsjahr auf dem hohen Niveau von rund 1 Milliarde DM zu halten. Die
sozialen MaBnahmen zugunsten pflegebediirftiger und behinderter Menschen werden im
Zentrum unserer Landessozialpolitik stehen,

So stellt die Landesregierung im kommenden Jabr im Bereich der Pflegepolitik einschlieflich
Verpflichtungsermachtigungen in den Titelgruppen 91, 92 und 94 gut 146 Millionen DM zur
Verfiigung. Der grofte Teil dieser Mittel ist fiir die Weiterfinanzierung von Projekten der
Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege sowie vollstationdrer Pflegeeinrichtungen vorgesehen.

Ick weise darauf hin, dafl bis Ende dieses Jahres ein Bewilligungsstand beim Landesinvesti-
tionsprogramm von rund 390 Millionen DM erreicht sein wird. Um die gesetzlich vor-
gesehene Hohe von 420 Millionen DM zu erreichen, werden iiber dic Ansatzmittel von
93 Millionen DM hinaus rund 31 Millionen DM als Verpflichtungserméchtigungen zur
Verfiigung gestellt. Damit hat die Landesregierung die gesetzlich eingegangene Verpflichtung
in vollem Umfang erfiilit.

Aus der Titelgruppe 91 werden wir auch im kommenden Jahr Projekte fordern, die darauf
ausgerichtet sind, den Verbleib pflegebediirftiger Menschen in ihrer eigenen Héuslichkeit zu
unterstiitzen. Damit tragen wir dem Grundsatz "Ambulant vor statondr” Rechnung. Konkret
bedentet dies fiir das MASSKS, daB die Wohnberatung zur Verbesserung des individuellen
Wohnumfeldes, die Weiterentwicklung der komplementiiren ambulanten Dienste, die Weiter-
entwicklung der hiuslichen Versorgung und Qualititssicherung in der Pflege und die For-
derung neuer Wohnformen auch im nichsten Jahr als notwendige Flankierungsmafnahmen
zur Sicherung der hiuslichen Pflege durch das MASSKS zentrale Themen unserer Pflege-
politik sein werden.

Lassen Sie mich auf den Bereich der komplementiren Dienste zu sprechen kommen. Nach
dem Landespflegegesetz liegt die grundsitziiche Verantwortung fiir die komplementiren
Dienste bei den Kreisen und kreisfreien Stddten. Ich habe bereits bei der Einfiihrung des
letztjahrigen Haushalts vor diesem AusschuB erldutert, daB das Land mit dem Haushalt 1999
die auf drei Jahre befristete Forderphase um ein Jahr verlidngert hat. Urspriinglich war die
Intention des Landespflegegesetzes, die ambulanten Strukturen mit einer dreijahrigen An-
schubfinanzierung zu férdern. Mit den jetzt im Haushaltsplan fiir das Jahr 2000 neuerlich
bereitgestellten Mitteln stellt das Jahr 2000 schon das fiinfie Jahr der Foérderung dar.

Leider miissen wir feststellen, daf die Kommunen ihren Verpflichtungen aus dem Landes-
pflegegesetz nur in unzureichendem Mafe nachkommen - und dies trotz der erheblichen
Einsparungen von rund 300 Millionen DM, die sie ailein im ambulanten Sektor durch die
Pflegeversicherung erzielt haben. Ich kann hier nur an die Kreise und kreisfreien Stidte
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appellieren, ihrer Verantwortung fiir die komplementiren ambulanten Dienste gerecht zu
werden und keine Finanzierungsengpisse aufkommen zu lassen.

Ich betone dies auch vor dem Hintergrund dieses Haushalts, der belegt, daf die Landes-
regierung die Kommunen auch im Jahr 2000 bei der Erfiillung ihrer Pflichten nicht allein 1aft.
Mit den Mitteln meines Hauses und mit den hierzu auch von meiner Kollegin Fischer be-
absichtigten FordermaBnahmen wird die Landesregierung dem in § 10 des Landespflegege-
setzes formulierten Aufirag zur Weiterentwicklung der komplementiren ambulanten Dienste
gerecht.

In Nordrhein-Westfalen leben rund 2,5 Millionen Menschen, die kdrperlich, geistig oder
seelisch behindert sind, davon rund 1,9 Millionen schwerbehindert. Das ist etwa jeder oder
jede siebte Biirger oder Biirgerin in Nordrhein-Westfalen. Sie sind gleichwertige Mitglieder
unserer Gesellschaft und haben Anspruch auf Bedingungen, die gleichberechtigte Teilhabe
ermdglichen. 1994 wurde das Grundgesetz um das sogenannte Benachteiligungsverbot
- "Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden" - ergénzt.

Die staatliche Ebene hat unterschiediiche Instrumentarien zur Verfiigung, wie die Lebens-
verhaltisse verbessert werden konnen. Die Quantitit und Qualitat staatlichen Handelns wird
leider zu oft nur an der Hohe von Férdersummen gemessen. Gerade weil wir uns heute in
Haushaltsberatungen befinden, mochte ich das Augenmerk auch auf das Gestaltungselement
"Recht" lenken.

Das MASSKS hat 1998 die Einrichtung einer Arbeitsgruppe veranlaft, die den Auftrag hat,
innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren das gesamte Bundes- und Landesrecht daraufhin zu
iiberpriifen, ob es gegen das Benachteiligungsverbot der Verfassung verstdft, und hierzu
konkrete Anderungsvorschiiige zu erarbeiten. Dies ist neben dem finanziellen Engagement des
Landes eine Moglichkeit, wie wir nicht nur dem Anliegen des Grundgesetzes, sondern auch
den konkreten Bediirfnissen der Behinderten nach voller gesellschaftlichet Integration gerecht
werden konnen.

Auch unser Aktionsprogramm "Mit gleichen Chancen leben" zur Integration von Menschen
mit Behinderungen in Nordrhein-Westfalen zielt in diese Richtung. In {iber 90 Gliederungs-
punkten werden die verschiedensten IntegrationsmaBnahmen aus den Einzelplanen der
Landesressorts erfaft, miteinander verzahnt und weiterentwickelt. Durch die ganzheitliche,
alle Lebensbereiche und alle Altersgruppen erfassende, an einheitlichen Leitbildern orientierte
Bearbeitung der Themen entstehen Synergieeffekte - auch finanzieller Art. Im Herbst dieses
Jahres wird ein Zwischenbericht vorliegen, in dem in einer Halbzeitbilanz erste Erkenntnisse
dariiber dargelest werden sollen. Schon jetzt ist erkennbar, daf konzeptionell erzielbare
positive Effekte mit den Mitteln des Haushaltsrechts wirksam unterstiitzt werden konnen. Die
Zusammenfassung in einer Titelgruppe ermdglicht auch einen flexiblen Einsatz der Mittel im
Rahmen der gegenseitigen Deckungsfihigkeit. Der von 24,2 Millionen DM auf
19,8 Millionen DM verinderte Haushaltsansatz fiir das Jahr 2000 nimmt eine Anpassung an
die reale Entwicklung vor. Wir orientieren uns dabei an den Ist-Ausgaben 1998, indem nicht
verausgabte Mittel fiir das Betreuungsgesetz und soziale Einrichtungen konsequenterweise
auch nicht wieder veranschlagt werden. Auch mit dem verinderten Haushaltsansatz wird der
Status quo der Behindertenpolitik im Jahre 2000 fortgefiihrt. Dies gilt insbesondere fir die
Umsetzung unseres Aktionsprogramms.
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Bundesweit filhrend ist Nordrhein-Westfalen bei der Bekimpfung der Obdachlosigkeit.
Wihrend bundesweit die geschiitzte Zahl der Wohnungslosen 1998 bei 540.000 auf hohem
Niveau lag, ist der Trend in Nordrhein-Westfalen riickisufig. Zwischen 1995 und 1998 konnte
ein deutlicher Riickgang von rund 40 % der Obdachlosen, die in stidtischen Nownterkiinften
leben, verzeichnet werden. Im Jahr 2000 sollen fiir das Landesmodellprogramm "Dauerhafte
Wohnraumversorgung fiir Wohnungsnotfille” wieder 4 Millionen DM bereitgestellt werden.

Das Land unterstiitzt die Kommunen, die hier in erster Linie zustindig sind, bei der Er-
probung innovativer Wege in der Wohnungslosenhilfe. So konnten bei den Kemmunen durch
die Landesforderung zentrale Fachstellen eingerichtet werden, die zielgenaue und schnelle
Hilfen fiir Wohnungsnotfille effektiv zusammenfihren. Die beeindruckenden Erfolge zeigen
sich in den riickliufigen Zahlen der Obdachlosen und in den iiberzeugenden Einsparungen an
Sozialhilfemitteln und Ausgaben fiir den Unterhalt von Notunterkiinften.

Daneben unterstiitzen wir soziale Wohnprojekte in den Kommunen, zum Beispiel soziale
Makierangebote und die Umwandlung von Notunterkiinften in zusétzlichen Wohnraum fir die
Betroffenen. Insgesamt sollen im Rahmen der geférderten Modellprojekte rund 350 Wohnun-
gen zusitzlich.zur Verfligung gestellt werden.

Mit der Fdrderung der aufsuchenden Hilfen zur Krankenpflege und der Beratung und Beglei-
tung im Rahmen von Obdachlosenzeitungen unterstiitzen wir nachhaltig die Integration der
Betroffenen in den Wohnungs- und Arbeitsmarkt.

Fiir die Stifrung Wohlfahrtspflege ist fiir das Haushaltsjahr 2000 eine finanzielle Anderung
vorgesehen. Fiir die Aufgaben der Stiftung Wohlfahrtspflege standen seit dem Haushaltsjahr
1996 jahrlich unverindert Mittel aus dem Landeshaushalt in Héhe von 50 Millionen DM zur
Verfiigung. Parallel dazu konnte in diesem Zeitraum eine nicht verbrauchte Riicklage aus den
Vorjahren in Hohe von weiteren 12,8 Millionen DM von der Stiftung bewirtschaftet werden.
Nach noch nicht abschliefend gepriifter Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 1998 belief sich
der Kassenstand zum 31. Dezember 1998 imumer noch auf rund 9,3 Millionen DM.

Vor dem Hintergrund einer insgesamt angezeigten Konsolidierung des Landeshaushalts
erscheint es gerechtfertigt, den Haushaltsansatz der Stiftung Wohlfahrtspflege fiir das Jahr
2000, wie dies bereits im Haushaltsjahr 1995 mit 40 Millionen DM geschehen ist, um
7.5 Millionen DM auf 42,5 Millionen DM zu reduzieren. Eine Einschrinkung der Stiftungs-
aktivititen ist nicht zu befiirchten, da nach den Erfahrungen der letzten Jahre nicht damit zu
rechnen ist, daB die Riicklage von 9,3 Millionen DM im lanfenden Haushaltsjahr entscheidend

abgebaut wird.

Zum Schiuf, meine Herren und Damen: Die von mir angesprochenen Punkte des Haushalts-
entwurfs 2000 zeigen, daB wir mit unserer nordrhein-westfalischen Arbeits- und Sozialpolitik
Gesamtverantwortung iibernehmen, damit die Politik in unserem Land auch in finanziell
schwierigen Zeiten handlungs- und gestaltungsfahig ist. Gleichzeitig setzen wir Schwerpunkie,
mit denen die Lebensverhiltnisse stabilisiert werden, das soziale Gesicht unseres Landes an
Konturen gewinnt und die Mdglichkeiten zur Sicherung von Arbeitsplitzen, zur Integration in
den Arsbeitsmarkt und zur Schaffung neuer arbeitsmarktpolitischer Initiativen verbessert
werden.
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Im Grundsatz bewerte die CDU-Fraktion die Entwicklung am Arbeitsmarkt, auch bei der
Jugendarbeitslosigkeit, anders als die Ministerin, fithrt Hermann-Josef Arentz (CDU) aus.
Dies sei aber schon plenar ausgetauscht worden; deshalb konne er sich ausfithrliche Anmer-
kungen dazu sparen. Man habe nach dem, was heute vorgetragen worden sei, keinen Grund,
davon einen Jota zuriickzunehmen.

Ein groBer Teil der EU-Forderprogramme laufe Ende dieses Jahres aus. Er wisse nicht, ob im
Ministerium einmal der Frage nachgegangen worden sei, wie viele dauerhafte Arbeitsplatze
durch diesen Mitteleinsatz in den letzten Jahren entstanden seien. Ihn interessiere, was die -
Landesregierung an Mitteln fiir den wegfallenden Teil der EU-Programme mobilisieren wolle.

Im laufenden Haushaltsjahr habe man bei den Mitteln fiir "Arbeit statt Sozialhilfe” einen
starken Einbruch hinnehmen miissen. Nunmehr soliten die Mittel auf 74 Millionen DM
angehoben werden. Das seien zwar 10 Millionen DM mehr als im laufenden Haushaltsjahr,
aber immer noch 14 Millionen DM weniger als im letzten Jahr. Ausweislich des Erléuterungs-
bandes seien die angesetzten Mittel notwendig, um Altverpflichrungen abzudecken. Neue
Impulse wiirden bei "Arbeit statt Soziathilfe” also kaum gesetzt. Das veranlasse ihn zu der
Bemerkung, daB arbeitsmarkipolitisch der vorliegende Haushaltsentwurf eine ausgesprochene
Nullnummer sei.

Fiir interessant halte er die Kiirzung beim Ansatz fiir die Sozialen Wirtschaftsbetriebe. Seine
Fraktion beklage das nicht, sei in dieser Hinsicht immer skeptisch gewesen und habe in den
letzten Jahren sogar die vollige Streichung der Mittel beantragt. Dafl die Mittel dieses Pro-
gramms nunmehr offensichtlich wegen mangelnder Nachfrage mehr als halbiert wilrden, sei
dennoch ein bemerkenswerter Punkt. Fr bitte um Auskunft, woran es liege, daf dieses
Programm nicht gelaufen sei, wie sich der MittelabfluB darstelle und warum, wenn die Mittel
nicht abflossen, fiir 2001 wieder 18 Millionen DM vorgesehen seien.

Das, was die Ministerin zur Stiftung Wohlfahrtspflege ausgefiihrt habe, treffe auf den empdr-
testen Widerspruch seiner Fraktion. Damit beweise die Landesregierung wieder einmal eine
Qualitit von Sozialpolitik, die nur mit der des Bundeskanzlers zu vergleichen sei. Die Tatsa-
che, daB die Stiftung wegen der finanziellen Unsicherheit nicht alle Mittel verausgabt habe,
zum AnlaB dafiir zu nehmen, die illegale Zweckentfremdung der Spielbankgewinne weiter
voranzutreiben, sei das Gegenteil von den Bekenntnissen der Ministerin in Sachen Behinder-
tenpolitik. Die Ministerin wisse, daB mit den Stifrungsmitteln in erster Linie Projekte der
Alten- und Behindertenarbeit gefordert wiirden. Die Ministerin wisse auch, daf mit steigen-
den Ertrigen der Spielbanken zu rechnen sei. Selbst wenn man bei 50 Millionen DM geblie-
ben wire, hitte man den Anteil gekiirzt, der der Stiftung Wohlfahrtspflege aus den Ertragen
der Spielbanken zufliefe. Statt dessen werde noch einmal gekiirzt. Das halte er nicht fir
hinnehmbar. Er hoffe, daB hier auch die anderen Fraktionen titig wiirden. Man habe ja schon
des dfteren gemeinsam Reparaturarbeiten in dieser Hinsicht vorgenommen.

Die Kiirzung der Forderung der komplementiren ambulanten Dienste sei aus seiner Sicht ein
unberechtigter und nicht nachvollziehbarer Riickzug des Landes aus seiner Verantwortung.
Als man vor vier Jahren die dreijihrige Befristung der Hilfen in den Haushalt aufgenommen
habe, habe die Landesregierung erklirt, sie wolle in Gesprachen und Verhandlungen mit den
Kostentrigern fiir eine entsprechende Kostenerstattung der Mafnahmen der komplementiren
ambulanten Dienste sorgen. Dies habe die Landesregierung bis heute nicht getan und konne
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sich deshalb auch nicht aus der Forderung zuriickziehen. Jetzt den Kommunen die Verant-
wortung zuzuweisen kénne er mur als starkes Stiick bezeichnen. Vielleicht kénne die Ministe-
rin einmal erkldren, wie sich die fiinf Regierungsprisidenten in Nordrhein-Westfalen bei einer
der zahlreichen Stidte mit Haushaltssicherungskonzept verhielten, wenn sie fiir diesen Bereich
Geld zur Verfiigung stellen wollten, ob das als frejwillige soziale Aunsgabe oder als Pflicht-
aufgabe gewertet wiirde.

Auch bei den Darlehen fiir Baumafnahmen und Erstausstattung von Pflegeeinrichmungen
werde gekiirzt. Die Barmitte]l wiirden von 105 auf 93 Millionen DM gesenkt, die Verpflich-
tungsermichtigungen von 85 auf 31 Millionen DM. Das veranlasse ihn zu der Frage, ob
daraus zu schlieBen sei, daB dies fiir die Landesregierung eine auslaufende Haushaltsposition
darstelle oder wie sich diese dramatische Abwirtsentwickiung erklére.

Horst Vige (SPD) meint, er habe in der Aktuelien Stunde im Plenum zum Thema Arbeits-
marktpolitik und Jugendarbeitslosigkeit von der CDU-Fraktion keine tiefergehenden Uberle-
gungen vernommen; vielmehr habe sich der Eindruck aufgedringt, dieses Thema habe der
CDU-Fraktion lediglich als Vehikel fir den Kommunalwahlkampf gedient.

Als erfreulich konne er die Anhebung der Mittel fiir "Arbeit statt Sozialhilfe" bezeichnen. Er
halte diese Aufstockung fiir geboten.

Die bei der Stiftung Wohlfahrtspflege beabsichtigte MaBnahme beunruhige thn zutiefst. Die
SPD-Fraktion erkenne hier dringenden Handlungsbedarf. Die Intentionen, die bei der Gesetz-
gebung zu den Spielbanken verfolgt worden seien, diirften nicht aus dem Auge verloren
werden. Fr erinnere daran, da8 auch noch eine vierte Spielbank errichtet werden solle, so daf}
wahrscheinlich noch mehr Mittel in diesem Bereich flossen. Also sei die erste Frage, wie
kurzfristig Reparaturarbeiten geleistet werden kénnten, wie es Herr Arentz genannt habe.
Auch nach seiner Auffassung miisse das Ziel 50 Millionen DM auf jeden Fall erreicht wer-
den. Zweitens miisse man sich aber auch Gedanken dariiber machen, wie die Gelder lang-
fristig gesichert werden kénnten. Er verspiire keine Lust, jedes Jahr erneut Gber diese Position
zu lamentieren, und gehe davon aus, daB dariiber im Ausschuff Einvernehmen herrsche.

Er bitte zu beriicksichtigen, daB die Kommunen durch das Bundespflegeversicherungsgesetz
eine finanzielle Entlastung in Hohe von 1 Milliarde DM zu verzeichnen hitten. Deshalb halte
er es fir realistisch, daB die Landesregierung iiber kurz oder lang die Einstellung der For-
derung der komplementiren ambulanten Dienste avisiere. Es miisse mehr dariiber nach-
gedacht werden, welche Schwerpunkte gesetzt werden konnten, als dariiber, ob die Férderung
angehoben werden solle. Trotz der im nichsten Jahr stattfindenden Landtagswah! miisse das
Signal an die Kommunen gehen, daf die Forderung komplementirer ambulanter Dienste
durch das Land vor dem Hintergrund der Einsparungen der Stadte und Gemeinden zurtick-
geschranbt werden miisse.

Daniel Kreutz (GRUNE) erinnert daran, da bei der Verabschiedung des Landespflegege-
setzes die Regelung getroffen worden sei, nach drei Jahren eine Uberpriifung der Auswirkun-
gen dieses Gesetzes vorzunehmen, die dann dem Parlament zur Kenntnis gebracht werde.
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Mitte dieses Jahres seien diese drei Jahre abgelaufen. Ihm sei bis heute keine Mitteilung
dariiber zugegangen, ob eine entsprechende Auswertung in Angriff genommen worden sei.
Gleichwohl miisse der Landesgesetzgeber mit dem Haushalt 2000 in irgendeiner Weise mit
den Finanzierungsproblemen, die mit dem Landespflegegesetz verbunden seien, umgehen. Er
befinde sich mun in der miflichen Lage, dies tun zu miissen, ohne sich dabei auf valide
Erkemntnisse iiber die tatsichlichen Auswirkungen des Landespflegegesetzes stiitzen zu
kénnen. Sofern es Erkenntnisse dariiber gebe, wie in den haushaltsrelevanten Bereichen die
Dinge bewertet wiirden, bitte er die Ministerin, diese dem Parlament so bald wie mdglich
verfiigbar zu machen, damit sie Eingang in die Meinungsfindung zu den entsprechenden
Haushaltspositionen finden konnten.

Was die komplementiren ambulanten Dienste angehe, so habe sich bei ihm das Gefiihl
entwickelt, daB der gesetzliche Sicherstellungsauftrag, den man der kommunalen Ebene fiir
die Ist-Struktur der komplementiren Versorgung zugewiesen habe, nur sehr unzureichend
gegriffen habe. Es gebe einen Widerspruch zwischen der Gesetzeslage und dem kommunalen
Umgang damit. Er wisse nicht, ob man vor diesem Hintergrund erwégen kénne, die Kommu-
nataufsicht des Innenministers za bemiihen, um die Kommunen zu einem gesetzeskonformen
Umgang mit der Thematik anzubalten. Er wisse auch nicht, was die Regierungsprisidenten
angesichts der kommunalen Haushaltslage dazu zu sagen hitten. Er wisse nur, daf es nicht
dabei bleiben konne, daB man eine Gesetzesformulierung habe, die im Widerspruch zur
Lebenswirklichkeit stehe. Das Problem miisse auf die eine oder andere Weise bereinigt
werden. Er frage, ob konkrete Perspektiven zur dauerhaften Sicherung der komplementiren
ambulanten Dienste nach den Gesprichen, die die Landesregierung im Gegensatz zu den
AuBerungen des Kollegen Arentz mit den Beteiligten sehr wohl eingeleitet habe, in Aussicht
seien und, wenn micht, ob die Landesregierung beabsichtige, die Rechtsgrundlagen fiir die
komplementiiren ambulanten Dienste im Landespflegegesetz so zu verindern, daf} man zu
einer der Lebenspraxis entsprechenden tragfahigen Regelung komme.

Ministerin Iise Brusis teilt zu der Frage der Kompensation der zum Ende des Jahres aus-
laufenden EU-Programme mit, daf die Bundesregierung noch das operationelle Programm zu
Ziel 3 erstellen miisse und daB man erst dann einen genauen Uberblick iiber die zur Verfii-
gung stehenden Mittel habe. Die inhaltliche Ausrichtung des zukiinftigen Ziel-3-Programms
sei dem sehr dhnlich, was man in Nordrhein-Westfalen in den letzten Jahren an Arbeitsmarkt-
politik betrieben habe: priventive Arbeitsmarkipolitik, Begleitung des Strukturwandels und
Eingliederung besonderer Personengruppen in den Arbeitsmarkt.

Das, was man im Bereich der EU-Programme tue, werde regelmiBig evaluiert. Sie sei gern
bereit, dem AusschuB die Ergebnisse dieser Evaluation vorzutragen bzw. vorzulegen.

Neue Impulse im Zusammenhang mit dem Programm " Arbeit statt Sozialhilfe" habe man im
Frithsommer auf den Weg gebracht. Uber die Ergebnisse und die Frage, inwieweit sich diese
neue Ausrichtung des Programms in der Praxis bewéhre, werde sie zu gegebener Zeit dem
AusschuB berichten. Das diirfte Anfang 2000 mdglich sein, weil erst dann erkennbar sei, ob
an der einen oder anderen Stelle des Programms nachjustiert werden miisse.
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Hinsichtlich der Investitionen fiir Pflegeeinrichtungen miisse sie darauf hinweisen, daf die
Landesregierung ein Dreijahresprogramm mit 420 Millionen DM aufgelegt habe, das erfullt
werde. Man habe noch einmal Barmittel und Verpflichtungserméchtigungen im Haushalts-
entwurf 2000 eingesetzt. Aber hier sei es wie bei den ambulanten Diensten: Das Land habe in
der Anlanfphase des Landespflegegesetzes eine Verpflichtung fiir drei Jahre libernomumen und
sei davon ausgegangen, daB in Zukunft diese Aufgaben von denjenigen iibernommen wiirden,
die von der Einfilhrung der Pflegeversicherung finanziell profitierten. In welcher Hohe sie
profitierten, werde die Evaluation zum Landespflegegesetz erbringen. Sie gehe davon aus, daB
entsprechende Zahlen noch im Rahmen der Haushaltsberatungen vorgelegt werden kénnten,
so daB sie in die weiteren Uberlegungen einzubeziehen seien. Das gelte auch fiir die ambulan-

ten Dienste.

Hinsichtlich derer bereite ihr grofie Sorgen, daB bei den Kommunen kaum die Einsicht
festzustellen sei, daB sie mit dem Pflegegesetz Aufgaben {ibernommen hitten. Obwohl mit der
Einfiihrung des Pflegegesetzes finanzielle Einsparungen der Kommunen verbunden seien,
bewege sich auf diesem Gebiet relativ wenig. Sie k6nne das aufgrund der finanziellen Situa-
tion der Kommunen nachvollziehen, miisse aber darauf hinweisen, daf sich das Land auch
nicht in einer besseren finanziellen Lage befinde. Niemand kdnne sich auf die Tatsache
zuriickziehen, daB alle knapp an Geld seien. Hier miisse beriicksichtigt werden, was der
Gesetzgeber entschieden habe, und vor dem Hintergrund der Evaluation des Landespflegege-
setzes abgewogen werden, ob diese Entscheidung richtig gewesen sei. Man misse also
konkrete Daten der Evaluation abwarten. Sie gehe davon aus, daB sie noch im Rahmen der
Haushaltsberatungen dem AusschuB vorgelegt werden kénnten.

Sie sage zu, die Frage des Vorgehens der Regierungsprisidenten bei Kommunen mit Haus-
haltssicherungsgesetz priifen zu lassen. Sie sei der Auffassung, daB es sich, wenn der Landes-
gesetzgeber festgelegt habe, daB es um eine Aufgabe der Kommunen gehe, um Pflicht-
aufgaben und nicht um freiwillige Ausgaben der Kommunen handele.

Einzelplan 11 - Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit

Ministerin Birgit Fischer referiert:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Meinem Bericht zu den Haushaltsbereichen
Ihres Ausschusses méchte ich einige Bemerkungen zur generellen Situation des Landeshaus-
halts voranstellen. Der unverinderte Konsolidierungsbedarf beruht nicht nur auf der schwa-
chen Konjunktur der vergangenen Jahre und damit auf den geringen Steuereinnahmen. Er ist
auch auf die steigenden gesetzlichen Ausgaben und aunf die wachsenden Personalausgaben
zuriickzufiihren.

Die Personalausgaben des Landeshaushalts umfassen ein Volumen von ca. 40 % der Aus-
gabeermichtigungen insgesamt. Dariiber hinaus sind die gesetzlichen Ausgaben und der
Schuldendienst zu finanzieren.

Wenn bei knapper werdenden Ressourcen diese grofien und noch wachsenden Ausgaben-
blécke nicht angetastet werden konnen und zugleich beriicksichtigt wird, daf auch Ver-
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pflichtungen durch Vorbelastungen aus fritheren Jahren abzudecken sind, wird deutlich, daB
fiir freiwillige Ausgaben im Vergleich zum Vorjahr ein geringeres Volumen zur Verfiigung
steht, so daf im disponiblen Bereich des Landeshaushalts Einsparungen unvermeidlich sind.
Eine Beibehaltung diesjdhriger Ansitze auch im kommenden Haushaltsjahr bedeutet vor
diesem Hintergrund eine erhebliche Kraftanstrengung und zeigt auch in diesem Einzelplan
Schwerpunktsetzungen der Landesregierung. '

Der Einzelplan 11 steht wie auch die anderen Forderhaushalte im besonderen Brennpunkt,
wenn Einsparungen unumginglich werden. Das Gesamtvolumen von 3,9 Millionen DM
enthilt gesetzesvollziehende Ausgaben in Hohe von rund 3 Millionen DM; das sind 77 %.
Dennoch sind die Mittel fiir die gestaltbaren zentralen Politikfelder meines Ressorts im
Vergleich zum Haushalt 1999 nicht bzw. nur unbedeutend vermindert worden.

Ich komme zunichst zur Gesundheitspolitik. Diese hat trotz vorzunehmender Sparmafinahmen
innovative Entwicklungen in verschiedenen Bereichen einleiten konnen. Alle gesundheits-
politischen Bemiihungen der Landesregierung verfolgen die Ziele, die Gesundheit der Bevdl-
kerung zu erhalten und zu verbesserm, innovative Ansitze und insbesondere die Weiter-
entwicklung von gesundbeitspolitischen Strukturen zu fordern und die Kompetenz der Biirge-
rinnen und Biirger bzw. der Patientinnen und Patienten, die Selbsthilfe, den gesundheitlichen
Verbraucherschutz sowie Privention und Gesundheitsférderung zu stirken.

Die Zunahme chronischer Erkrankungen, die die wachsende Zahl dlterer Menschen besonders
betrifft, neue Formen des Wettbewerbs im Gesundheitswesen, um die Eigenwirtschaftlichkeit
des Versorgungssystems zu erhéhen, eine stirkere Dezentralisierung und enger werdende
finanzielle Spielriume machen strukmrelle Weiterentwicklungen und vor allem eine integrierte
Versorgung erforderlich.

Innovative Entwicklungen im Bereich Gesundheit und Medizin sind ein wesentlicher Faktor
fiir den Wirtschaftsstandort Nordrhein-Westfalen. Sie haben gerade unter den aktuellen
schwieriger gewordenen Rahmenbedingungen entscheidende Bedeutung fiir die Sicherung und
Schaffung von Arbeitspldtzen, aber auch fiir mehr Qualitdr und Wirtschaftlichkeir unseres
Gesundheitssystems.

Nachfolgend mdchte ich auf einzelne Aufgabengebiete von besonderer gesundheitspolitischer
Relevanz cingehen.

Zungchst zur Selbsthilfe: Selbsthilfegruppen tragen dazu bei, die Eigenverantwortung im
Gesundheitswesen zu stirken. Anreize zu ihrer Stirkung und Entwicklung sind deshalb
erforderlich und eine landespolitische Aufgabe. Gefordert werden insbesondere Mafinahmen,
die der Verbesserung der Infrastruktur im Bereich der Selbsthilfe dienen: Richtlinienforderung
von Kontakt- und Informationsstellen fir Selbsthilfegruppen - bekannt unter der Abkiirzung
KISS -, Finanzierung der Geschiftsstelle KOSKON - Koordination fir Selbsthilfekontakt-
stellen in Nordrhein-Westfalen - in Ménchengladbach und Finanzierung der Geschifisstelle
der Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe Behinderter e. V., Miinster, in der 77 landesweit
organisierte Behindertenverbidnde zusammengeschlossen sind, sowie des von dieser Ein-
richtung durchgefiihrten Projektes "Beratungs- und Informationsnetz Selbsthilfe Behinderter
und chronisch Kranker™. :



Landtag Nordrhein-Westfalen -12 - AusschuBiprotokoll 12/1330

AGS-Ausschufl 15.09.1999
72. Sitzung (nicht &ffentlich) ST-5tO

Dariiber hinaus werden die Personalkosten von Geschiftsstellen einzelner Landesverbande der
Selbsthilfe Behinderter, Aktivititen und Einzelprojekte mit landesweiter Bedeutung, Fort-
bildungsveranstaltungen und Tagungen geférdert.

Insgesamt stellt das Land fiir die genannten FérdermaBnahmen rund 1,5 Millionen DM zur
Verfiigung. Ich gehe davon aus, daB das Forderkonzept mit Inkrafutreten des Gesundheits-
strukturgesetzes im Jahre 2000 zusétzliche Schubkraft erhilt.

Zur Patienten- und Biirgerorientierung: Nordrhein-Westfalen wird das Modellprojekt "Biirger-
orientierung des Gesundheitswesens” mit dem Ziel fortfihren, neue Moglichkeiten der
Beranmg und Information fiir Biirgerinnen und Biirger, Patientinnen und Patienten aufzubauen
sowie Einzelinitiativen zusammenzufiihren.

Das Projekt soll Erkenntnisse liefern, welches die vordringlichen Fragen und Anliegen der
Biirger und Biirgerinnen sind, wo welche Fragen am besten beantwortet werden kénnen und
wie zufrieden die Biirger und Biirgerinnen mit den gewonnenen Informationen sind.

Der Ansatz in der Titelgruppe 81 betrdgt 490.000 DM.

Die Landesregierung miBt dem Thema neue Medien und damit auch der Weiterentwicklung
von Telematik-Anwendungen im Gesundheitswesen grofe Bedeuting zu. Auch die
8. Landesgesundheitskonferenz hat sich im Juni dieses Jahres intensiv mit dem Thema
beschiftigt und in ihrer EntschlieBung zur Weiterentwicklung von Muitimedia-Anwendungen
im Gesundheitswesen ihre Mitwirkung an der Schaffung einer institutionalisierten
Koordinations- und Kommunikationsplattform in Nordrhein-Westfalen zugesagt.

Die Landesregierung wird ein Zentrum fir Telekommunikations- und Multimedia-Anwendun-
gen im Gesundheitswesen fordern. Es soll an der Schnittstelle von Gesundheit und Wirtschaft
den Wissenstransfer zwischen Einrichtungen und Akteuren des Gesundheitswesens und den
kommerziellen Anbietern von Informations- und Kommunikationstechnologien und der

Medizintechnik leisten.

In diesem Kontext ist auch die Weiterfinanzierung des Projektes "Community Health In-
tegrated Network" - CHIN - als innovatives Telematikprojekt zu sehen, das seit 1998 ge-
fordert wird. Ziel ist, mit Hilfe der Entwicklung einer multimedialen Patientenakte aktuelle
medizinische Daten verschiedener Disziplinen zeitnah verfilighbar zu machen.

In der Titelgruppe 75 stehen 2,28 Millionen DM zur Verfiigung.

Ein grundsatzliches Anliegen des Landes bleibt die Weiterentwickliung der Gesundheitspolitik
auf der Grundlage einer fundierten Gesundheitsberichterstattung. Nach Verbffentlichung des
Landesprogramms gegen Sucht - Konkretisierung des Ziels 4: Tabak, Alkohol und psycho-
aktive Substanzen - wird in Kiirze die Konkretisierung des Ziels 2 - Krebs bekidmpfen -
fertiggestellt und seine Umsetzung im Jahr 2000 einen gesundheitspolitischen Schwerpunkt
bilden.

Vorbereitet ist in diesem Zusammenhang eine Umstrukturierung und Offnung der Gesellschaft
zur Bekimpfung der Krebskrankheiren - kurz: GBK -, an der zukiinftig auch die Partner der
Selbstverwaltung verstirkt mitwirken werden. Die GBK wird auch im Jahre 2000 mit rund
2 Millionen DM aus dem Haushalt des MFJFG gefordert.
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Die Weiterentwicklung und verstirkte Nutzung des epidemiologischen Krebsregisters in
Miinster wird ein Schwerpunkt der GBK bleiben. An dem in Federfiihrung der Selbstver-
waltung in Nordrhein-Westfalen zu etablierenden onkologischen Qualitfitsmanagement wird
die GBK mitwirken. |

Die Gesundheitsberichterstattung des Landes wird mit einem weiterentwickelten Konzept neue
Schwerpunkte im Jahre 2000 setzen. Eine wesenthche Unterstutzungsfunkuon hat hierfiir das
LOGD.

Spiegelbildiich zur Funktion der Landesgesundheitskonferenz werden derzeit auch in den
Kommunen, die nicht am Projekt der Ortsnahen Koordinierung beteiligt waren, kommunale
Gesundheitskonferenzen etabliert. Das Land unterstiitzt auch im kommenden Jahr in ins-
gesamt 51 Kommunen des Landes mit 60.000 DM je Gebietskérperschaft die weitere Ent-
wicklung kommunaler Gesundheitspolitik in Umsetzung des 1998 in Kraft getretenen OGDG.

Das OGDG fordert in § 30 nach einem fiinfjihrigen Erfahrungszeitraum eine Wirkungs-
analyse des Gesetzes bezogen auf die Handlungsspielriume der Einrichtungen und der
Institutionen des offentlichen Gesundheitsdienstes und auf die finanziellen Wirkungen. Das
OGDG ist eines der ersten Landesgesetze, die einer solchen Uberpriifung unterzogen werden.
Fiir die wissenschafiliche Begleitung ist bis 2003 jeweils 1 Million DM jéhrlich vorgesehen.

Verstirktes zielorientiertes Handeln erfordert nicht zuletzt auch eine stirkere Zielgruppen-
orientierung in der Gesundheitspolitik. Nennen méchte ich hier das aus meiner Sicht wichtige
Thema einer verstirkt geschlechtsspezifischen Orientierung von Gesundheitspolitik. Frauen
und Minner haben unterschiedliche Krankheitsbilder sowie unterschiedliche Bediirfnisse und
Sichtweisen im Zusammenhang mit Gesundheit und Krankheit, denen in der Vergangenheit
zuwenig Rechnung getragen wurde. Auch der HeilungsprozeB wird von verschiedenen
Faktoren beeinfluft und verlduft unterschiedlich. Ende des Jahres wird ein erster geschlechts-
spezifischer Gesundheitsbericht fiir Nordrhein-Westfalen vorliegen.

Bereits heute spielt das Thema der Frauengesundheit in verschiedenen Handlungsfeldern
meines Hauses eine bedeutende Rolle, so zum Beispiel in der Suchtpolitik, im Zusammenhang
mit Aids oder dem Mutter-Kind-Programm. Eine zielgerichtete Weiterentwicklung dieser
Ansitze ist ein Schwerpunkt im Jahr 2000.

Im Zentrum des Aids-Landesprogramms steht neben zielgruppenspezifischen Aids-Praven-
tionsmaBnahmen die Sicherstellung einer bedarfsgerechten qualifizierten Beratung, Betreuung
und Versorgung von Menschen mit HIV und Aids in Nordrhein-Westfalen. Dabei sind
insbesondere folgende Mafinahmen vorgesehen: Weiterfiihrung der Personalférderprogram-
me, insbesondere das Youth-Worker-Programm und die Férderung der Aids-Hilfe-Vereine,
Forderung von Projekten zur Intensivierung der zielgruppenspezifischen Aidsprdvention in
den Bereichen Jugendiiche, Frauen und Aids sowie Schwule und Aids, Unterstiitzung von
MaBnahmen zur Stabilisierung und besseren Vernetzung der verschledenen ambulanten und
stationdren Versorgungsangebote.

Der Gesamtansatz in der Titelgruppe 64 betriigt gut 7,4 Millionen DM.

Zur Hospizbewegung in Nordrhein-Westfalen: Ein weiterer Schwerpunkt der Mafinahmen des
Landes ist die Unterstiitzung des Aufbaus der ambulanten Sterbebegleitung in Nordrhein-
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Westfalen und deren Verankerung in der bestehenden Versorgungsstruktur. Das Land fordert
daher neben den Hospiz-Ansprechstellen ALPHA Rheinland und Westfalen die Arbeit der
ausschlieilich psychosozial titigen ambulanten Hospizdienste; das sind die Hausbetreuungs-
dienste. Dariiber hinaus wurde in Kooperation von gesetzlicher Kranken- und Pflegeversiche-
rung ein auf drei Jahre befristetes Projekt zur Finanzierung der palliativpflegerisch titigen
Hausbetreuungsdienste entwickelt, das aus Landesmitteln wissenschafilich begleitet wird.

Im Bereich Sucht und Drogen liegt der Schwerpunkt auf der Umsetzung des Landespro-
gramms gegen Sucht. Hierfiir sind wie im Vorjahr 5,29 Millionen DM vorgesehen. Es geht
um die Erfiillung der Querschnittsaufgaben, Pravention, soziale und berufliche Eingliederung,
um die Beriicksichtigung bisher unzureichend erreichter Problemgruppen, um eine ge-
schlechtsspezifische Differenzierung und um einen Ausbau im Bereich des Hilfesystems in den
Problemfeldern Alkohol, Medikamente und illegale Drogen.

Die Haushaltsansitze fiir die Sucht- und Drogenpolitik meines Hauses in Titelgruppe 71
wurden zur Verbesserung von Transparenz und Ubersichtlichkeit neu strukturiert und sind
nunmehr in vier statt bisher in 15 Unterteilen dargestellt. Die Unterteile betreffen die Bereiche
Privention, HilfemaBnahmen, Untersuchungsvorhaben und Aufklarungsarbeit/Modellvor-

haben.

Bei Arzneimitteln und Medizinprodukten wollen wir durch gezielte konsequente Uberwachung
unseren Beitrag zur Sicherheit erhéhen. Mit der Errichtung der Zentralen Koordinierungs-
stelle der Linder im Arzneimittelbereich in Bonn tragen wir zur Harmonisierung der Arznei-
mitteliiberwachung in Deutschland bei. Den Verbraucherschutz wollen wir durch verstirkte
Informationen iiber den Nutzen der Arzneimittel wie auch die sachgerechte Information tiber
Risiken ausbanen.

Die vom Land jahrlich mit 750.000 DM geforderte Informationszenirale gegen Vergiftungen
am Zentrum fiir Kinderheilkunde der Universitit Bonn leistet rund 20.000mal pro Jahr Arzten
und Laien Beratung und Hilfe bei plétzlich auftretenden Erkrankungen durch Haushalt-
schemikalien, Medikamente und Pflanzen.

Fiir den Bereich der Finanzierung neuer Krankenhausbaumafnahmen ist eine Aufstockung um
27,4 Millionen DM fiir das Investitionsprogramm vorgenommen worden. Es handelt sich um
eine Steigerung von 11 % im Vergleich zu den 1999 veranschlagten Verpflichtungserméchti-

gungen.
Damit kdnnen zusdtzliche Baumafinahmen iiber das Investitionsprogramm von nunmehr
270 Millionen DM verwirklicht werden. Weitere 50 Millionen DM stehen fiir die Bewilligung

von Mehrkosten laufender Vorhaben zur Verfiigung. Soweit dieser Betrag nicht ausgeschopft
wird, erhalten die Bezirksregierungen die restlichen Mittel zur Kontingentfdrderung.

Die Reduzierung des Barmittelansatzes um 21,6 Millionen DM beeintriichtigt die Férderung
nicht, da die Barmittel zur Weiterfinanzierung der vor dem Jahr 2000 begonnenen Ma8-
nahmen eingesetzt werden und so bemessen sind, daB alle filligen Rechnungen beglichen
werden kénnen. Fir neue MaBnahmen sind dagegen Verpflichtungsermichtigungen vor-
gesehen, da die Krankenhiuser in der Vorbereitungszeit zwischen Aufnahme in ein Investi-
tionsprogramm und Baubeginn nur in auflerst seltenen Fallen bereits Férdermitteln anfordern.
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Schwerpunkte der Investitionsférderung sollen Funktionsbereiche wie Operationsraume und
Intensivstationen sein.

Der Ansatz fiir die pauschalen Férdermitte] wurde um 20 Millicnen DM erhoht. Damit kann
eine Anpassung an die Preisentwicklung um rund 3,5 % fiir weitere zwel Jahre erfolgen, wie
es im neuen Krankenhausgesetz des Landes vorgesehen ist.

Das neue MaBregelvollzugsgesetz ist am 11. Juni von Ihnen verabschiedet worden; es ist am
16. Juli in Kraft getreten. Da die haushaltsméBig notwendigen Verinderungen vorher nicht
etatreif waren, wird der heutige Haushaltsentwurf durch eine Erginzungsvorlage zu aktualisie-
ren sein. ‘

Im Mabfregelvolizug sind wie in den vergangenen Jahren zwel grofie Bldcke zu unterscheiden;
zumn einen die nichtinvestiven Mafnahmen, zu denen insbesondere die Betriebskosten zihlen,
zum anderen die Investitionsforderung.

Im Bereich der Betriebskosten ist durch die Anpassung an Tarif- und Preissteigerungen sowie
die Beriicksichtigung der Ausgleichsanspriiche der Landschaftsverbénde fiir die tatsdchliche
Belegung der vergangenen zwei Jahre eine Erhdhung des Ansatzes notwendig gewesen. Die
Umstellung auf ein neues Finanzierungssystem nach den Vorgaben des MafBregelvollzugs-
gesetzes wird derzeit erarbeitet. Die Auswirkungen auf den Haushalt kdnnen naturgemi8 noch
nicht beziffert werden.

Zum Themenkomplex der nichtinvestiven Forderungen zdhlen auch die Ansitze fiir das
Informationsprogramm, Forschungsvorhaben, die Gutachterfortbildung sowie - besonders
wichtig - die Férderung von Modellvorhaben zur ambulanten Nachsorge.

Im Bereich der Investitionsférderung stellt sich die Situation wie folgt dar: Es ist gelungen,
mit der Stadt Eickelborn auf giitlichem Wege die Fortsetzung der Bauvorhaben Zaunaniage
Haus 3 und Erweiterung der Arbeitstherapie im Haus 50 zu vereinbaren. Diese und die
MaBnahmen in Schlof Haldem fiir 20 suchtkranke Patienten sowie der Neubau in Marsberg-
Bilstein fiir 32 Drogenpatienten dienen der zugesagten Entlastung und Dezentralisierung von
Eickelborn. Die erforderlichen Mittel dafiir stehen im Haushalt bereit. Es handelt sich um die
Weiterfinanzierung, die iiber den Ansatz bei Kapitel 11 130 abzuwickeln ist.

Neue Standorte werden derzeit gepriift und vorbereitet. Um kurzfristig handlungsfihig zu
sein, miissen Mittel bereitstehen. Daher sind insgesamt 120 Millionen DM im Haushalt 2000
fiir neue Vorhaben etatisiert worden.

Wie 1999 solien auch im ndchsten Jahr 1.850 Ausbildungsplitze der pharmazeutisch-tech-
nischen Lehranstalten geftrdert werden. Die Ausbildung des nichtérztlichen Heilberufs des
pharmazeutisch-technischen Assistenten erfolgt nicht nach dem Krankenhausfinanzierungs-
gesetz und der Bundespflegesatz-Verordnung.

Um die Ausbildung dieses wichtigen Gesundheitsbernfs {iberhaupt zu gewdhrleisten, fordert
das Land durch einen entsprechenden Festbetrag pro Schiiler pro Monat dic PTA-Lehr-
anstalten, die in Tragerschaft privater Triger oder von Kommunen liegen.
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Die Forderung von insgesamt elf Privatschulen zur Physiotherapeuten-, Ergotherapeuten-,
Masseur- bzw. MTA-Ausbildung mit 1.330 Ausbildungsplitzen, die seit Entstehen dieser elf
Schulen gefordert werden, wird mit Ablauf des Haushaltsjahres 1999 eingestelit.

Die Forderung war aufgenommen worden, um neben den an Krankenhiusern nach KHG
regelfinanzierten Schulen Anreize zur Schaffung zusétzlicher Ausbildungspldtze zu bieten,
damit eine bedarfsgerechte Entwicklung der Ausbildungskapazititen unterstiitzt werden

konnte.

Mittlerweile gibt es landesweit bedarfsgerechte Kapazititen an entsprechenden Lehranstalten;
in einigen Bereichen wird bereits i{iber Bedarf ausgebildet, zum Beispiel in der
Physiotherapeuten- und Ergotherapeutenausbildung.

Eine Weiterfilhrung der Forderung fiir die oben angegebenen elf Schulen wire eine Un-
gleichbehandlung dieser Schulen gegeniiber weiteren mittlerweile entstandenen Privatschulen,
die die gleichen Ausbildungen anbieten, die Finanzierung der Schulen aber ausschlieflich tber
Schulgelder sicherstellen. Es kam zu einer erheblichen Wettbewerbsverzerrung.

AbschlieBend mochte ich auf die Ziele und Aufgaben der nordrhein-westfélischen Senioren-
politik eingehen. Leitidee des seniorenpolitischen Konzeptes der Landesregierung ist es, die
Selbstindigkeit und Selbstbestimmung der dlteren Generation zu erhalten und zu stirken und
damit einen Beitrag zur gesellschaftlichen Integration dieser Bevolkerungsgruppe zu leisten.

Im Rahmen dieses Konzeptes ist die Seniorenpolitik einer solidarischen Gesellschaft ver-
pflichtet und beschrénkt sich nicht auf einen Ausgleich defizitdrer Lebenslagen alterer Men-
schen. Vielmehr fordert sie als landespolitische Querschnittsaufgabe die Handlungs- und
Innovationspotentiale der dlteren Generation.

Selbstbestimmte und 6ffentliche Formen des biirgerschaftlichen Engagements &lterer Men-
schen werden in Zukunft als Erginzung zum professionellen Unterstiitzungssystem einen
hohen Stellenwert haben. Um einen Beitrag zu leisten, der das Miteinander der Generationen
fordert und weiterentwickelt, fordert das Land innovative, strukturwirksame und zielgruppen-
orientierte generationsiibergreifende Projekte wie zum Beispiel Freiwilligenzentralen, Senio-
renagenturen oder soziale Netzwerke.

Aber auch der Bereich der Weiterbildung fiir Altere ist unverzichtbare Voraussetzung fiir eine
Kultur der partnerschaftlichen Mitverantwortung und einer solidarischen Gesellschaft. Hierbei
stehen insbesondere Projekte mit generationsibergreifenden Ansitzen im Vordergrund, die
geeignet sind, Zugangsbarrieren abzubauen. Zugangsbarrieren bestehen vor allem im Bereich
der Informations- und Kommunikationstechniken, die mit einen Schwerpunkt der Arbeit

bilden sollen.

Weiterhin wird sich das Land bei der Entwicklung von Losungen wie das Zusammenfiihren
unterschiedlicher Beratungseinrichtungen, die Vernetzung von verschiedenen Initiativen im
Bereich des biirgerschaftlichen Engagements oder die modelthafte Verkniipfung unterschiedli-
cher sozialer Dienste im Stadtteil durch die gezielte landespolitische Unterstiitzung von
entsprechenden Modellvorhaben auf kommunaler Ebene engagieren.
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Landesseitig geht es in diesem Handlungsfeld darum, den Organisationsprozefi der Zu-
sammenfithrung von verschiedenen vorhandenen Beratungsangeboten der 6ffentlichen Ebene
modellhaft zu foérdern, nicht die Beratung selbst.

Um die politische Partizipation ilterer Menschen zu stirken, plane ich, in Erginzung der
Zusammenarbeit mit den Seniorenbeirdten auf Landesebene eine sogenannte Landessenioren-
konferenz einzurichten.

Fiir den Teil der komplementédren Dienste, fiir die das MFIFG verantwortlich zeichnet, sind
im Entwurf des Haushalts fiir das Jahr 2000 Haushaltsmittel in Hohe von
11,25 Millionen DM eingestellt, um sowohl fiir die Anbieter der komplementiren ambulanten
Dienste als auch fiir die gem#B § 10 Abs. 2 Pflegegesetz NRW zustindige kommunale Ebene
die Ubergangsphase nach Auslaufen der Regelférderung des Landes zu erleichtern, Generell
muf} festgehalien werden, daB das Land auch in Zukunft seinen Verpflichtungen aus Absatz 3
nachkommen wird, die fachliche Weiterentwicklung der komplementiren ambulanten Dienste
Zu unterstiitzen.

Zur bedarfsgerechten Bereitstellung von Ausbildungsplitzen und zur Feinsteuerung und
Erhohung der Planungssicherheit im Bereich Ausbildung in der Altenpflege haben das Land
und die freie Wohlfahrtspflege eine Vereinbarung {iber die Zukunft zur Sicherung der Alten-
pflegeausbildung geschlossen. Entsprechend dieser Vereinbarung betrachten alle Beteiligten
eine landesseitige Forderung von ca. 1.700 Ausbildungsplatzen als ausreichend. Insgesamt
wird das Land im Jahr 2000 rund 6.000 Ausbildungsplitze - davon rund 300 im Bereich der
Familienpflege - in der Alten- und Familienpflege mit Landesmitteln férdern.

Vorsitzender Bodo Champignon bittet die beiden Ministerien um eine gemeinsame Auf-
stellung der Positionen zu komplementiren ambulanten Diensten, die von Kiirzungen betrof-
fen seien, um dem AusschuB} eine bessere Ubersicht zu ermdglichen.

Hermann-Josef Arentz (CDU) ZuBert, was die komplementiren ambulanten Dienste angehe,
gelte in bezug auf das MFJFG die gleiche Kritik, die er zu den Ausfihrungen von Frau
Ministerin Brusis vorgetragen habe.

Zur Ausbildung in der Altenpflege kénne das Ministerium Vertrdge abschlieBen, wie es wolle:
Seine Fraktion halte es fiir vollig unvertretbar, daB die Zahl der Ausbildungsplétze so erheb-
lich vermindert werde. Es gehe um eine Kiirzung um 25 %. Das sei ein vliig falsches Signal.

Er gehe davon aus, daf sich Frau Ministerin Fischer schon einmal mit dem Landesarbeitsamt
dariiber unterhalien habe, wie denn das LAA im Jahre 2000 im Rahmen seiner Verantwortung
die Ausbildung in der Altenpflege fahren wolle. Er hore, dafl auch dort nachhaltig gekiirzt
werden solle. Das Ergebnis fiir die Ausbildungsseminare kénne nur als dramatisch bezeichnet
werden. Eine Reihe von Seminaren werde dies wirtschaftlich nicht {iberleben,

Zu den Investitionen in den Krankenhiusern habe Frau Fischer nach seiner Lesart des Haus-
halts die Wahrheit eher vernebelt. Zunichst einmal sei Tatsache, dalfl nach einer Kiirzung von
16 Millionen DM bei den Barmitieln im laufenden Haushalt eine weitere Kilrzung von
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21 Millionen DM vorgenommen werde. Das bedeute, das Land fahre seine Forderung
weiterhin kontinuierlich zuriick. Die Ministerin habe dann davon gesprochen, in dem Ansatz
befinden sich 50 bis 60 Millionen DM mebr. Er kénne nur entdecken, daf bei den Ver-
pflichtungsermichtigungen eine Steigerung von 30 Millionen DM fiir freigemeinniitzige
Krankenhiuser vorgenommen worden sei, wihrend in den tibrigen Bereichen iiberhaupt keine
Verpflichtungsermachtigungen ausgewiesen wiirden. Aber hier liege mdglicherweise eine
gegenseitige Deckungsfahigkeit vor. Dennoch komme er nicht zu einem Zuwachs in der
Hohe, wie sie die Ministerin genannt habe.

Insbesondere iibe er Kritik daran, da8 bei den investiven Barmitteln eine massive Verschie-
bung zwischen den Trigergruppen der freigemeinniitzigen und der kommunalen Krankenhéu-
ser vorgenommen worden sei: kommunale plus 23 Millionen DM, freigemeinniitzige minus
64 Millionen DM. Er glaube nicht, daB der SPD die eine Trigergruppe lieber sei als die
andere. Aber wenn man so etwas lese, entstehe zumindest der bose Anschein. Er bitte um
Auskunft, aufgrund welcher Bedarfsanmeldungen dieser starke Einschnitt bei den konfessio-
nellen Hiusern vorgenommen werde und die kommunalen Krankenhduser erheblich mehr
Mittel zur Verfigung gestellt bekidmen. :

Ziemlich ausfiihrlich habe sich Frau Ministerin Fischer zum Thema Aids geduBert, allerdings
nicht darauf hingewiesen, daB der Ansatz gekiirzt werde - wenn auch nicht massiv bei den
Barmitteln, so doch bei den Verpflichtungsermichtigungen, die auf null gefahren wiirden. Das
sei ihm nicht verstindlich, weil zur Erhaltung der Struktur eine gewisse Planbarkeit gegeben
sein miisse.

Zur Bekimpfung der Suchtgefahren habe die Ministerin gesagt: Dafi man die Untertitel von
15 auf 4 zusammengefaBt habe, sei ein Beitrag zur Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit.
Das kénne er berhaupt nicht nachvollziehen. Durch die Zusammenfassung der Untertitel sei
im Gegenteil die Haushaltstransparenz zerstort worden. Ihn interessiere, was das Ministerium
dazu veranlasse, so zu handeln, ob vielleicht bestimmte Planungen nicht offen ausgewiesen
werden sollten.

Im iibrigen sei auch interessant, daB im Eri#uterungsband zwar dezidiert darauf hingewiesen
werde, daB die drogentherapeutischen Ambulanzen und Niedrigschwelligkeitszentren ge-
fordert werden sollten, daB aber jeder Hinweis darauf fehle, dad die Landesregierung endlich
ein flichendeckendes System der Nachsorge aufzubauen beabsichtige, wie es seine Fraktion
seit Jahren einfordere.

Bei ihrem Hinweis auf die BaumaBnahmen im Zusammenhang mit dem MaBregelvollzug habe
Frau Fischer auch etwas zur Erhdhung der Platzzahlen gesagt. Insbesondere in Viersen solle
um 30 Plitze aufgestockt werden. Er bitte um Auskunft, ob dies mit der Kommune abge-
stimmt sei oder ob diese MaSnahme vor dem Hintergrund des § 37 MRVG vorgenommen
werden solle.

Daniel Kreutz (GRUNE) kommt auf die Eingangsbemerkung der Ministerin beziiglich der
engen Situation des Landeshaushalts zu sprechen. Der AusschuB sei sich sehr wohl bewufit,
wie sehr offentliche Haushalte sowohl des Landes als auch der Kommunen als auch des
Bundes durch die Auswirkungen der sozialen Krise - Erwerbslosigkeit, Armutsentwicklung
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usw. - in Anspruch genommen wiirden. Vor diesem Hintergrund komnte es gerade im Hin-
blick auf die zukiinftige Wahrnehmung sozialer Verantwortung geboten erscheinen, die
Einnahmenseite insbesondere der Linder durch gezielte Mehrbelastungen der starken Schul-
tern in der Gesellschaft zu verbessern. Es gebe bekanntlich eine Diskussion tiber die Wieder-
einfiihrung der Vermégensteuer und eine Erhdhung der Erbschaftsteuer. Er habe den Medien
entnommen, daB sich die Landesregierung dagegen wende, und frage deshalb, wie das mit der
notwendigen Sicherung der Handlungsfahigkeit vor dem Hintergrund der bestehenden Heraus-
forderungen in Einklang zu bringen sei.

Ministerin Birgit Fischer greift in der Beantwortung der gestellten Fragen zunéchst das
Thema Ausbildungsplitze in der Altenpflege auf. Die Ausbildungsplatzzahlen seien in den
letzten Jahren nach oben geschnellt, weil es den Ubergang von der zwei- auf die dreijihrige
Ausbildung gegeben habe und weil vor dem Hintergrund des Inkrafttretens der Pflegeversi-
cherung ein hoherer Bedarf prognostiziert worden sei. Nunmehr miisse man zu einer An-
passung an den tatsichlichen Bedarf kommen. Das dazu in Auftrag gegebene Gutachten, das
dem Ministerium im Entwurf vorliege, werde Ende des Jahres dem Landtag zugeleitet (siehe
dazu das in der Anlage 2 zu diesem Protokoll beigefiigte Schreiben von Ministerin Fischer).

Die Entwicklungen, die beim Landesarbeitsamt in punkto Ausbildungsplitze in der Alten-
pflege zu konstatieren seien, konnten nicht dazn fiihren, daf das Land als Ausfallbiirge
auftrete. Im iibrigen konne sie ein rapides Zuriickfahren von seiten des Landesarbeitsamtes
nicht bestitigen. Ihr sei lediglich bekannt, daB es Verinderungen nach unten geben werde, die
sie allerdings nicht beziffern kdnne.

Sie halte es fiir unredlich, die Kiirzung von Barmitteln nicht im Zusammenhang mit Ver-
pflichmngserméchtigungen zu betrachten, wie es Herr Arentz in bezug auf die Krankenhaus-
forderung getan habe. Mit den Barmitteln wiirden MaBnahmen ausfinanziert. Entscheidend
aber seien die Verpflichtungsermiichtigungen, die die Finanzierung neuer Mafinahmen
erméglichten. Unter dem Strich wiirden die Mittel der Krankenhausforderung erh6ht.

Die Titel fiir die beiden Tragergruppen seien gegenseitig deckungsfahig. Das, was im Haus-
haltsentwurf ausgewiesen sei, richte sich nach den in diesem Jahr stattgefundenen Finanzie-
rungen, lasse aber keine SchluBfolgerung darauf zu, wie die Aufteilung unter den Tragern
letztendlich aussehen werde.

Die Kiirzung der Barmittel im Aidsbereich um 106.000 DM habe keine Einschrankungen der
bisher vorgenommenen Forderung zur Folge.

In der Tat habe sie die Zusammenfassung der Untertitel bei der Drogenhilfe mit der Notwen-
digkeit von Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit begriindet. Das Inkrafttreten des Landes-
programms gegen Sucht habe eine Umstrukturierung erforderlich gemacht, um die Bereiche
herauszustellen, die in Ausfilhrung des Programms gefrdert wiirden. Dabei handele es sich
um die Bereiche Privention, Hilfen, Untersuchungsvorhaben und Aufkldrungsarbeit/Modelle.
Wenn man die EinzelmaBnahmen diesen Bereichen zuordne, werde deutlich, wie das Landes-
programm umgesetzt werde und welche Verdnderungen stattfanden. Die Einzelmafinahmen,
die im Rahmen des vorliegenden Haushaltsentwurfs geférdert wiirden, konnten im Rahmen
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der weiteren Beratungen dargestellt werden. Fiir die Strukturierung des Haushalts halte sie es
fiir sinnvoller, eine Aufteilung in der Art und Weise vorzunehmen, wie dies geschehen sei.

Die Aufstockung der MaBregelvollzugseinrichtung in Viersen um 30 Plitze sei keine Neumaf-
nahme und nicht aktell mit der Kommune abgesprochen, weil dort bekanntlich nach wie vor
eine Verinderungssperre existiere. Die Mittel seien dennoch eingeplant und wiirden im
Rahmen des Haushalts zur Verfiigung gestelit.

Zu der Frage des Abgeordneten Kreutz hinsichtlich der Haltung der Landesregierung in der
Diskussion um die Wiedereinfithrung der Vermdgensteuer und die Erhdhung der Erbschafi-
steuer bemerkt Ministerin Xse Brusis, das Prinzip der Belastung der stérkeren Schultern halte
auch sie fiir richtig. Allerdings bitte sie unter dem Stichwort Vermogensteuer zu beriicksichti-
gen, daB man aufgrund des einschligigen Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur Ver-
mogensteuer sehr differenziert vorgehen misse. Im {ibrigen existierten Berechnungen, nach
denen der Verwaltungsaufwand bei einem solchen differenzierten Vorgehen so grofl sei, daf
im Endeffekt nicht viel tibrigbleibe. AuBerdem miisse sie darauf hinweisen, daB es zur Frage
der Wiedereinfiihrung der Vermdgensteuer im Bundesrat keine Mehrheit gebe.

Auch bei der Erbschaftsteuer plidiere sie fiir eine sehr differenzierte Diskussion; denn der alte
Mann, der seinem Sohn sein kleires Hauschen vererbe, wolle patiirlich nicht, da der Sohmn,
der moglicherweise auch nicht iiber ein grofies Einkommen verfiige, erheblich mit Erbschaft-
steuern belastet werde.

Sie wire schon froh, wenn man nicht immer wieder lesen miifite, daf} es im Lande Millionire
gebe, die keinen Pfennig Steuern zahlten. Man sollte sich darauf konzentrieren, daB Leute, die
aufgrund eines hohen Einkommens Steuern zahlen und zur Sicherung des Gemeinwesens
beitragen konnten, dies auch in dem erforderlichen Umfang titen.

Zu Tagesordnungspunkt 2 - Stichwort "Rentenpolitik” - siehe BeschluBteil, Seite II.

3 NRW verlangt Riicknahme der unsozialen Pline zur Gesundheitsreform 2000

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/4219

Vorsitzender Bodo Champignon schickt voraus, der Antrag sei zur alleinigen Beratng an
diesen AusschuB {iberwiesen worden. Die abschlieBende Beratung und Abstimmung solle
offentlich erfolgen. Dafiir sei die Sitzung am 20. Oktober vorgesehen.




Anlage 1 zu APr 12/1330
Rede

der Minisferin fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung,
Kultur und Sport
des Landes Nofdrhein-Westfalen
Frau Ilse Brusis
anlisslich
der Beratung des Antrags der Fraktion der CDU "Landesregierung muss Arbeitnehmer
und Rentner vor Schriders Rentenpolitik schiitzen”
| (LY-Drucks. 12/4223)

am 15. September 1999 im Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegenhei-
ten der Vertriebenen und Fliichtlinge des Landtags NRW des Landtags des Landes NRW

Sehr geehrte Kollegen und Kolleginnen,

In den Jahren 1982 - 1997 hat der damalige Sozialminister Norbert Bliim tief greifende Sparmaf-
nahmen in der Rentenversicherung auf den Weg gebracht, Sparmafinahmen, die alleine im Jahr
1997 den Umfang von ca. 60 Mrd. DM betragen. 60 Mrd. DM - also pro Rentner und Jahr 2,700
DM weniger.

Ein Ergebnis der Blumschen Rentenpolitik ist, dass Zugangsrenten mehrere Hundert DM niedri-
ger sind, als noch vor einigen Jahren vorausgesagt; ein zweites, dass der Beitragssatz dramatisch

angestiegen ist, némlich von 17,5 % im Jahr 1993 auf 20,3 % im Jahr 1998.

All dies zeigt doch, dass die Rentenpolitik der CDU gescheitert ist. Hinterlassen hat sie eine im-
mer geringere Akzeptanz der Rentenversicherung bei den Beitragszahlern und damit letzten Endes
auch ein erheblich gestortes Vertrauen der Rentenbezieher in die Rentenversicherung. Was wir in
der Rentenversicherung endlich brauchen, sind echte strukturelle MaBnahmen. Die von der Bun-
desregierung vorgelegten Eckpunkte einer Rentenstrukturreform nehmen solche strukturellen An-
derungen vor.

Ein Element ist die in dem Antrag abgelehnte Umstellung der Rentenanpassung in den Jahren
2000 und 2001 von der bisherigen Nettolohnbezogenheit auf einen Inflationsausgleich. Dies ist
eine duferst schwierige Entscheidung. Gleichwohl hilt die Landesregierung Mafinahmen fiir er-
forderlich, mit denen der Rentenbestand in die Verteilung der Lasten mit einbezogen wird. Dies ist
ein Beitrag, die Beitragssatzspirale zu stoppen. So kénnen wir die Akzeptanz der Rentenversiche-

rung wieder verbessern und die Renten zukunfissicher machen. So kénnen wir endlich auch eine
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spiirbare Senkung der Lohnnebenkosten erreichen, die Kaufkraft der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer und die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen stérken. Durch die von Ihnen kriti-
sierten MaBnahmen und die Einbringung von Mitteln aus der Okosteuerreform wird jedenfalls der

Beitragssatz zur Rentenversicherung bis 2020 auf unter 20 % gehalten werden.

Die Einbeziehung des Rentenbestandes in die Rentenstrukturreform ist-auch Ausdruck von Gene-
rationensolidaritat. Wir missen den Rentnerinnen und Rentnern verdeutlichen, dass sie vor eini-
gen Jahren noch Zu weitaus giinstigeren Bedingungen in Rente gehen konnten, -als die zukinftigen
Rentnergenerationen, es also gerecht ist, auch von ihnen einen Beitrag einzufordern. Die finan-
ziellen Lasten der Rentenversicherupg konnen nicht mehr alleine von den Beitragszahlern getra-

gen werden.

In Threm Antrag unterstellen Sie, die MaBnahme der peuen Bundesregierung sei ungerecht gegen-
itber den Rentnerinnen und Rentnern. Dies ist — gelinde gesagt — pharisierhaft. Der Vorschlag der
Bundesregierung stabilisiert das Nettorentenniveau langfristig bei ca. 67 %. Haben Sie etwa ver-

gessen, das Bliims Demographiefaktor das Rentenniveau auf 64 % senken sollte?

Dennoch handelt es sich nach Auffassung der Landesregierung NRW um eine duflerst schwierige
Entscheidung, SchiieBlich hatten viele Rentnerinnen und Rentner gehofft, nach den mageren An-
passungen der letzten Jahre nunmehr eine stirkere Rentenerhohung zu erhalten. Aber eine gleich-
gewichtige und gleichgerichtete Alternative dazu ist bisher von Niemandem vorgetragen worden.
Wer eine solche Alternative kennt, mag sie in die Diskussion einbringen. Der Demographiefaktor
von Norbert Bliim — jedenfalls in seiner bisherigen Ausgestaltung — ist allerdings keine solche Al-

ternative.

Alles in allem ist die Landesregierung der Auffassung, dass die Bundesregierung mit ihren Eck-
punkten zur Rentenstrukturreform auf dem richtigen Weg ist. In den nachsten Wochen und Mo-
naten gilt es, noch einzelne Punkte zu konkretisieren. Hierzu soliten wir einen gesamtgesellschaft-
lichen Dialog entwickein und endlich aufhéren, jeden Vorschlag, der gemacht wird, sofort zu-
riickzuweisen. Einen Vorschlag nur abzulehnen, so wie Sie dies in Threm Antrag tun, reicht nicht
aus. Wer Kritik iibt, muss auch finanziell gleichgewichtige Alternativen aufzeigen. Wir fordern
die CDU - Fraktion im Landtag und auch die CDU/CSU auf Bundesebene auf, sich an der Suche

nach solchen Alternativen zu beteiligen.
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Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit
des Landes Nordrhein-Westfalen
Die Ministerin

Dienstgebiinde und Lieieransclyifl:

An den Vorsitrenden Flirsterwall 25, 30219 Ditssel dorf’
des AU.SSChUSSES fiir Telelon: (12311)RS5 8
, , s Durchwahl: (4211)R55 3466
Arbeit, Gesundheit, Soziales Felefax:  (D211)RSS - 3705
und Angelegenheiten der Vertriebenen 400 c—deia dhprp dvs-nne
= ; o-mljlg.s-
und Flichtlinge E-Mail: posistelloé miifgany de

Herrn Bodo Champignon MdL

Patune: ,&), September 199G

Diusseldorf
Aktenzeichen (hei Antwort hitte angehen)

IVAS-1122

Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fluchtlinge vom 15. Sep-
tember 1999, TOP 1 - Haushaltsgesetz 2000 -

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

unter Bezug auf die o.g. Sitzung teile ich Thnen mit, dass mir
in meinen Ausfilhrungen zum Thema "Altenpflegeausbildung" ein

ITrrtum unterlaufen ist. Auf Grund einer Verwechslung hatte ich
die Frage, ob es ein weiteres Gutachten "Zum Ausbildungsplatz-
pedarf in ausgewdhlten pflegerischen Berufen in NRW" gebe, be-
jaht. Richtig ist, dass es kein weiteres als das mit Schreiben
vom 22. Januar 1999 den Obleuten ibersandte Gutachten der For-

schungsgesellschaft fir Gerontologie e.V. gibt.

Ich bedaure dieses Versehen und darf Sie bitten, dieses

Schreiben dem Sitzungsprotokoll belizufiligen.

Mit freundlichen Grifken

Ty Syshos

(Blrg Fischer)

Offeniliche Verkehrsmitte! zum Diensigehinde Firstenwall 25 Rheinbahn {inien 704 = 709 bis Tlallestelle Rheinknichriicke oder Lahnweg
Rheinhahn Tinien 719 = 725 » 726 bis [Taltettelle Polizeiprisidium
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