Landtag AusschuBlprotokoll
Nordrhein-Westfalen 12/1326
12. Wahlperiode 09.09.1999

Hauptausschufl

53. Sitzung (micht offentich)

9. September 1999

Diisseldorf - Haus des Landtags
10.30 Ukr bis 11.35 Uhr

Vorsitz: Werner Jostmeier (CDU)
Stenograph: Simona Roefigen, Otto Schrader (Federfiihrung)

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1

Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan
des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1999 (Nachtragshaushalts-
gesetz 1999) und Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Regelung
der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Ge-
meindeverbinde im Haushaltsjahr 1999 und zur Regelung des interkommunalen
Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur
Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1999 und zur Anderung anderer Vorschriften

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 12/3972
Vorlage 12/2824

Der AusschuB stimmt dem durch den Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes
1999 geinderten Einzelplan O1 in der von der Landesregierung vorgelegten
Fassung einstimmig zu.

(Diskussionsprotokoll Seite 1)
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2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Gesetzentwurf ,
der Landesregierung
Drucksache 12/4200
Vorlage 12/2833

Der AusschuB hért zu den ihn tangierenden Bereichen des Haushaltspian-
entwurfs 2000 (Einzelpline 02, 05 und 01) einfiibrende Berichte.

(Diskussionsprotokoll Seite 3)

3 Europiisches Zentrum fiir Medienkompetenz (EZfM) in Marl
Hier: Geselischafterstruktur

Einem Bericht des Chefs der Staatskanzlei schiiefen sich Fragen aus dem
Ausschuff an.

. (Diskussionsprotokoll Seite 8)

4 Konzeption der Landesregierung fiir landesweites Offentlich-rechtliches und
privates Fernsehen mit regionalen/lokalen Fenstern in Nordrhein-Westfalen

Der Chef der Staatskanzlei gibt eine Stellungnahme ab und beantwortet Fragen
der CDU-Fraktion.

(Diskussionsprotokoll Seite 12)

AuBerhalb der Tagesordnung

Der stellvertretende Ausschufvorsitzende informiert den Ausschu8 iiber ein
vont ihm an die Deutsche Telekom gerichtetes Schreiben im Zusammenhang
mit dem Besuch des Ausschusses der Internationalen Funkausstellung in Ber-
lin.

(Siehe auch Diskussionsprotokoll, Seite 13)
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Stellvertretender Vorsitzender Werner Jostmeier stellt, diesen Komplex abschlieBend, fest,
daB niemand die Vorlage 12/2824 zum Antrag erhebe.

Lothar Hegemann (CDU) fragt die Landtagsvema]tung, ob der Einzelplan 01 iiber die in der
letzten Sitzung thematisierte Anderung hinaus weitere Anderungen enthalte.

Ministerialdirigent Welz (Landtagsverwaltung) verneint.

Ergebnis siehe BeschluBteil, Seite 1.

2 Gesetz itber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2000 (Haushaltsgesetz 2000)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 12/4200
Vorlage 12/2833

Stellvertretender Vorsitzender Werner Jostmeier stellt zum Stand des Verfahrens einleitend
fest, daB der Gesetzentwurf der Landesregierung durch BeschluB des Landtages vom
1. September 1999 an den Haushalts- und FinanzausschuB - federfiihrend - sowie an die
Fachausschiisse mit der Mafigabe fiberwiesen worden sei, den Unterausschuf "Personal" an
der Beratung der Haushaltsansitze zu beteiligen. Zwischen den Fraktionen sei vereinbart
worden, den Héusern wiahrend der laufenden Sitzung Gelegenheit zu geben, die Pline kurz
vorzustellen. In den weiteren Sitzungen solle beraten werden.

Nach dem vorliegenden Terminplan des Haushalts- und Finanzausschusses habe der Hauptans-
schuf} seine Beratung so rechtzeitig durchzufiihren, da8 das Ergebnis der Beratung bis zum
26. November 1999 im Biiro des Haushalts- und Finanzausschusses vorliegen konne. Daraus
ergdben sich fiir den Hauptausschull folgende Beratungstermine des Haushaltsgesetzes 2000:
am 23. September, am 21. Oktober und - je nach Bedarf - am 11. November 1999. Die
Beratungen sollten in der Sitzung am 25. November 1999 mit Abstimmung abgeschlossen
werden.
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Einzelplan 02 - Ministerpréisident und Staatskanzlei

Chef der Staatskanzlei Staatssekretir Adamowitsch trigt vor:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Mit Schrejben vom 12. August 1999 hat der
Ministerprisident an den Prisidenten des Landtags den Erlauterungsband zum Einzelplan 02
iibersandt. Ich mochte mich bei meiner Darstellung des Haushalts auf einige Schwerpunkte

beschrinken.

Im Vergleich zum laufenden Haushaltsjahr sieht der Entwurf des Einzelplans 02 fiir das
Jahr 2000 eine Reduzierung um 5,1 % vor. Die fiir dieses Jahr veranschlagten Mittel betragen
220.6 Millionen DM. Fiir das nichste Jahr sind 207,8 Millionen DM vorgesehen.

Wesentliche Griinde fiir die Einsparung sind zum einen Mindereinnahmen, die sich durch den
Wegfall der einmaligen Ausgaben fiir den Ausbau und Bezug des "Stadttors” in Diisseldorf
ergeben haben, zum anderen Mehrausgaben fiir den Neubau der Landesvertretung in Berlin
- Frau Staatssekretirin Dorrhofer-Tucholski wird Thnen dazu gleich weitere Erlduterungen
geben - und aufgrund der um 4,9 Millionen DM erhohten Zuschiisse an das Deutsche Institut
fiir Entwicklungspolitik, DIE, und die Deutsche Stiftung fiir internationale Entwicklung, DSE.
Ich glaube, daB wir mit der Verlegung dieser beiden renommierten Einrichtungen von Berlin
nach Bonn grofen Erfolg gehabt haben. So wird die nene Rolle der Bundesstadt Bonn als
*centre of international cooperation” ganz erheblich gestirkt.

Auf die einzelnen Bereiche des Finzelplans 02 verteilen sich die veranschlagten Ausgaben wie
folgt:

- Fiir das "Stammbaus" sind 26,5% des Einzelplans 02 veranschlagt; das sind
55,1 Millionen DM und damit 37 % weniger als im Vorjahr.

- Fiir den Bereich Medien und Telekommunikation sind ebenfalls 26,5 % ver-
anschlagt; das sind 56,6 Millionen DM, also ein Riickgang um 2 %.

- Die Landesvertretungen Bonn, Briissel und Berlin sind mit 15 % des Einzel-
plans 02 veranschlagt; das sind 31,3 Millionen DM und damit 105 % mehr als
im Vorjahr, was insbesondere mit dem Neubau der Landesvertretung in Berlin
zusammenhingt.

- Fiir die Bereiche "Internationale Zusammenarbeit” und "Eine-Welt-Politik"
sind 12 % veranschlagt; das sind 23,6 Millionen DM, eine Verdnderung von
plus 6 %.

- Fiir "Allgemeine Bewilligungen und Sonstiges" haben wir 7,5 % des Einzel-
plans 02 veranschlagt; das sind 9,6 Millionen DM und damit 20 % mehr als im
Vorjahr.

- Fiir die Institute des Wissenschaftszentrums sind 12,5 % veranschlagt; das sind
25,9 Millionen DM bei einer Steigerung von 5 %.

Wegen der Wablen im nichsten Jahr lege ich Wert darauf, deutlich zu machen, daB die Etats
fir "Offentlichkeitsarbeit”, "Wissenschaftliche Beratung" usw. keine Mehrausgaben enthalten.
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Mehrausgaben in diesen Bereichen wiirden die politische Diskussion erschweren, da man
vermuten kénnte, die Landesregierung setze sie aus wahlkampftaktischen Griinden an.

Fiir Gutachten und Forschungsaufirige werden 20 % weniger als im Vorjahr veranschiagt. Im
Entwurf des Einzelplans 02 sind dafiir 850.000 DM vorgesehen. Den Ansatz fiir Aushilfs-
krifte haben wir um 25 % reduziert. Fiir das Jahr 2000 werden demnach 257.400 DM
veranschlagt. Die Ausgaben fiir die Offentlichkeitsarbeit des Landespresse- und Informations-
amtes bleiben mit 3,6 Millionen DM konstant,

Zur Personalentwicklung: Durch die Realisierung von kw-Vermerken sind im Einzeiplan 02
12 Stellen weniger ausgewiesen. Der laufende Haushalt 1999 enthilt bereits 13 Stellen
weniger als der von 1998. Fiir das Jahr 2000 sind 487 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
vorgesehen. Fir 1999 waren es 502.

Im Bereich "Medien und Telekommunikation”, der ein wichtiger Schwerpunkt in unseren
Ressorttitigkeiten ist, konzentrieren wir uns besonders darauf, die Aus- und Fortbildung
junger Menschen im Medienbereich sowie die Film- und Fernsehinfrastruktur im Land durch
zahlreiche Initiativen, Institutionen und Foren weiter zu fordem.

Eine groBe Herausforderung stellt der digitale Rundfunk dar, fiir den wir neue Praojekte
erarbeiten. Die Entwicklung digitaler Techniken verlduft rasant. Das gilt auch fiir die terre-
strischen ﬂbertragungswege bei Fernsehen und Hoérfunk. Es ist daher notwendig, Impulse fiir
die Entwicklung einer entsprechenden Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen zu geben.

Des weiteren konzipieren wir eine Fernsehmesse in Koln. Thnen ist bekannt, daB wir dafiir
Herrn Professor Thoma haben gewinnen kénnen. Wir sind sicher, daB wir eine Fernsehmesse
fir den Handel mit TV-Programmen nach internationalem Vorbild und mit entsprechendem
Standard etablieren kénnen. Eine solche Messe wiirde in Deutschiand neue Akzente setzen
und einen wesentlichen Beitrag zur Stirkung des Medienstandorts Nordrhein-Westfalen
leisten.

Staatssekretéirin Dorrhifer-Tucholski (Staatskanzlei) berichtet:

Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Uber den Neubau der Landes-
vertretung in Berlin haben wir Sie stindig unterrichtet, Zur Zeit planen wir noch, Wir gehen
davon aus, daB der Grundstein im April oder Mai des niichsten Jahres gelegt wird.

Morgen ziehen wir in die Bremische Landesvertretung, die am selben Tag eroffnet wird. Dort
haben wir voriibergehend zehn Riume angemietet. '

Mittlerweile sitzen fiinf unserer Mitarbeiter in Berlin, Die anderen, die noch bis zum Sommer
nachsten Jahres ihren Dienstsitz in Bonn haben, miissen in den kommenden Monaten stindig
zwischen Bonn und Berlin pendeln. Das muB auch ich; ich war gerade zwei Tage in Berlin.
Die Pendelei erschwert die Arbeit. Wir hoffen aber, da8 wir trotzdem auch weiterhin erfolg-
reich fiir das Land arbeiten kénnen.
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Roland Appel (GRUNE) erkundigt sich, ob die Vereinbarungen fiir den Umzug der Mit-
arbeiter der Landesvertretung analog denen des Bundestages seien.

StS'in Dérrhofer-Tucholski (StK) antwortet, daB die Vereinbarungen fiir die Mitarbeiter der
Landesvertretung schlechter als die des Bundestages seien. Der pordrhein-westfalische
Finanzminister, aber auch andere Landesfinanzminister hitten sich geweigert, die Verein-
barungen des Bundes zu iibernehmen.

Finzelplan 05 - Ministerium fiir Schule und Weiterbildung, Wissenschaft und Forschung
Kapitel 05 081 - Landeszentrale fiir politische Bildung

Leiter der Landeszentrale fiir politische Bildung Dr. Wichert erstattet Bericht:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Der Haushalt der Landeszentrale fiir politische
Bildung in Kapitel 05 081 ist [hnen mit Erliuterungen zugegangen. Er ist im wesentlichen ein
Uberrolthaushalt, so daB Sie davon ausgehen konnen, daB die Kernaufgaben der politischen
Bildung nach wie vor gesichert sind. Einzig im Bereich der Zuwendungen an Stiftungen und
anerkannte Einrichtungen der politischen Weiterbildung muten - der allgemeinen Haushalts-
siuation Rechnung tragend - die Ansdtze um 20,5 % gekiirzt werden. Ich denke aber, daB
sich mit diesen Ansitzen - wenn auch mit Ach und Krach - ebenfalls ein verniinftiger Beitrag
zur Konsolidierung in der Ubergangsphase der Evaluation der Weiterbildungslandschaft
leisten 14Bt.

Reinhard Griitz (SPD) merkt an, daf unter den bisherigen Bedingungen einzelne Ein-
richtungen gefihrdet seien, wenn 2,4 Millionen DM nicht mehr zur Verfiigung stiinden. Er
miisse allerdings zugeben, daB sich die Gefahr fiir die Einrichtungen relativiere, wenn die
Konditionen der noch zu verabschiedenden Novelle des Weiterbildungsgesetzes gelten
wiirden, nach denen es héhere Personalkostenzuschiisse gebe.

Einzelplan 01 - Landtag

MD Welz (Landtagsverwaltung) tragt vor:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Neben dem eigentlichen Haushaltsplanentwurf
haben wir Thnen einen Erliuterungsband vorgelegt, der eine allgemeine Einfihrung in den
Einzelplan 01 enthilt, dariiber hinaus auch eine Ubersicht iiber die Einnahmen- und Aus-
gabenstrukturen in der Entwicklung der letzten Jahre und insbesondere zu jedem einzelnen
Titel ausfiihrliche Erlauterungen.
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Der Ftat des Landtags wird als einziger Einzelplan, bereits bevor er in den Landtag einge-
bracht wird, von einem parlamentarischen Gremium, nfimlich dem Prisidium, beraten. Dieses
hat sich in zwei Sitzungen intensiv mit dem Haushaltsplanentwurf beschaftigt und ihn im Juni
einstimmig festgestellt. ‘

Das Gesamtvolumen des Einzelplans 01 betrigt 161 Millionen DM und steigt gegeniiber dem
laufenden Haushalisjahr um 8,5 % oder 12,7 Millionen DM. Die Steigerungsrate ist nicht
zuletzt darauf zuriickzufiihren, daB wir in den Jahren zuvor durchweg negative Verdnderungs-
raten hatten. AuBerdem bitte ich zu beriicksichtigen, daB im Haushaltsjahr 2000 die nachste
Landtagswahl stattfindet und in Wahljahren stets wahlbedingte Sonderausgaben entstehen.

Die Personalausgaben, die sowohl die Ausgaben fiir die Mitarbeiter der Abgeordneten, die
Abgeordneten selber und die Mitarbeiter der Landtagsverwaltung enthalten, steigen um
11,1 Millionen DM. Von dem gesamten Steigerungsbetrag in Hohe von 12,7 Millionen DM
entfallen also 11,1 Millionen DM auf Personalausgaben, die eine Steigerung von 11,4 %
aufweisen.

Eine weitere bemerkenswerte Steigerungsrate, nimlich 80 %, weisen die Investitionsaus-
gaben auf. Absolut handelt es sich aber nur um 1,3 Millionen DM.

Die Steigerung der Personalausgaben, die durch die Landtagswahl bedingt ist, ergibt sich im
wesentlichen aus einer notwendigen Anhebung der Ubergangsgelder fiir die Abgeordneten,
einer Vorsorge fiir mogliche Versorgungsabfindungen und aus zusitzlichen Ausgaben im
Zusammenhang mit der Uberschneidung der Wahlperioden. Die jetzige Wahlperiode [auft bis
Ende Juni 2000. Solange haben die Abgeordneten der 12. Wahlperiode Anspruch auf Didten,
die nengewihlten Abgeordneten von dem Tag an, an dem sie ihre Wahl annehmen. Dariiber
hinaus sind auch lineare Anhebungen bei den Abgeordnetentiteln beriicksichtigt. Der Gesamt-
komplex macht 9,3 Millionen DM aus.

Die linearen Erhohungen, die wir bei den drei Ausgabetiteln fiir die Beamten, Angestellten
und Arbeiter der Landtagsverwaltung erwarten, erfordern eine Anhebung um
1,8 Millionen DM. Die Ausstattung der neuen Abgeordneten der nichsten Legislaturperiode
mit PCs macht weitere 1,2 Millionen DM potwendig.

Zum Stellenplan: Im Saldo konnten zwei Stellen eingespart werden. Bei den Beamten ergeben
sich keine Veriinderungen, weder Stellenzuginge noch Stellenabginge noch Veridnderungen
in der Bewertung. Bei den Angestellten haben wir einen Zugang zu verzeichnen, der durch
Umwandiung einer Arbeiterstelle gespeist wird. Bei den Angestellten realisieren wir aber auch
einen kw-Vermerk, so da8 der Stellenbestand konstant bleibt. Im Angestelltenbereich sind
drei Stellenhebungen aufgrund von Arbeitsplatzbewertungen erforderlich. Bei den Arbeitern
werden zwei Stellen eingespart, zum einen die Stelle, die in eine Angestellienstelle umgewan-
delt wird, zum anderen die Realisierung eines kw-Vermerks beim Reinigungsdienst.

Wir haben nach wie vor acht Stellen fiir Auszubildende eingerichtet. Zur Zeit sind alle
Auszubildendenstellen besetzt. Nach den Erliuterungen im Haushaltsplan des laufenden
Haushaltsjahres sind noch drei Ausbildungsstellen als solche fiir Verwaltungsfachangestellte
ausgewiesen. Da die Nachfrage nach diesem Berufsbild zuriickgeht, haben wir durch eine
Veranderung im Haushaltsplanentwurf die Moglichkeit geschaffen, diese drei Stellen auch mit
gewerblichen Auszubildenden zu besetzen.
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Stolz sind wir auch auf unsere Ausbildungsieistungen, was unentgeltliche Praktika anbetrifft.
Im Haushaltsjahr 1998 haben 42 Praktikanten die Landtagsverwaltung durchlaufen. Dabei
handelte es sich um Schiilerpraktika, Rechtspraktika, Bibliothekspraktika und sonstige Prakti-
ka beispielsweise im Pressebereich. Was Praktikantenstellen angeht, sind wir im Rahmen
unserer Moglichkeiten sehr entgegenkommend. Ich meine, auch das verdient einmal Erwah-

nung.

Stellvertretender Vorsitzender Werner Jostmeier bittet um eine vergleichende Aufstellung
der Kosten im Zusammenhang mit dem Ubergang von der 11. auf die 12. Wahlperiode und
der veranschlagten Kosten, den Ubergang von der 12. auf die 13. Legislaturperiode betref-
fend.

MD Welz (Landtagsverwaltung) sagt dies zu.

3 Europiisches Zentrnm fiir Medienkompetenz (EZfM) in Marl
Hier: Gesellschafterstruktur '

Stellvertretender Vorsitzender Werner Jostmeier stellt voran, mit Schreiben vom
24. August habe die CDU-Fraktion um einen Bericht zur Gesellschafterstruktur des Européi-
schen Zentrums fiir Medienkompetenz gebeten. Nach dem mit der Einladung zugesandten
Schreiben der CDU-Fraktion solle der Treuhinder, der 43,75 % der Geschéftsanteile gehalten
habe, diese sukzessive an weitere Gesellschafter der GmbH abgetreten haben. Die CDU-
Fraktion wolle wissen, wie sich die Gesellschafteranteile derzeit verteilten. AuBerdem inter-
essiere sie, in welcher Grofenordnung das Medienkompetenzzentrum Auftrige von privater
Seite angeworben habe.

CdS StS Adamowitsch bestitigt eine Neuentwicklung in der Gesellschafterstruktur. Neuer
Gesellschafter des ECMC werde die VI'G Vermdgensverwaltungs- und Treuhandgesellschaft
des Deutschen Gewerkschaftsbundes mbH. Wie ihm der Geschaftsfilhrer mitgeteilt habe,
werde der Geschiiftsanteilsiibertragungsvertrag noch in diesem Monat beurkundet.

Der Treuhinder halte dann insgesamt noch 35.000 von 160.000 DM Stammkapital. Das
entspreche einem Anteil von 22 %. Nach Aussagen des ECMC seien weitere Unternehmen
interessiert, Gesellschaftsanteile zu Gbernehmen, so daB davon auszugehen sei, daB der
Treuhinderanteil weiter sinke.

Wenn die Beurkundung stattgefunden habe, seien neben dem DGB und dem Treuhdnder

Gesellschafter des ECMC: das Land Nordrhein-Wesifalen, der WDR, die Landesanstalt fiir
Rundfunk, das Europdische Medieninstitut, die Stadt Marl, die Siemens AG, die RTL Televi-
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