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Vorsitzende Gerda Kieninger: Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, sehr geehrte Damen und
Herren! Im Namen des Ausschusses fiir Frauenpolitik des Landtages Nordrhein-Westfalen
darf ich Sie herzlich zur heutigen Expertenanhérung zum Landesgleichstellungsgesetz,
Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 12/3959, begriifien.

Der vorliegende Gesetzentwurf wurde vom Plenum am 9. Juni 1999 federflihrend an den
Ausschuf fiir Frauenpolitik sowie zur Mitberatung an die Ausschiisse fir Innere Verwaltung,
den Ausschuf} fir Kommunalpolitik, den Ausschuf} fiir Verwaltungsstrukturreform und den
Ausschuf fiir Wissenschaft und Forschung liberwiesen.

Der federfilhrende AusschuB fiir Frauenpolitik hat in Abstimmung mit den mitberatenden
Ausschiissen beschlossen, vor Aufnahme der Beratungen zum vorgelegten Gesetzentwurf eine
dffentliche Expertenanhdrung durchzufiihren.

Die eingeladenen Expertinnen und Experten zur heutigen Veranstaltung wurden einvernehm-
lich von den Fraktionen aller beratenden Ausschiisse festgelegt, Eine Ubersicht der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer sowie die Reihenfolge der Rednerinnen und Redner kdnnen Sie der
hier ausgelegten Tischiibersicht entnehmen.

Folgende Expertinnen und Experten haben abgesagt: Professor Dr. Dagmar Schiek, Uni-
versitit Bremen, Frau Barbara Degen, Bonn, das Institut fiir Kommunal- und Verwaltungs-
wissenschaften und der Bund der Richterinnen und Richter, Staatsanwiltinnen und Staats-
anwilte,

In der eben erwihnen Aufstellung finden Sie auf der letzten Seite dartiber hinaus Zuschriften
von geladenen Expertinnen und Experten, die nicht an der Anhdrung teilnehmen, jedoch eine
schriftliche Stellungnahme zum Gesetzentwurf abgegeben haben.

AuBerdem sind zahlreiche Zuschriften von Institutionen eingegangen, die nicht als Expertin-
nen und Experten von den Fraktionen benannt worden sind. Auch diese Zuschrifien wurden
allen Abgeordneten zugeleitet und werden in die laufenden Beratungen zum Gesetzentwurf
einbezogen. Ich bitte jedoch um Verstindnis, daB diese Stellungnahmen heute nicht hier
ausliegen. Sie werden dem Protokoll als Anhang beigefiigt.

Ich mdchie bereits an dieser Stelle den Expertinnen und Experten danken, dafl Sie unserer
Einladung zu dieser Anh6rung gefolgt sind und daf die meisten von Thnen vorab bereits eine
schriftliche Stellungnahme vorgelegt haben,

Wegen der Vielzahl der geladenen Expertinnen und Experten haben wir, wie Sie dem Ein-
ladungsschreiben entnehmen konnten, darum gebeten, daf} sich die jeweiligen Blocke mog-
lichst auf einen Sprecher oder eine Sprecherin verstindigen. Ich bitte gleichzeitig, die verein-
barten zehn Minuten Redezeit fiir die Sprecherinnen und Sprecher der verschiedenen Blocke
zu beriicksichtigen. Ich weifl sehr wohl, daB das in vielen Fillen auf Schwierigkeiten und
Unverstindnis gestoBen ist. Ich bitte jedoch auch hierfiir um Ihr Verstindnis.

(Es folgen weitere organisatorische und technische Hinweise.)

Ich rufe nun die erste Runde der Expertinnen und Experten zu ihrer Stellungnahme auf, Als
ersten Redner begriifie ich Herrn Dr. Articus vom Stidtetag NRW, der nach den mir vor-
liegenden Informationen stellvertretend fiir die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzen-
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verbinde, den Stidtetag NRW, den Landkreistag NRW und den Nordrhein-Westfdlischen
Stidte- und Gemeindebund sprechen wird, Herr Dr, Articus, ich bitte Sie, bei Threr Stellung-
nahme insbesondere auf die Bereiche einzugehen, die in der schriftlichen Stellungnahme des
nordrhein-westfilischen Stidtetages mit Hinweis auf die Stellungnahmen zum Referenten-
entwurf der Landesregierung zitiert werden; denn auf diese Stellungnahmen hat das Parlament
keinen Zugriff.

Dr. Stephan Articus {Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbiinde): Frau
Vorsitzende, meine Damen und Herren! Ich spreche fiir die Arbeitsgemeinschaft der kommu-
nalen Spirzenverbinde in Nordrhein-Westfalen, fiir den Stadte- und Gemeindebund, fiir den
Landkreistag und den Stidtetag Nordrhein-Westfalen. Die Stellungnahmen der einzelnen
Hiuser liegen Ihnen vor; sie sind draufen ausgelegt. Ich machte darauf verweisen und will
mich deshalb in meiner Rede hier moghch,st kurz fassen. Ich mdéchte nur einige grundsiizliche
Bemerkungen vortragen.’ o

Zunichst bedanken wir uns fiir die Gelegenheit, zum Gesetz zur Gleichstellung von Frauen
und Ménnern in dieser Form hier noch einmal Stellung nehinen und mit in die Diskussion
einsteigen zu kénnen, Das Anliegen des Gesetzentwurfes zur Gleichstellung von Frauen und
Minnern begriiBen wir deshalb, weil der verfassungsrechtliche Auftrag der Gleichstellung von
Frauen und Minnern in der gesellschafilichen Realitdt bis heute in vielerlei Hinsicht noch
nicht verwirklicht worden ist,

Die Erwerbstitigkeit hat in der_Lebensplanung von Frauen heute einen festen Platz, Trotz
hoher Motivationen und trotz hoher Qualifikationen bestehen jedoch nach wie vor fiir Frauen
groBere Barrieren in der Entfaltung der Wilnsche in der Erwerbstitigkeit als fiir Ménner. Es
sind insbesondere Frauen, die von den Schwwngkcxten der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf besonders betroffen sind. Die daraus resultierende Doppelbelastung hat Auswirkungen
sowohl auf den beruflichen Wiedereinstieg als auch auf den beruflichen Karriereverlauf.

Wir teilen die Ansicht, dafl mit Appellen und Empfehlungen alleine das Ziel einer besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf und das Ziel der Gleichstellung von Frauen und Min-
nern bisher nicht erreicht worden ist. Mit Einschriinkungen trifft dies auch fiir den 6ffentli-
chen Dienst in Nordrhein-Westfalen zu, der - das anerkennen wir ausdriicklich — sicherlich
eine Vorbildfunktion hat. Daher unterstiitzen wir grandsitzlich die ZleIsetzung des Gesetz-
entwurfes.

Uber den Weg, wie dieses Ziel erreicht werden soll, und iiber die Instrumente, die dafiir
eingesetzt werden sollen, gibt es allerdings nach wie vor. unterschiedliche Auffassungen. -
AuBerhalb meines Manuskripts sage ich, da die unterschiedliche Bewertung der Frage der
politischen Instrumente nicht dazu fithrt, daB wir diesen Gesetzentwurf ablehnen. Die Kritik-
punkte, die wir anzubringen haben, sind nicht aggressiv und laut, sondern eher diskret und
zuriickhaltend. In diesem Ton mdchte ich darauf hinweisen, Wir haben diese Punkte bereits
in der ersten Anhdrung vorgetragen. Ich verzichte deshalb darauf, sie im einzelnen zu
wiederholen; aber einige seien grundsitzlich angesprochen.

Ein Kritikpunkt ist, daB neue Regelungen in diesem Feld der Politik zu neuen Belastungen, zu
neuem Verwaltungsaufwand, zu neuen Regelwerken fiihren. Das erscheint uns aus grundsitz-
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lichen Uberlegungen heraus problematisch zu sein und widerspricht auch der erklirten
Absicht der Landesregierung und dem Landtag, Vorschriften, Standards, Regelungen und
MaBgaben in allen Politikfeldern abzubauen. Wir sehen nicht, wieso dieser fraglos wichtige
Bereich eine Ausnahme bilden sollte.

Es gibt in dem Gesetzentwurf eine ganze Reihe von Instrumenten und Regelungen, die zu sehr
kleinteiligen Facetten der Frauenférderung in den unterschiedlichsten Institutionen fiihren. So
entsteht ein tiberaus kompliziertes Regelwerk, das den Mafigaben der Entflechtung von
Regelungen nichr entspricht.

Ein zweiter Kritikpunkt ist, daf} wir Gestaltungsspielriume fiir die kommunale Selbstver-
walung auch in diesem wichtigen Feld weiter eingegrenzt und eingeengt sehen. - Wir moch-
ten darauf in dem Ton hinweisen, wie ich es bereits eingangs gesagt habe.

Ein dritter Kritikpunkt bezieht sich auf die konkrete Mafigabe der Kinderbetreuung. Wir sind
nicht bereit, zu akzeptieren, daf solche sicherlich sinnvollen Einrichtungen und Regelungen
vom Land zwar beschlossen worden sind, aber in der finanziellen Ausstattung nicht weiter
bedacht werden, Wenn das Ziel erreicht werden soll, die Fortbildung von Frauen zu er-
mdoglichen oder zu erleichtern, indem fiir eine Kinderbetreuung gesorgt wird, ist das Land
unter Hinweis auf das Konnexititsprinzip gehalten, fiir die finanzielle Sicherstellung dieser
Mafnahmen Sorge zu tragen. Im Gbrigen wire auch zu fragen, ob es nicht sinnvoll ist, soziale
Kriterien einzufithren. Es gibt sicherlich Situationen, wo es fiir die 6ffentliche Hand Sinn
macht, den Frauen eine solche Kinderbetreuung zu finanzieren.

Wir begriiBen - das wird Sie nicht verwundern -, daf in dem neuen Entwurf auf die Anderun-
gen der Gemeindeordnung verzichtet worden ist. Die strittigen Punkte werden in der Diskus-
sion sicherlich noch im einzelnen angesprochen werden.

Alles in allem kann ich feststellen, daB in den drei kommunalen Spitzenverbinden in
Nordrhein-Westfalen der Entwurf in der jetzigen Vorlage grundsitzlich zustimmungsfahig ist.

Vera Mickle-Schifer (Landschaftsverbinde): Frau Vorsitzende, meine Damen und
Herren! Die schriftlichen Stellungnahmen der Landschaftsverbidnde Rheinland und Westfalen-
Lippe, fiir die ich hier spreche, liegen Ihnen bereits vor.

Bevor ich meine inhaltliche Einschdtzung vortrage, moéchte ich zur méglicherweise besseren
Einordnung darauf hinweisen, daf} die Landschafisverbidnde Westfalen-Lippe und Rheinland
als Teile der kommunalen Familie seit rund 13 Jahren iiber Gleichstellungsstellen verfiigen,
die in ihrer Ausstattung, in ihren rechtlichen Rahmenbedingungen in der Landschafisver-
bandsordnung, in den Hauptsatzungen etc. und in ihrer Aufgabenstellung den Gleichstellungs-
stellen der gréferen Stidte in Nordrhein-Westfalen vergleichbar sind.

Aus unserer Sicht ist es grundsitzlich zu begriiBen, daB das Landesgleichstellungsgesetz die
bisher in Nordrhein-Westfalen an unterschiedlichen Stellen getroffenen Regelungen zu-
sammenfaBt und daf somit Gleichstellung und Frauvenférderung in Zukunft iibersichtlich in
einem Gesetz geregelt sein werden.
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Fiir die Gleichstellungsbeauftragten in den Ministerien und nachgeordneten Behorden und fiir
alle weiteren nichtkommunalen Gleichstellungsbeauftragten, die lediglich im Innenverhiltuis
zustindig sind, bringt es sicherlich Fortschritte, Fiir dje Frauenbeauftragten und Gleich-
stellungsstellen der Kommunen, der Kreise und Landschaftsverbinde, die ihren Aufgaben-
bereich, ihre Kompetenzen und ihre Rechte in der Kommunalverfassung, in Hauptsatzungen
und Dienstanweisungen in unterschiedlicher Qualitit geregelt haben und deren Tatigkeit tiber
das Innenverhilinis hinausgeht, bringt es kaum Neues bzw. schreibt bereits Erreichtes nicht

fest.

Im einzelnen: Die Erstreckung des Geltungsbereichs dieses Gesetzes in § 2 unter anderem auf
die Gemeinden und Gemeindeverbinde, deren Eigenbetriebe und Krankenh#user sowie die
verbindlichen Vereinbarungen im Gesellschaftsvertrag bei Griindung eines Unternehmens in
Rechisform des Privatrechtes werden ausdriicklich begriifit. ‘

Besonders befiirwortet wird die Verbindlichkeit der Aufstellung eines Frauenforderplanes und
dessen regelmiBige Fortschreibung durch die Arbeitgeber des Offentlichen Dienstes. Die
explizite Benennung der Personalentwicklung als Schwerpunkt der Frauenforderung ist

unbedingt zu begriifien.

Dies und die Verpflichtung zur Festlegung von Zielen zum Zwecke der ErhShung des Frauen-
anteils in den Bereichen, in denen Frauen unterreprasentiert sind, kann dazu beitragen, daf
gezielte Frauenférderung noch mehr als bisher als wichtiges Erfordernis der Gestaltung des
Arbeitslebens durch die 6ffentlich-rechtlichen Arbeitgeber wahrgenommen wird.

In der konkreten Ausgestaltung in § 6, Inhalt des Frauenforderplanes, wird von einer Be-
standsaufnahme und Analyse der Beschiftigtenstruktur sowie von einer Prognose der zu
besetzenden Stellen und der méglichen Beforderungen und Héhergruppierungen ausgegangen.
Eine solche Prognose diirfte in der Praxis aber sehr hiufig mur Tickenhaft und ungenau sein.

Dariiber hinaus besteht eine gewisse Diskrepanz im § 6 zwischen Abs. 3, der "fiir jeweils drei
Jahre konkrete Zielvorgaben bezogen auf den Anteil von Frauen bei Einstellungen, Befor-
derungen und Héhergruppierungen” vorsieht, "um den Frauenanteil in den Bereichen, in
denen sie unterreprisentiert sind, auf 50 vom Hundert zu erhéhen”, und Abs. 4, der fiir den
Fall, "daf aufgrund personalwirtschaftlicher Regelungen Stellen gesperrt werden oder
entfallen”, nur noch das Aufzeigen von Mafinahmen vorsieht, "die geeignet sind, ein Absin-
ken des Frauenanteils zu verhindern.”

Dies setzt zum Beispiel Fluktuationen und dié Kenntnis dariiber voraus. Der Abs. 4 formuliert
im Gegensatz dazu nur noch das Festhalten am Status quo, ein Ziel, das selbst unter sehr
restriktiven Rahmenbedingungen sehr zurtickhaltend und niedrig angesetzi ist.

Positiv zu bewerten sind wiederum die Absitze 5 und 6, die fir den Fall, dad Fortschritte im
Sinn des jeweiligen Frauenfdrderplanes ganz offensichtiich nicht erreicht werden, erganzende
Mafinahmen und besondere Begriindungen fiir Abweichungen vorsehen.

Um die Bedeutung der Ausbildung zu betonen, sollie sie im § 7 noch einmal extra hervor-
gehoben werden. Hier ist an eine 50prozentige Reservierungsquote zu denken.
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§ 8 sieht die grundsitzliche Ausschreibung zu besetzender Stellen vor, unter bestimmien
Voraussetzungen auch die offentliche Ausschreibung. Die Formulierung enthilt die Ein-
schrinkung des Nichtvorhandenseins haushaltsrechtlicher Bestimmungen, die, wie wir alle
wissen, fast Uiberall vorherrschen.

Zusammenfassend zum Abschnitt IT ist es aus dem Blickwinkel des Anliegens "Gleichstellung
und Frauenférderung” heraus bedauerlich, daB bei zahlreichen vorgesehenen Mafinahmen die
Einschrinkung enthalten ist, daB keine personalwirtschaftlichen Regelungen bzw. haushalts-
rechtlichen Bestimmungen mit dem Ziel der Einsparung vorgesehen sind. Dies ist auf der
kommunalen Ebene zur Zeit fast {iberall der Fall, was verschiedenen Vorschriften, und zwar
genau denjenigen, die lber das, was gingige Frauenforderpline enthalten, hinausgehen,
natiirlich den entscheidenden Bif nimmt.

Zu den MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie: Der explizite Anspruch auf die
Reduzierung der regelmiBigen Arbeitszeit ist lediglich fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer genannt, dies mit der Einschrinkung, dafl "zwingende dienstliche Belange nicht ent-
gegenstehen”, Hier wird an vielen Stellen hinter bereits erreichte Regelungen zurlickgegan-
gen. Die vorgesehene Befristung der Teilzeitbeschiftigung “bis zur Dauer von finf Jahren mit
der Moglichkeir der Verldngerung” ist in der bisherigen Praxis uniiblich, Die meisten Rege-
lungen sehen einen Zeitraum von bis zu drei Jahren mit der Moglichkeit der Verldngerung
vor. Dahinter steht die Erfahrung, dafl sich Lebenssituationen sehr rasch dndern kdnnen, zum
Beispiel durch Trennung, Tod oder Arbeitslosigkeit.

”... eine unterschiedliche Behandlung von Beschiftigten mit erméBigter Arbeitszeit gegeniiber
Beschiftigten mit regelméBiger Arbeitszeit ist nur zuldssig, wenn zwingende sachliche Griinde
sie rechtfertigen.” Selbst bei dieser engen Regelung ist unklar, was sich dahinter verbergen
kénnte. Daher sollte auf diese Einschrankung grundsitzlich verzichtet werden.

§ 13 Abs. 6 siehrt bei Teilzeitbeschiftigung aus familidren Griinden einen personellen Aus-
gleich vor. Auch dies ist eine Regelung, die zwar zu begriifen ist, aber mit dem Hinweis auf
haushaltsrechtliche und personalwirtschaftliche Restriktionen kaum greifen diirfte.

Auch die Regelung, daB eine ”Anderung des Umfanges der Teilzeitbeschiftigung oder der
Ubergang zur Vollzeitbeschiftigung” nur dann zugelassen werden soll, "wenn den Beschiftig-
ten die Teilzeitbeschiftigung im bisherigen Umfang nicht mehr zugemutet werden kann und
dienstliche Belange nicht entgegenstehen”, geht unseres Erachtens hinter vielfach erreichte
Positionen zuriick. Eine grundsitzliche Befristung von Teilzeitbeschiiftigung ist der derzeit
geplanten Regelung des Landesgleichstellungsgesetzes auf jeden Fall vorzuziehen, Dies sollte
analog filir Beschaftigte gelten, deren Arbeitszeit unbefristet verkiirzt wurde. Gleiches gilt flr
die analogen Regelungen fiir Beurlaubungen.

Nun zu den Regelungen zu den Gleichstellungsbeaufiragten: Aus unserer Sicht orientieren
sich die Rechte der Gleichstellungsbeauftragten zu wenig an Zielsetzungen, sondern gleichen
einer Auflistung der Rechte der Personalvertretunigen. Der Rolle einer Gleichstellungsstelle
als Teil - in unserem Fall - der kommunalen Verwaltung, der in allen Fragen des Aufgaben-
gebietes an der Bildung der Verwaltungsmeinung von vornherein mitwirkt und Verwaltungs-
handeln mitprdgt, wird nicht addquat entsprochen.
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So definiert § 17 als Aufgabenbereich der Gleichstellungsbeauftragten richtigerweise:
"soziale, organisatorische und personelle Manahmen einschlieflich Stellenausschreibungen,
Auswahlverfahren und Vorstellungsgespriche™. Er sieht aber auch vor: ... die Gleich-
stellungsbeauftragte ist gleichberechtigtes Mitglied von Beurteilungsbesprechungen”, welche
nicht per se gleichstellungsrelevant sind, sondern lediglich dann, wenn eine Mitarbeiterin oder
ein Mitarbeiter sich in diesem Zusammenhang geschlechtsspezifisch diskriminiert sieht.

Dies setzt sich im § 18 fort, der die Rechte der Gleichstellungsbeauftragten regelt, darunter
die Fristen, die ihr zu ihrer Beteiligung und zu Stellungnahmen einzurdumen sind. Hier finden
sich die entsprechenden Fristsetzungen bei fristlosen Entlassungen und auBerordentlichen
Kiindigungen. Diese sind ebensowenig per se gleichstellungsrelevant wie Beurteilungs-
besprechungen, konnen es aber im Einzelfall natiirlich sein,

Es fehlt eine Klarstellung, daB soziale, organisatorische nnd personelle Mafinahmen gleich-
stellungsrelevant sein kénnen, es aber keineswegs in jedemn Einzelfall sind. Es sollte daher ein
Verfahren gewdhit werden, daB alle potentiell relevanten Mafinahmen umfafit, aber die
Maéglichkeit einrfumt, dies von seiten der Gleichstellungsbeauftragten einzugrenzen, da sie
sonst einen grofen Teil ihrer Arbeitszeit damit verbringt, gleichstellungsspezifisch véllig
unproblematische Einzelvorginge mitzuzeichnen. Die im Hinblick auf FrauenfGérderung und
Gleichstellung wirksame Konzeptentwicklung kime vor dem Hintergrund der tiblichen
personellen Ausstattung dabei maglicherweise zu kurz.

Die vorgesehene zeirgleiche Information wie dledcs Personalrates ist ebenfalls ungiinstig.
SchlieBlich ist die Gleichstellungsstelle Teil der Verwaltung, und nur die mit ihr abgestimmite
Verwaltungsmeinung sollte in die Personalvertretung gegeben werden.

Zum Schluf zum Geltungsbereich: Was die Rechte und Pflichten kommunaler Gleichstel-
lungsbeauftragter betrifft, wird nunmehr lediglich in der Begriindung des Gesetzes auf die
Regelungen der Gemeinde-, Krejs- und Landschaftsverbandsordnung und der entsprechenden
Hauptsatzungen hingewiesen, Das heiBt, die zum Teil sehr unterschiedlichen Arbeitsbedingun-

gen kommunaler Frauenbeauftragter werden hierdurch nicht positiv beeinfluBt.

Vorsitzende Gerda Kieninger: Ich mochte an dieser Stelle noch einmal darauf hinweisen,
dafl Frau Mickle-Schifer fiir die Gleichstellungsstellen bei den Landschaftsverbdnden Rhein-
land und Westfalen-Lippe gesprochen hat.

(Vera Mickle-Schifer: Es ist schon so, dafl diese Stellungnahme auch mit den
Verwaltungen abgesprochen ist!) .. _ . .

Frau Staylers (Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiiros und Gleichstel-
lungsstellen): Frau Vorsitzende, sehr geehrie Damen und Herren! Vielen Dank, daB wir
Gelegenheit haben, hier zum Entwurf der Landesregierung ziim Landesgleichstellungsgesetz
Stellung zu nehmen.

Gestatten Sie mir eingangs die Bemerkung, daB ich in diesen Ausfihrungen die Bezeichnung
"Frauenbeauftragte™ statt "Gleichstellungsbeauftragte” verwende. Mit diesem Begriff mochte
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ich deutlich machen, daf unsere Titigkeit fast ausschlieBlich dem Zweck dient, bestehende
Nachteile von Frauen in unserer Gesellschaft abzubauen.

Die kommunalen Frauenbeauftragten gehoren zu denjenigen, die ein Landesgleichstellungs-
gesetz schon seit langem fordern. Kritikerinnen und Kritiker sehen allerdings dieses Gesetz
kontrir zu den Bemithungen um eine von biirokratischen Vorschriften entrimpelte Ver-
waltung. Wir halten entgegen: Frauenforderung wird, wenn iiberhaupt, nur halbherzig
betrieben. Personalverantwortliche sehen die Notwendigkeit der Herstellung von Chancen-
gleichheit oft noch immer nicht ein. Unsere Durchsetzungsfihigkeit héangt an dem seidenen
Faden der Unterstiitzung und Aufgeschlossenheit des Hauptverwaltungsbeamten bzw. der
Hauptverwaltungsbeamtin,

Es geht nicht ohne. Wir brauchen die gesetzlichen Grundlagen, nimlich ein wirksames
Landesgleichstellungsgesetz, auf dem Weg zur Durchsetzung der Gleichberechtigung und zur
Beseitigung bestehender Nachteile, wie es das Grundgesetz verlangt, und zwar auch in den
Kommunen.

Auch der so hiufig angefiihrte Eingriff in die verfassungsrechtlich garantierte Organisations-
und Personalhoheit der Gemeinden kann als Gegenargument nicht gelten. Dieses hat das
Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil zu den schleswig-holsteinischen Gleichstellungs-
regelungen ausdriicklich festgestellt, ferner auch, daB den Gemeinden fiir eine eigene Politik
und fiir ihre Aufgaben im Zusammenhang mit dem Gleichberechtigungsgebot hinreichender
organisatorischer Spielraum verbleibt.

Doch nun zum Gesetzentwurf: Wie will die Landesregierung die kommunalen Frauenbeauf-
tragten fiir den schwierigen Weg zur Gleichberechtigung ausriisten? Schauen wir uns zunéchst
das Marschgepick an. Zunichst mochten wir Sie auf ein Gerdllfeld aufmerksam machen, das
mit Threr Hilfe leicht zu umgehen wére.

Die Verantwortlichkeit fiir die Umsetzung des Gesetzes werden die Hauptverwaltungs-
beamtinnen und -beamten in der Regel auf die Frauenbeauftragte iibertragen. Damit konnen
sich die Personalverantwortlichen zurticklehnen und darauf warten, dal} die Frauenbeauftragte
die Umsetzung des Gesetzes in bezug auf die vorgeschriebenen MafBinahmen, die Aufstellung
des Frauenforderplans, dessen Umsetzung und auch das Controlling-Verfahren in Gang setzt.

Im ersten umfassenden Bericht konnen die Vertreterinnen und Vertreter der Gebietskdrper-
schaft schwarz auf weif nachlesen, in welchen Bereichen die Frauenbeauftragte diese Auf-
gaben nur unzureichend erfiillen konnte. Wenn dann der Frauenanteil in hoheren Positionen
immer noch nicht deutlich gestiegen ist, wird dieses der Frauenbeauftragten und nicht den
Personalverantwortlichen zur Last gelegt.

In § 1 bedarf es daber der eindeutigen Klarstellung, daff das Gesetz von allen Leitungskriften
der Dienststelle umgesetzt werden muB. Aus § 17 muB deutlich hervorgehen, daf} die Frauen-
beauftragte an den MaBnahmen mitwirkt. Verantwortung kann nur tbernehmen, wer die
Moglichkeit hat, den Erfolg von MaBnahmen entscheidend zu beeinflussen.

Besonders positiv hervorzuheben ist die Ausdehnung des Geltungsbereichs auf Privatisierun-
gen und die geschlechterparititische Besetzung von Gremien, wobei hier die Soli-Regelungen
noch verbindlicher festgesetzt werden konnten. Wir sehen hierin notwendige Fortschritte bei
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der Umsetzung frauenfordérnder Elemente in Bereichen, auf die ohne gesetzliche Grundlage
von seiten der kommunalen Frauenbeauftragten kaum EinfluB genommen werden kann.

Wir begriifien die Erginzung im Gesétzestext, daff die Tatigkeit nur von einer Frau ausgeiibt
werden kann.

Es findet sich eine Vielzahl von in Frauenférderplinen jahrelang erprobten Mafinahmen, die
wir uns an einigen Stellen stringenter wiinschen. Die Einschrinkungen, die sich dadurch
ergeben, dafl manches unter den Vorbehalt haushaltsrechtlicher Regelungen gestellt wurde,
werden dazu flihren - wir alle kennen die Finanzlage der Kommunen im Land -, dafl es kaum
zu den anvisierten Offentlichen Stellenausschreibungen kommen wird.

Verbesserungen stellen wir uns auch in bezug auf die Verwaltungsmodernisierung und
Ausgestaltung der Teilzeitarbeitsméglichkeiten vor. Unsere Vorschldge sind in der schriftli-
chen Stellungnahme enthalten. = . . S

Unser Rucksack ist also vollgepackt mit niitzlichen Aufgaben und Instrumenten. Manche
Seitentasche quillt, ehrlich gesagt, sogar fiber. Wir denken dabei zum Beispiel an die Anhé-
rungspflicht im Kiindigungsverfahren,

Auf einer Wanderung durch schweres Geldnde bendtigt man. _Iedoch auch gute Schuhe, sprich:
Durchsetzungsmdglichkeiten, Statt uns mit den erforderlichen Trekkingschuhen auszustatten,
bietet die Landesregierung - mit Verlaub - - ausgeleierte Badelatschen an.

Dieser Gesetzentwurf bleibt weit hinter den Mdglichkeiten zuriick. Mit dem ErlaB des
Frauenfordergesetzes hat das Land Nordrhein-Westfalen 1989 Mafstibe gesetzt. Inzwischen
haben andere Linder die Vorreiterrolle dbernommen. Bel genauer Betrachtung dieses Gesetz-
entwurfes stellen Sie fest, daB wesentliche Arbeitsgrundlagen, deren allgemeine Sinnhaftigkeit
und Notwendigkeit nicht bestritten wird - fiir die Landesbehdrden werden sie ja gelten -, den
kommunalen Frauenbeauftragien vorenthalten bleiben.

Erste Entwiirfe des Landesgleichstellungsgesetzes wiesen in die Richtung, kommunale
Frauenbeauftragte mit mehr Kompetenzen auszustatten. Herr Articus erwihnte eben schon,
daB das sicherlich ein Knackpunkt ist, {iber den heute noch geredet werden solite. Diese
Bemiihungen, die Rechtstellung der nordrhein-westf&lischen Franenbeaufiragten zum Beispiel
derjenigen der niedersichsischen, der schleswig-holsteinischen oder der Kolleginnen aus
Sachsen-Anhalt anzugleichen, finden sich in diesem Gesetzentwurf [eider nicht wieder.

Eine Anderung der Kommunalverfassungen halten wir fiir unentbehrlich. Hierzu haben wir
einige Vorstellungen. Erstens: Festlegung eines Mindeststandards beziiglich personeller und
sachlicher Ausstattung. Die Qualifikation der Frauenbeauftragten mufl dem Tétigkeitsfeld, das
sie zu erledigen hat, entsprechen.

Die in der Begriindung zu § 21 angegebene Ausstattung mit einer ”mit mindestens der Hilfte
der regelméBigen Arbeitszeit” beschiftigten Kraft geht an der Realitit der meisten gréBeren
Kommunen, der Kreise und besonders der Landschaftsverbinde vorbei. Die dort gewihlte
Formulierung: "Grundsitzlich hauptamtlich bedeutet, daf der Gleichstellungsbeauftragten
- insbesondere in kleineren Gemeinden - zusdtzliche Aufgaben aus anderen Bereichen iiber-
tragen werden kdnnen.”, ist so ungliicklich gewéhlt, dafl ich schon heute weif, daB sich in
vielen kleinen Kommunen die Praxis nicht &ndern wird, die ganz- oder halbtags beschiftigte
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Sekretirin des Biirgermeisters oder die Standesbeamtin neben ihrer sonstigen Téatigkeit
stundenweise mit Gleichstellungsfragen zu beschéftigen.

Meine Damen und Herren, Sie haben 1994 festgelegt, daB die Gleichstetlungsbeaufiragte
grundsiétzlich hauptamtlich zu beschéftigen ist. Wir kdnnen uns einfach nicht vorstellen, daj
Sie das qualitativ wie quantitativ damit gemeint haben. Die im Gesetzentwurf beschriebenen
Aufgaben, zu denen in den Kommunen auch noch das externe Arbeitsfeld hinzukommt, sind
jedenfalls so umfangreich, aber auch notwendig, daB hier nachgebessert werden mulf.

Zweitens; Das Frauenbiliro muf} beratend im Verwaltungsvorstand vertreten sein. Die Ge-
meindeordnung ist in § 70 Abs. 1 entsprechend zu ergdnzen. Sofern entsprechende Gremien
auf Kreis- oder Landschaftsverbandsebene existieren, ist die Frauenbeauftragte ebenfalls
beratend zu beteiligen.

Das frithzeitige Informationsrecht der Frauenbeauftragien 1auft nimlich ins Leere, wenn ihr
vor Ort keine Gelegenheit gegeben wird, an den Sitzungen des Verwaltungsvorstandes oder
an vergleichbaren Dienstbesprechung teilzunehmen - obwohl sich dieses in einigen Kommu-
nen schon jahrelang bewdhrt hat. Zur Zeit ist es meistens Realitdt, daB die Frauenbeauftragte
den Entscheidungen hinterherlaufen muf.

Drittens. Dem Frauenbiiro ist ausdriicklich fachliche Weisungsfreiheit und eigenstindige
Offentlichkeitsarbeit einzurdumen.

Viertens. Das Frauenbiiro muf die Méglichkeit der Teilnahme und ein eigenstandiges Rede-
recht an den Gremien der jeweiligen kommunalen Gebietskdrperschaft haben.

Zur Begriindung unserer Forderung nach weisungsfreier Tatigkeit, eigenstindiger Offentlich-
keitsarbeit, Vortragsrecht in der kommunalen Gebietskdrperschaft und Widerspruchsrecht
zitiere ich das Urteil des Niedersichsischen Staatsgerichtshofs zum 10. Gesetz zur Anderung
der Niedersichsischen Gemeindeordnung vom 13. Mirz 1996, Hier heifit es namlich zu oben
genannten Punkten:

SchlieBlich erweist sich auch die ndhere Ausgestaltung des Amtes der kommunalen Frauen-
beauftragten zur Erfiillung der ihr vom Gesetz zugewiesenen Aufgaben als erforderlich. Das
gilt zum einen fiir die Weisungsfreiheit, die eine Amtsinhaberin instand setzen soll, méglichst
unabhingig zu agieren, zumal sie selbst keinerlei Entscheidungsbefugnisse besitzt und daher
einen von Entscheidungen anderer weitestgehend unbeeinflufbaren und gesicherten Rahmen
fiir ein erfolgreiches Wirken benotigt, Zum anderen sind auch die einzelnen Informations-,
Anregungs-, Beratungs- und Beteiligungsrechte, die das Gesetz vorsieht, unentbehrlich, damit
eine kommunale Frauenbeauftragte ihre AnstoB- und Thematisierungsfunktion wirklich
erfiillen kann. Eine Bindung an Weisungen von Gemeindeorganen oder Abstriche bei den
einzelnen Kompetenzen der Frauenbeauttragten wiirden zweifellos auch die Effektivitdt ihrer
Arbeit mindern und deshalb nicht gleichermafBlen erfolgversprechend sein wie die in den
angegriffenen Normen vorgesehenen Regelungen, Als Modalititen der ndheren Ausgestaltung
des Instituts kommunaler Frauenbeauftragier sind sie auch zur Erreichung des gesetzgeberi-
schen Zieles der Gleichstellung von Frauen und Minnern erforderlich.

Soweit der Niedersichsische Staatsgerichtshof.
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Die Zuweisung gleichartiger Kompetenzen ist laut bereits eingangs angefiihrtem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts zur schleswig-holsteinischen Gemeindeordnung grundgesetz-

konform und verstéft eben nicht gegen die verfassungsmiflig gewihrleistete kommunale
Organisationshoheit. ' '

Vor dem Hintergrund dieser Rechtsprechung ist es uns vollkommen unverstindlich, warum
die Landesregierung Nordrhein-Westfalens diese rechtlich abgesicherten Méglichkeiten zur
Schaffung einer effektiven Gleichstellungsgesetzgebung nicht nutzen will. Allein die fachliche
Weisungsfreiheit finden Sie heute in fast jedem Landesgleichstellungsgesetz. Wir hoffen auf
den Willen des Parlaments, auch in den Kommunen des Landes Nordrhein-Westfalen die
erforderlichen Arbeitsgrundlagen zu schaffen.

Meine Damen und Herren, die kommunalen lFrauenbeauﬂragtenr im Land sind bereit, Gipfel
zu stirmen. Geben Sie uns bitte nicht nur den Rucksack, sondern auch das richtige Schuh-

werk! - Vielen Dank.
(Beifall)

Vorsitzende Gerda Kieninger: Vielen Dank, Frau Staylers. - Ich mdchte die Damen und
Herren bitten, von Beifallsbekundungen abzusehen. Das ist hier im Parlament nicht iiblich.

(Zurufe: Doch!)

Wir kommen nun zur ersten Fragerunde.,

Marianne Hiirten (GRUNE): Ich mdchte zunidchst eing Frage an die kommunale Familie
richten. Herr Dr. Articus, es wurden in den schriftlichen Stellungnahmen die vielen Detail-
vorschriften beklagt. Sie haben in Ihrer miindlichen Stellungnahme eben noch einmal den
Eindruck erweckt, sie seien {iberfliissig, weil die Kommunalverwaltungen und Spitzen der
Gemeinden und Stidte vor Ort sehr gut wiiften, wie Frauenforderung am besten zu betreiben
sei und was dort not tue. '

Wie erkliren Sie sich, daB die Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten in genau die entgegengesetzte Richiung geht, und wie erkldren Sie
es sich, daf mir persdnlich immer wieder Klagen vorgetragen werden, gerade auch aus
lindlichen Gemeinden, wo selbst die mageren Bestimmungen der Gemeindeordnung benutzt
werden, um Lécher zu finden? Das gipfelt beispielsweise darin, daf die Gemeinde Stemwede
gerichtlich durchsetzt, da8 sie keine hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte braucht. Wie
erkliren Sie sich, daB die Gemeinden vor Ort vielfach auch juristisch argumentieren, da8
Rechte der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten, selbst wenn der Rat sie beschliefit,
unzulissig seien, weil sie die Rechte des Hauptverwaltungsbeamten einengen wiirden?

Ich habe eine weitere Frage. Mich hat sehr irritiert - das betrifft zum Beispiel die Stellung-
nahme des Landkreistages, aber auch andere Stellungnahmen -, daB die veranschlagten Kosten
fiir 6ffentliche Ausschreibungen ins Uferlose gehen. Dort ist von 10.000 bis 15.000 DM die
Rede. Ich habe mich heute bei unserer Geschiftsstelle erkundigt, Dort ist das Verfahren, das
im Landesgleichstellungsgesetzentwurf vorgesehen ist, verpflichtend, aber man hat dort selbst
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bei bundesweiter Ausschreibung in der ”Zeit” nur Kosten in Hohe von 1.000 bis 1.500 DM.
Darum verstehe ich nicht, daB der Landkreistag, wenn er regional ausschreibt, 15.000 DM als
Kosten angibt. Vielleicht kdnnen Sie mir das einmal erklédren.

Regina van Dinther (CDU): Auch ich habe eine Frage an Herrn Dr. Articus. Ich finde in der
Stellungnahme des Landkreistages, dal vor allen Dingen tber die fehlende Kostenneutralitét
des Gesetzentwurfes geklagt wird und die Kommunen einfordern, dafl entweder das Gesetz
kostenneutral sein mufl oder dafl das L.and die daraus entstehenden Mehrkosten tragen muf3,
Haben Sie in irgendeiner Weise beziffert, mit welchen Mehrkosten auf seiten der Kominunen
durch dieses Gesetz gerechnet wird, damit wir dies mit bedenken kdénnen?

Helga Gieflelmann (SPD): Auch ich habe Fragen an die kommunale Familie. Herr Dr.
Articus, Sie haben auf die Kosten fiir die Kinderbetreuung verwiesen und in diesem Zu-
sammenhang das Konnexititsprinzip angemahnt. Der Rechtsanspruch auf einen Kindergarten-
platz gilt auch fir Kinder von 6ffentlich Beschiftigten. Dafiir muf die Kommune sorgen,
ebenso wie fiir andere Formen von Betreuung fiir unter Dreijahrige und fiir Schulkinder.
Kann man das nicht im Grunde gleichsetzen? Das mub ja auch fiir 6ffentlich Redienstete
erfiillt werden.

Ich habe ebenfalls die Frage, welche Kosten noch entstehen, auch fiir 6ffentliche Ausschrei-
bungen. Auch mir erscheinen die Zahlen weit {iberhoht, weil man die Ausschreibungen auf
bestimmte Zeitschriften, bei denen die Veroffentlichungen nicht so teuer sind, reduzieren
konnte. Ich weif}, daB es dazu einen Versuch des Gleichstellungsministeriums gegeben hat.
Die Ergebnisse sollte man sich einmal anschauen, bevor man so sehr iiber die Kosten klagt.

Sie haben gesagt, daB im Gesetzentwurf der Landesregierung erfreulicherweise nichts mehr
stiinde, was die Gemeindeordnung hinsichtlich der fachlichen Rechte und Kompetenzen der
Gleichstellungsbeauftragten befrachten wiirde. Sie haben jetzt auch gehort, daf3 andere Stellen
dies durchaus negativ sehen und daBl dazu hochstrichterliche Urteile zitiert werden. Wir als
Gesetzgeber haben die Aufgabe zu bewerten: Reicht dies, oder miissen wir an dieser Stelle
nachbessern?

Carina Gédecke (SPD): Ich habe eine Frage an die Vertreter des Landkreistages. In Threr
schriftlichen Stellungnahme fithren Sie aus, daB das Gleichstellungsgesetz Gefahr laufe,
"sozialpolitisch und gleichstellungspolitisch falsche Akzente zu setzen, weil es dazu fiihrt, daf
mit Hilfe von Steuermitteln dieser Abstand zwischen 6ffentlichem Dienst und Privatwirtschaft
weiter vergréBert wird”. Ich mochte Sie bitten, diesen Zusammenhang noch einmal zu
erldutern und das in Beziehung dazu zu setzen, was Herr Dr. Articus in seiner Stellungnahme
gesagt hat, ndmlich dafl die Argumentation diskret und zurtickhaltend sei und daraus keine
generelle Ablehnung des Gesetzentwurfs zu schluifolgern sei.



Landtag Nordrhein-Westfalen ~ -12- ~  AusschuBprotokoll 12/1309
Ausschuf fiir Frauenpolitik ‘ ' 20.08.1999
40. Sitzung (Offentlich) re

Angelika Gemkow (CDU): Ich habe eine Frage an die Landesarbeitsgemeinschaft kommuna-
ler Frauenbiiros. Sie formulieren, daB die Qualifikation der Frauenbeauftragten dem Tétig-
keitsfeld entsprechen muB. Die Frauenfdrderung, die Tatigkeit von Frauenbeauftragten ist im
Grunde eine Querschnittsaufgabe in der Verwaltung. Wie stellen Sie sich die Qualifikation
vor? Gehért das in den gehobenen Dienst oder in den héheren Dienst?

Meine zweite Frage: Von Ihnen wird die fachliche Weisungsfreiheit gefordert. Kénnen Sie
das einmal ausfithren?

In verschiedenen Stellungnahmen wird kritisch bemerkt, daB das Frauengleichstellungsgesetz
die Rolle von Frauen beispielsweise im mittleren Dienst bzw. in den unteren Ebenen nicht so
sehr beriicksichtigt. Kénnen Sie das nachvollziehen, und ist das auch Ihre Auffassung?

Regina von Dinther (CDU): Ich habe eine Frage an Frau Mickle-Schifer vom Landschalfts-
verband, Wir haben als Anhang zu Ihrer schriftlichen Stellungnahme einen Brief Thres
Direktors. Er distanziert sich teilweise von Ihren schriftlichen Ausfiihrungen und bemerkt,
daB er in einigen Einzelpunkten dezidiert anderer Auffassung sei, Deshalb frage ich einmal
nach, inwieweit Thre Steilungnahme tatsiichlich mit den Landschaftsverbanden abgestimmt ist
oder ob hier lediglich die Gleichstellungsstellen vertreten sind. Schiiefen sich die Landschafts-
verbinde vielleicht eher der Stellungnahme der anderen Mitglieder der kommunalen Familie
an?

Hannelore Ludwig (SPD): Auch ich habe noch eine Frage an Herrn Dr. Articus. Sie haben
fiir die kommunale Familie grundsitzlich Zustimmung erklirt, was nach den Ausfiihrungen
des Landkreistages nicht unbedingt zu erwarten war. Aber auch von Ihnen ist nun eindeutig
Zustimmung geduBert worden.

Gleichzeitig kritisierten Sie, daB hier der Grundsatz der Deregulierung verletzt sei. Im
gleichen Zusammenhang sprachen Sie davon, dafl die Gestaltungsspielriume der Kommunen
erheblich eingeengt wiirden. Das 146t vermuten, da8 die Kommunen erheblich weiter gehen
als die Regulierungen, die das Gesetz hier vorsieht. Vielleicht konnten Sie das einmal kon-
kretisieren. Es wire doch interessant, einmal zu sehen, wo die Kommunen iber das, was der
Gesetzentwurf vorsieht, hinausgehen. Das stiinde im iibrigen auch im Widerspruch zu den
Gleichstellungsstellen.

Dr. Stephan Articus (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbiinde): Das sind
eine ganze Reihe von Fragen. Vorab darf ich sagen, daB ich jetzt fiir den Stidtetag Nordrhein-
Westfalen antworte, nicht fiir die Arbeitsgemeinschaft; denn es sind differenzierte Fragen
gestellt worden, auch im Hinblick auf den Landkreistag, zur Frage der Kosten usw. Ich
mochte versuchen, in wenigen Ausfiithrungen die Fragen zusammenfassend zu beantworten.

Am Anfang ist gefragt worden, wieso es bei der ausdriicklich nicht aggressiven Ablehnung
der Kritikpunkte dennoch zu so unterschiedlichen Positionen zwischen den kommunalen
Spitzenverbinden auf der einen Seite und der Landesarbeitsgemeinschaft der Gleichstellungs-
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beauftragten auf der anderen Seite kommt. Die Frage ist ganz einfach zu beantworten: Die
kommunalen Spitzenverbinde haben eine andere Rolle als die Arbeitsgemeinschaft der
Landesbeauftragten. Die Kommunalpolitik hat geradezu als Charakteristikum, daB sie fiir den
Ausgleich unterschiedlichster politischer Belange verantwortlich ist: in der Sozial- und in der
Jugendpolitik, in der Arbeitsmarktpolitik und auch in der Gleichstellungspolitik. Diesen
Ausgleich zu vertreten und diesen Ausgleich immer hinzubekommen ist etwas anderes, als
eine berechtigte Position - hier der Frauen im Ringen um Gleichberechtigung - zu vertreten.
Ich denke, daB es dariiber auch keinen Grundsatzstreit gibt. Man kann eher dariiber streitern,
an welchem Punkt sich die verschiedenen Rollen und die verschiedenen Positionen tatsichlich
begegnen und beriihren.

Zur Frage der Kinderbetreuung muB man zwei Dinge feststellen: Der Anspruch auf die
Betreuung, wie ihn der Kindergartenrechtsanspruch gewihrt, reicht fiir die Anforderungen
emer ganztigigen vollen Betreuung eines Kindes mit dem Ziel, der Mutter einen storungs-
freien Besuch einer FortbildungsmaBnahme zu ermoglichen, meiner Ansicht nach nicht aus,
Die Anforderung geht sehr viel weiter. Sie ist durch den regelméfigen Rechtsanspruch auf
einen Kindergartenplatz vielleicht im Geiste des Gesetzes, aber nicht in der Realitit gedeckt.

Eine zweite Bemerkung, die ich an dieser Stelle machen muB: Man darf nicht tibersehen, daf
auf lange Sicht und gemessen an dem tatsichlichen gesellschaftlichen Bedarf der Kindergar-
tenrechtsanspruch in Wirklichkeit nicht finanziert ist. Diesen Punkt machen sich viele nicht
klar. Man sieht das an dem Konflikt zwischen den freien und den kirchlichen Triagern auf der
einen Seite und den Kommunen als den 6rilichen Trigern der Jugendhilfe auf der anderen
Seite. Wir werden in der Zukunft noch viele Diskussionen fithren, wie die Finanzierung
daverhaft sicherzustellen ist.

Ich spreche das deswegen an, weil eine verniinftige, gesicherte und geregelte Finanzierung,
die es meiner Ansicht nach nicht gibt, die Voraussetzung fiir eine verniinftige Weiterentwick-
lung der Kindertagesbetreuung ist. Wir alle wissen, daB wir in dem Bereich der unter Dreijdh-
rigen und im Bereich der Drei- bis Sechsjihrigen, was die Ganztagesbetreuung angeht, sowie
im Bereich der iiber Sechsjihrigen bei der schulbegleitenden Ganztagsbetreuung noch grofie
Liicken haben.

Dieses ganze Feld der Kindertagesbetreuung ist in den vergangenen Jahren sehr viel weiterge-
kommen, mit den gemeinsamen Anstrengungen, ich sage ausdriicklich: der Landesregierung,
der Kommunen und der freien Triger. Aber es ist dort noch so viel zu tun, dal es fiir be-
sondere BetreuungsmaBnahmen und den Auftrag, Fortbildungsmafnahmen storungsfrei zu
ermoglichen und die Behinderungen von Fortbildungswiinschen abzubauen, besonderer
zusitzlicher Regelungen bedarf.

Der dritte Komplex, den ich noch ansprechen mochte, betrifft die Regulierung und De-
regulierung. Ich glaube, daB die Einbeziehung der Frauen und die Rolle der Frauengleich-
stellungsbeaufiragten in vielen Fillen tiber das hinausgeht, was im Gesetz geregelt wird, und
auch tiber das hinausgeht, was wir als gesetzliche Regelung kritisch bewerten: die Frage der
Beteiligung bei der Personalauswahl, die Frage einer Redemoglichkeit oder die Frage einer
selbstgesteuerten Offentlichkeitsarbeit - um nur einige Beispiele zu nennen.
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Mein vierter Punkt bezieht sich auf den gesamten Komplex der Sonderstellung der Gleich-
stellungsbeauftragten. Wir haben hier insbesondere wegen des Verzichtes auf die Anderung
der Gemeindeordnung trotz einiger kritischer Punkte, die ich in der Heftigkeit der Kritik
deutlich abgestuft habe, dem Entwurf jetzt zustimmen konnen.

Der andere Komplex der Anderung der Gemeindeordnung steht in der Gefahr, an sehr
grundsitzliche Fragen heranzugehen. Ich mochte das mit einem Gedanken abschlieBend
erlautern. Ich will nicht darauf hinaus, da8 es zu einer Ungleichbehandlung der Gleich-
stellungsbeauftragten gegeniiber den Wahlbeamten kommit; auch das ist ein Gesichispunkt, der
oft vorgetragen worden ist. Ich kenne einen viel gewichtigeren Punkt: Gerade jetzt, wo wir
die Unospitze und die Urwahl der Oberbiirgermeisterinnen und der Oberbiirgermeister
einfithren, wird die Zustindigkeit fiir die Steuerung der Verwaltungs- und der Stadtangelegen-
heiten in die Hinde einer von der Bevolkerung gewihiten Frau oder eines Mannes gelegt.
Deren Rechte, deren Mdglichkeiten und deren Befugnisse, diese Aufgaben als von der
Bevolkerung Gewihlte wahrzunehmen, werden durch solche Sonderstellungen eingeschrénkt.
Da bekommen wir eine ganz grundsitzliche Dimension, die man sehr sorgfiltig diskutieren
muB. Deshalb ist es kiar, daB es in dem jetzigen Stadium bei unserer Mitgliedschaft keine
Zustimmung gibt. - Soweit meine Ausfilhrungen. Auf die iibrigen Fragen wird der Vertreter
vom Landkreistag noch eingehen.

Franz-Josef Schumacher (Landkreistag NRW): Zuniichst zu der Frage der grundsétzlichen
Zustimmung, die Herr Articus signalisiert hat. Das muf} man natiirlich im Kontext sehen.
Herr Articus hat auch gesagt, daB er Gestaltungsspielriume der Kreise, Stiadie und Gemeinden
sowie Befreiungsméglichkeiten oder andere Regelungen wiilnscht, die die Gemeinden und
Stidte nicht so starr in das Korsett der Regelungen zwingen, wie es jetzt vorgesehen ist.

In unserer Stellungnahme haben wir zu Beginn ausgefiihrt, daB wir unsere Bedenken zuriick-
stellen wiirden, wenn eine kommunale Gebietskorperschaft durch Beschiu$ der Kommunalver-
tretung von bestimmten Regelungen abweichen kann, allerdings nur, wenn die Ziele des
Gesetzentwurfs zumindest in gleichem Umfang - oder besser - erreicht werden. Da ist, glaube
ich, ein Zusammenhang zu sehen. Wir konnten es akzeptieren, wenn €s keine totale Freiwil-
ligkeit gébe. Aber es sollte schon moglich sein, daf sich eine Kommune mit diesem Problem
bewuBt auseinandersetzt und erklirt, sie habe eine bessere Losung gefunden, die allerdings
mit bestimmten Bestimmungen kollidiert. Viele Bestimmungen passen auch nicht fiir kleine
Verwaltungen; das muB man ganz deutlich sagen. Wenn es eine solche Offnungsklausel gibt,
sind wesentliche Bedenken entfallen; das haben wir auch so signalisiert. An eine solche
Offnungsklausel denken wir aber nicht im Zusammenhang mit der Hauptamtlichkeit. Das
vertreten wir nicht, auch wenn es solche Forderungen gibt.

Zweiter Punkt: die Diskrepanz zwischen offentlichem Dienst und Privatwirtschaft. Das ist
kein Problem der Gleichstellungspolitik; das ist ein generelles Problem. Wir sehen die Schere
zwischen den Arbeitsbedingungen im &ffentlichen Dienst und in der Privatwirtschaft. Wir
miissen uns schon die Frage stellen, ob die Gewichte langfristig gleich verteilt werden. Wenn
der dffentliche Dienst in vielen Feldern unbestritten weiter ist als die Privatwirtschaft, dann
hiingt das natiirlich auch damit zusammen, daf er andere Refinanzierungsbedingungen hat. Ich
erinnere an den Streit auf Bundesebene, wo Frau Bergmann die Absicht, auch die Privatwirt-
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schaft in die Pflichten eines geplanten Gleichstellungsgesetzes zu nehmen, nicht weiter
vertolgt hat.

Fiir mich stellt sich die Frage: Wer entscheidet dann in solchen Verteilungskonflikten? Ich
mdchte zum Beispiel, dall eine Gemeinde erkliren kann: Mir ist es wichtiger, die Betreuung
der unter Drejjihrigen zu finanzieren - auch das ist ein gleichstellungspolitisches Ziel, das alle
Frauen betrifft -, als zunichst im 6ffentlichen Dienst weiter voranzugehen. Eine solche
Entscheidungsfreiheit der Gemeinden, die die Kosten zu tragen haben, halte ich fiir notwen-
dig.

Wir konnen die Interessengegensitze nicht leugnen. Es kommt dann natiirlich immer das
Argument: Ihr spielt die einen gegen die anderen aus. Die Interessengegensitze zwischen
privatem und &ffentlichem Dienst sind da. Der 6ffentliche Dienst - das sage ich jetzt privat -
ist generell, auch was die Arbeitsbedingungen fiir die Minner angeht, im Vergleich zu der
Privatwirtschaft in weiten Teilen ausgezeichnet.

Noch eine Bemerkung zu den Kosten; Frau Hiirten hatte danach gefragt. Die Ausschreibungs-
notwendigkeit, die der Gesetzentwurf vorsieht - man soll ja Soll-Vorschriften ernst nehmen -,
stellt sich in unterschiedlichem Umfang: In einer kleinen Verwaltung gibt es wesentlich
hiufiger die Situation, daB sich nicht geniigend Frauen bewerben. Das ist beim Land, wo sich
eine interne Ausschreibung an Tausende von Beschiiftigten wendet, anders. In einer kleinen
Gemeinde ist hdufig nur ein einziger da, der fiir den ausgeschriebenen Posten in Frage
kommt; und das ist hdufig ein Mann. Da setzen Sie jetzt die 6ffentliche Ausschreibungspflicht
drauf. Das heif}t, das ist nicht vergleichbar mit dem Land oder einer GroBstadt, wo wesentlich
seltener ausgeschrieben werden muf.

Wir konnen uns nun dariiber streiten, ob eine Ausschreibung 15.000 DM kostet. Ich gebe
Ihnen zu, das war natirlich ein Extrembelsplel So teuer kdnnen Ausschreibungen werden,
wenn ich nicht nur in der "Zeit” ausschreibe, sondern auch in den einschligigen Fachzeit-
schriften. Man muf natiirlich auch beriicksichtigen, was hinterherkomint, Es sind vier, fiinf
Leute mit dem Auswahlverfahren befafit; auch dadurch entstehen Arbeiiskosten. Wir konnen
allerdings nicht die Feststellung der Landesregierung akzeptieren, daB solche Kosten ver-
nachlissigbar seien.

Néchster Punkt: Rederechte. Ich glaube, es ist ein Systembruch — Herr Articus hat das schon
angedeutet -, wenn Sie Rederechte oder eine sonstige Weisungsunabhiingigkeit einfiihren, weil
zum Beispiel im Kreisbereich kein Bediensteter das Recht hat, eine andere Auffassung als die
Oberkreisdirektorin, der Oberkreisdirektor bzw. zukiinftig die Landritin oder der Landrat zu
vertreten. Das heilit, sie alle sind weisungsabhiingig. Sie haben keinen Zugang zu Gremien.

Wenn Sie so etwas fordern, frage ich mich: Warum dann nur fiir die Kommunen? Warum soll
die Gleichstellungsbeauftragte des Innenministeriums nicht auch im Innenministerium, ich
sage einmal: kontrir zum Innenminister argumentieren diirfen? Das gleiche gilt fiir die
Gleichstellungsbeauftragie des Frauenministeriums. Das heiBt, der Grundsatz der Einheit der
Verwaltung, der dahintersteht, ist sinnvoll.

Wenn Sie Beauftragie einrichten, miissen Sie bedenken: Es gibt zum einen externe Beauf-
tragte, Datenschutzbeauftragte, Wehrbeauftragte, die weisungsunabhiingig sind, die allerdings
auch nicht in die Verwaltung integriert sind; sie nehmen selbstverstindlich nicht an Leitungs-
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besprechungen teil. Das hat aber einen Sinn: Sie haben niamlich wesendich stirkere Bean-
standungsrechte. Es ist immer schlecht, wenn derjenige, der kontrollieren und anschlieBend
beanstanden soll, an dem Willensbildungsproze8 und an dem Ergebnis beteiligt ist, das er
beanstanden soll.

Zum anderen gibt es das Modell des verwaltrungsinternen Beaufiragten. Das sieht die Ge-
meindeordnung jetzt vor. Man kann nicht beide Vorteile miteinander kombinieren. In dem
Moment, wo Sie die Weisungsunabbangigkeit mit Rederecht, mit Teilnahmemdoglichkeit an
der Verwalmngskonferenz einfithren, wird die Verwaltungsspitze - davon gehe ich aus; das
ist nicht nur in der Kommunalverwaltung so —, sobald eine Gleichstellungsbeauftragte aus
ihrer Sicht illoyal wird, eine Moglichkeit finden, die Beteiligungsrechte zu unterlaufen.

Sie kénnen also nicht die Vorteile der externen Beauftragten mit den beschrinkten Moglich-
keiten in bezug auf Unabhingigkeit usw. mit den Vorteilen einer internen Beauftragten
kombinieren. Sie werden als Ergebnis bekommen, daB sich die Nachteile beider Modelle am
SchiuB potenzieren. Unsere Forderung lautet deshalb: Uberlassen sie das den Kommunen.

Letzter Punkt zur Frage des Rederechts: Die Verfassungsgerichtsrechtsprechung hat unbestrit-
ten gesagt, das sei zuldssig. Sie hat aber nicht gesagt, das sei geboten. Ich wire einmal an
einer empirischen Untersuchung interessiert, ob die schleswig-holsteinischen Gemeinden, die
ein solches Rederecht, glaube ich, seit etwa zehn Jahren kennen, in der Gleichstellungspolitik
wirklich besser sind als die nordrhein-westfilischen Gemeinden, die so etwas nicht in ihrer
Gemeindeordnung verankert haben.

Vera Miickle-Schiifer (Landschaftsverband Rheinland): Zur Klarung: Die schriftlichen
Stellungnahmen der Landschaftsverbdnde Rheinland und Westfalen-Lippe liegen ja vor. Bel
uns im Landschaftsverband Rheinland ist das hausintern abgestiromt; das ist die Meinung des
Hauses. Beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe handelt es sich um die Stellungnahme der
Gleichstellungsstelle, mit Anmerkungen des Landschaftsdirektors. Wir haben uns aber darauf
verstindigt, diese Punkte im miindlichen Vortrag zusammenzufiihren.

Helga GieSelmann (SPD): Eine Zusatzfrage, die sich aus dieser ersten Runde ergeben hat:
Herr Dr. Articus, Sie sagten, daf die Einbeziehung der Frauenbeauftragten in der Praxis
héufig iiber das Geregelte hinausgehe und - wir wissen das ja - in der Hauptsatzung festgelegt
sei. Der Vertreter des Landkreistages erklirte, daB das jeweils die Gemeinde regeln solle.

Ich habe die Nachfrage, ob das in dieser Form wirklich weitergeht. Ich habe einen Hinweis
bekommen, daB beispielsweise das Gemeindepriifungsamt die Kommunen daraufhin iiber-
priift, ob diese alle ihre Aufgaben rechtmafiig iibernehmen. Es wird durchaus beanstandet,
wenn in der Hauptsatzung Beteiligungsrechte angegeben werden, die nicht im Gesetz ver-
pflichtend vorgegeben sind.

Wenn so etwas nicht im Gesetz geregelt ist und wenn auch nicht festgelegt ist, daff das in der
Hauptsatzung geregelt werden soll, diirfte eine Kommune so etwas dann noch regeln? Oder ist
dann grundsitzlich keine fachliche Weisungsgebundenheit und kein Rede- und Teilnahmerecht
gegeben?
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Marianne Hiirten (GRUNE): Ich habe noch eine Frage an Herrn Dr. Articus. Sie haben zum
einen gesagt, dafl die Kommunen eine Ausgleichsfunktion hitten und die Rechte und Inter-
essen aller beriicksichtigen miiften, daB die Gleichstellungsbeaufiragten demgegeniiber
parteiisch die Interessen der Frauen, wie es im Grundgesetz verankert ist, vertreten miifiten.
Wenn Sie das so darstellen - ich wiirde dem durchaus zustimmen -, miissen Sie dann nicht
ebenfalls sehen, daB die Gleichstellungsbeauftragten daflir definierte Rechte brauchen? Wenn
diese sowohl fiir die beschiftigien Frauen als auch fiir die Biirgerinnen in den Kommunen
eintreten sollen, missen sie zundchst fachlich unabhingig eine Position dazu bilden und
miissen sie in den drtlichen Gremien und in der Offentlichkeit vertreten konnen. Sie sagten,
in vielen Kommunen diirften sie das. Aber Frau GieBelmann hat bereits darauf hingewiesen,
dal} es Kommunen gibt, wo das nicht der Fall ist. Mir selber sind juristische Auseinanderset-
zungen bekannt, wo mit Verweis auf die Gemeindeordnung diese Rechte aberkannt werden.

Dann habe ich zum Bereich Offentlichkeitsarbeit eine Frage an Frau Mickle-Schifer. Das
Begleitschreiben des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe zu der Stellungnahme Ihrer
Kollegin hat uns regelrecht darauf gestofien, daBl im Regelfall eben nicht Gleichstellungsbeauf-
tragte thre Meinung unabhingig weitergeben diirfen. Wir hatten ausdriicklich getrennte
Stellungnahmen erwiinscht, einmal eine Stellungnahme des Landschaftsverbandes und dann
eine Stellungnahme der Gleichstellungsbeauftragten, um sehen zu koénnen, ob es in den
Positionen Unterschiede gibt.

Von daher meine Frage: Wie biufig kommt so etwas vor? Sind Sie in der Regel gezwungen,
Ihre Steflungnahme abzugeben? Ich kénnte mir vorstellen, daB Gewerkschaften oder rtliche
Frauenverbidnde oder Unternehmerinnenverbédnde, wenn sie zu einer Veranstaltung einladen,
daran interessiert sind, speziell eine Stellungnahme der Gleichstellungsbeauftragten zu
bekommen.

Dann hitte ich noch eine Frage an Frau Staylers von der Landesarbeitsgemeinschaft kommu-
naler Frauenbiiros. Vom Landkreistag ist auf den Vorschlag hingewiesen worden, ich sage
einmal: von konkreteren Vorschriften abzuweichen. Es ist der Vorschlag gemacht worden:

In Gemeinden und Gemeindeverbinden kénnen durch Vorschlag der Vertretung der kommu-
nalen Korperschaft die FravenfOrderpline von den Bestimmungen dieses Gesetzes abweichen-
de Regelungen vorsehen, wenn durch die abweichenden Regelungen das Ziel der Gleich-
stellung von Frau und Mann in gleicher Weise oder besser erreicht wird.

Dann sind eine Reihe von Paragraphen aufgefiuhrt, fir die diese Ausnahmen nicht gelten
sollen.

Ich mdchte Sie bitten, uns aus Sicht der LAG einmal zu sagen, ob Sie eine solche Ausnahme-
regelung fiir wiinschenswert und akzeptabel halten, wenn parallel dazu die Rechte der Gleich-
stellungsbeauftragten in einem solchen Verfahren verpflichtend geregels werden, daB so etwas
nicht gegen die Meinung der Gleichstellungsbeauftragten vonstatten gehen kann,

Regina van Dinther (CDU): Ich habe nicht vernommen, daB meine Frage beziiglich der
Kosten beantwortet worden ist. Ich mochte dazu noch einmal beim Landkreistag nachfragen,
weil dies in der schriftlichen Begriindung ansdriicklich genannt ist. Ich will auch ganz konkret
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fragen. Bei anderen Anhdrungen, zum Beispiel zum Kindergartengesetz, gibt es immer
Modelirechnungen. Auch Sie werden doch sicherlich von dem einen oder anderen Landkreis
eine Modellrechnung haben, welche Kosten zu erwarten sind. Vielleicht gibt es auch Modell-
rechnungen fiir Grofstadte. Wenn es moglich ist, hitte ich gerne Zahlen dartber, welche
Kosten Sie durch zusitzliche Biirokratie erwarten und was Sie von den MaBinahmen erwarten,
die eher familienpolitische Komponenten haben.

Helga GieBelmann (SPD): Ich habe eine kurze Zusatzfrage zu der sogenannten Ungleichbe-
handlung gegenitber Wahlbeamten; Herr Dr. Articus, Sie sprachen das an. Das verstehe ich
nicht so ganz. Diese Ungleichheit gibt es doch eh. Wahlbeamte haben in ihrem Bereich
Zustindigkeiten und auch Entscheidungsbefugnisse. Frauenbeauftragte bringen ihre Argumen-
te vor und miissen mit ihren Argumenten werben, den Gesichtspunkt der Gleichstellung mit
einzubeziehen, und sie miissen dafiir Argumente vortragen. Es ist doch ein ganz wesentlicher
Unterschied, ob ich meine Entscheidung mitteilen kann oder ob ich meine Argumente in der
Sache dem zu entscheidenden Gremium noch einmal ausdriicklich vortragen kann. Darum
habe ich die Formulierung der Ungleichbehandlung gegeniiber Wahlbeamten nicht verstanden.

Dr. Stephan Articus (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbiinde): Ich war,
glaube ich, zu zwei Fragen angesprochen worden: einmal zur Parteinahme und zum anderen
zur Frage zur Ungleichbehandlung; das hingt beides Zusammen.

Man kann nicht widersprechen, daB zur Wahrnehmung der Aufgaben einer Frauengleich-
stellungsbeauftragten die Moglichkeit bestehen mu8, fiir diese Aufgabe, fiir die Frauen, fir
die Belange der Gleichstellung Partei zu ergreifen, die Stimme zu erheben und an einer
maBgeblichen Stelle die Erfordernisse mit zu definieren oder, wenn sie nicht beriicksichtigt
werden, auch zu kritisieren. ‘

Die Frage ist: Welche institutionellen Formen bekommt dieses Parteinahmerecht? Die Parte-
nahmeformen, die hier erdrtert werden, nimlich ein Rederecht im Rat, eine eigene Offentlich-
keitsarbeit, die beispielsweise von der Richtlinienkompetenz des Stadtoberhaupts abweicht,
greift in ein vorhandenes System ein. Diese Systemwidrigkeit setzt die Hiirden fiir eine
Zustimmung zu solchen Forderungen und zu solchen Instrumenten der Parteinahme so hoch,
daB sie in unseren Mitgliedsstidten querbeet nicht zu erreichen ist.

Dennoch: Im Rahmen der Gemeindeordnung eine Starkung der Instrumente fiir die Gleich-
stellungsbeauftragten zu erreichen, das ist die Zielsetzung dieses Gesetzes. Dieser Zielsetzung
hatten wir uns ausdriicklich angeschlossen. Ich denke aber, eine solche Diskussion, die ins
Grundsitzliche geht, wird weiter zu fithren sein; sie scheint mir allerdings auerordentlich
schwierig zu sein.

Ich wiirde diese Gleichstellung nicht mit den Wahlbeamten vornehmen, sondern mit der
Oberbiirgermeisterin oder dem Oberbiirgermeister, der in Urwahl gewdhlt wird. Die Wahl-
beamten werden "nur” durch den Rat gewihlt. Aus dieser ganzen Problematik kommt man so
leicht nicht heraus.
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Was die Wahlbeamten anbetrifft — vielleicht darf ich das noch kurz anmerken -: Im Kon-
fliktfall, denke ich, hat ein Wahlbeamter, ein Beigeordneter, nicht die Moglichkeit, im Rat
eine abweichende Meinung vorzutragen. Er hat schon gar keine Mdoglichkeit, unter Mif}-
achtung des Gebots der Einheit der Verwaltung an der Stimme des Chefs oder der Chefin
vorbei in der Zeitung dauverhaft eine abweichende Meinung zu vertreten. Wenn jemand das
eine Zeitlang versucht, bekommt er einen auf den Hut, und zwar abschliefend.

Brigitta Heemann (SPD): Eine kurze Zusatzfrage: Gibt es nicht auch fiir den Kdmmerer eine
gewisse Sonderstellung, daB er eine abweichende Meinung dufiern darf, weil er die Finanzho-
heit hat? Kdnnte man nicht auch die Gleichstellungsbeauftragte mit einer solchen Sonder-
stellung sehen, weil sie ebenfalls besondere Aufgaben hat, ndmlich dafiir zu sorgen, daf in
der Kommune mehr fiir die Gleichstellung von Mann und Frau passiert?

Dr. Stephan Articus (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbiinde): Das ist in
der Tat richtig: Der Kammerer hat eine Sonderstellung. Er kann einfordern, dafl er neben
dem Stadtoberhaupt im Rat seine Auffassung iiber den Finanzstatus der Gebietskorperschaft
vortragt, wenn er das - ich tiberziehe das jetzt einmal - fiir notwendig hilt, um den finanz-
wirtschafilichen Zusammenbruch der Stadt zu verhindern. Eine solche Sonderstellung hat er.
Aber fiir die AuBendarstellung hat er sie nicht. Er hat ein ganz eng begrenztes Rederecht, das
auch von der Rolle her nicht mit dem vergleichbar ist, was wir hier diskutieresn.

Franz-Josef Schumacher (Landkreistag NRW): Zunichst zu der Kostenfrage: Wir haben
keine Zahlen, was es kosten wiirde, wenn Gleichstellungsbeauftragle an jeder Beurteilungs-
besprechung teilnehmen miiBten. Wir wissen auch nicht, wie viele Beurteilungsbesprechungen
in den einzelnen Kommunen stattfinden. Aber wenn man diese Bestimmung ernst nimmt,
dann hat das erhebliche Konsequenzen. Ich weiB nicht, wie man das mit einer Gleichstellungs-
beauftragten in einer Mittelverwaltung machen soll. Man muf} dann praktisch eine Frau dafiir
abstellen, die nur an solchen Beurteilungsbesprechungen teilnimmt.

Aber ich kann die Kosten natiirlich nicht beziffern; das ist auflerordentlich schwierig. Das
Problem hat man immer. Ich mdchte aber dem Eindruck entgegentreten, der in der Begriin-
dung des Gesetzentwurfs vermittelt wird, dafi keine zusitzlichen Mehrkosten entstehen. Ich
kann auch nicht beziffern, was es kostet, wenn in dieser Detailliertheit ein Frauenforderplan
zwingend aufgestellt werden muf3, zum Beispiel im Dreijahresrhythmus. Unser Wunsch
lautet, fiinf Jahre zuzulassen, angepaBt an die Kommunalwahlperiode. Aber wenn das ernst
genommen wird, kostet das natiirlich Geld, trotz EDV. Machen wir uns da nichts vor!

Ich kann auch nicht beziffern, welche Auswirkungen die Verpflichtung hat, wenn in Zukunft
die Kinderbetreuungskosien einkommensunabhingig bezahlt werden miissen. Das geschieht
in einigen Kreisen und Kommunen bereits. Machen wir uns doch da nichts vor! Warum muf
das zwingend festgelegt werden? Mub jetzt auch noch festgelegt werden, daff jemand, der
A 13 hat, immer auch Kinderbetreuungskosten erstattet bekommt? Sie nehmen doch bei den
Kindergérten ebenfalls Elternbeitrige. Da frage ich mich: Was soll so etwas?



Landtag Nordrhein-Westfalen -2- Ausschufiprotokoll 12/1309
Ausschuf fiir Frauenpotitik ' - o 20.08.1999
40. Sitzung (Offentlich) re

Es miissen doch erst einmal die MiBstinde benannt werden. Die Kommune nimmt ihre
sozialpolitische Verantwortung, die sie gegeniiber ihren Bediensteten — das sind in der Regel
weibliche Bedienstete, die die Kinderbetreuung zu leisten haben - zweifellos hat, in diesem
Punkt verniinftig wahr, indem sie nimlich sagt: Ich iibernehme die Kosten, wenn du sie
wirkdich nicht zahlen kannst, damit dein berufliches Fortkommen bei mir nicht gefdhrdet ist.
Die Landesregierung allerdings mochte das zwingend vorschreiben. Ich wei8 nicht, wo der
MiBstand ist, daB man so etwas einkommensunabhingig zwingend vorschreiben muf.

Ich méchte noch ganz kurz etwas zu den Rederechten sagen; ich glaube, Frau Giefelmann hat
die Frage dazu gestellt. Sie haben recht: Es tobt ein juristischer Streit, inwieweit die gegen-
wirtige Gemeindeverfassung oder Kreisverfassung es zulét, daB in der Hauptsatzung gegen
den Willen des Hauptverwaltungsbeamten selbstindige Rederechte verankert werden konnen.
Der Innenminister und die Kommunalaufsicht vertreten die Auffassung: Das ist zuldssig. Ich
mache keinen Hehl daraus, daB wir die Auffassung vertreten: Das ist nicht zuléssig. Ich weiB
aber, da$ viele Kreise diese Regelung getroffen haben. Ich sehe es nicht als Aufgabe des
Landkreistages an, gouvernantenhaft den Kreisen zu sagen: Das diirft ihr nicht. Das soll die
Kommunalaufsicht entscheiden, und die hat eine klare Position.

Gestatten Sie mir noch eine Bemerkung zum Kimmerer. Es ist richtig: Der Kdmmerer hat
eine Sonderstellung bei der Feststellung des Haushaltsplanes. Er macht einen Entwurf, und
den stellt der Hauptverwaltungsbeamte fest. Wenn es Diskrepanzen gibt, wird das offengelegt.
Der Kammerer hat aber nicht in jedem Einzelfall diese Moglichkeit. Er kann nicht sagen,
wenn der Rat einen finanzpolitisch bedeutsamen BeschluB fiir den laufenden Haushaltsplan
faft, daB er anderer Auffassung sei. Da ist er strikt an die Weisungen des Hauptverwaltungs-
beamten gebunden und darf auch in der Offentlichkeit nichts anderes sagen.

Es ist schon ein Unterschied, ob jemand politisch in eine solche Position hineingewahlt
worden ist oder ob er auf Grund verwaltungsinterner Entscheidungen dort hineinkommt. Da
ist die Legitimationsbasis fiir solche abweichenden Pesitionen etwas anders.

Letzte Bemerkung in diesem Zusammenhang: Die Durchgriffsrechte des Hauptverwaltungs-
beamten - das bitte ich zu beriicksichtigen - gegeniiber den einzelnen Beigeordneten mit
eigenstindigen Dezernaten sind wesentlich grdBer als zum Beispiel die Durchgriffsrechte des
Ministerprisidenten gegeniiber den Ministern. Der hat nur eine Richtlinienkompetenz.

Darum meine Bitte: Gucken Sie sich ganz genau an, ob das systematisch pafit. Schaffen Sie
keine Sonderregelungen nur flir Kommunen, wodurch Sie den Grundsatz der Einheit der
Verwaltung auflsen und dann nicht mehr der Hauptverwaltungsbeamte die letzte Verant-
wortung und das Sagen hat, wie sich die Hauptverwaltung darzustellen hat. Oder machen Sie
das gleichzeitig auch bei den Ministerien in den Fachausschiissen. Dann fithren Sie bitte
konsequent die Regelung ein, daB die Gleichstellungsbeaufiragte im Innenministerium, im
Frauenministerium ein Zugangsrecht zu den Fachausschiissen hat und weisungsunabhingig
reden darf.

Hannelore Weidemann (Landschaftsverband Westfalen-Lippe): Ich mochte zu dem
Begleitschreiben des Landesdirektors sagen — das betrifft die Frage von Frau Hiirten -, dafl
innerhalb der Verwaltung die Gleichstellungsstelle natiirlich eine abweichende Stellungnahme




Landiag Nordrhein-Westfalen -21 - , AusschuBprotkoll 12/1309
Ausschul3 fiir Frauenpolitik 20.08.1999
40. Sitzung (Sffentlich) re

abgeben kann. In der Aulendarstellung werden solche Stellungnahmen in der Regel abge-
stimmt. Das kann natiirlich dazu fithren - aber auch das wird abgesprochen -, daB, wie jetzt
geschehen, eine Stellungnahme der Gleichstellungsstelle ohne eine Abstimmung erfolgt, wobei
der Landesdirektor damit einverstanden ist, daf sie so abgegeben wird, und er dazu eine
gesonderte Stellungnahme abgibt,

Vera Miickle-Schiifer (Landschaftsverband Rheinland): Eine Erginzung dazu: Im Land-
schafisverband Rheinland bestand Konsens dariiber, daB der Landschaftsverband zu diesem
Thema befragt ist und nicht die Gleichstellungsbeauftragte. Denn wir sind davon ausgegan-
gen, daB unsere Position durch die Landesarbeitsgemeinschaft erfaft ist. Ich glaube, jetzt
haben wir die Unklarheiten beseitigt.

Frau Staylers (LAG kommunale Frauenbiires und Gleichstellungsstellen): Die Fragen,
auf die ich mich beziehe, sind schon vor etwas lingerer Zeit gestellt worden. Es ging zum
einen darum, daf der Landkreistag vorgeschlagen habe, daB die Gemeinden auch Frauen-
forderpline bestellen kénnten, die MaBnahmen vorsihen, die in gleicher oder besserer Weise
wirkten.

Wir sehen das so, daB das Landesgleichstellungsgesetz einen Rahmen gibt, was in Frauen-
forderplinen enthalten sein soll - das ist ein ganzes Biindel von Mafinahmen -, aber auch
Vorschliige macht, was in den Frauenforderplinen einer Kommune enthalten sein soll, Wir
halten es fiir erforderlich, daf man an diesem Rahmen festhilt und daB die Kommunen oder
Landkreise bei diesem Landesgleichstellungsgesetz die Maglichkeit haben, ausreichend eigene
Akzente zu setzen. Dort wird nur ein Mindeststandard festgelegt. Es gibt dariiber hinaus noch
eine ganze Menge Spielraum, um in einer Kommune - speziell abgestimmt auf die Bediirfnisse
der Kommune, die sehr unterschiedlich sein kénnen - zusitzliche Frauenfordermafinahmen zu
ergreifen.

Damit komme ich zu der nidchsten Frage: Was kann man in den unteren und mittleren Ebenen
machen? Wirkt dieses Landesgleichstellungsgesetz auch dort? Natirlich steht zuoberst immer,
Frauen in hohere Positionen zu bringen. Als kommunale Frauenbeauftragte sehen wir es aber
genauso als unsere Aufgabe an - dabei brauchen wir die Unterstiitzung durch dieses Gesetz -,
dic Chancengleichheit in den unteren und mittleren Ebenen zu verbessern. Wir sehen mit
diesen angebotenen Mafinahmen eine Moglichkeit zur Verbesserung der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie fiir Ménner und Frauen. Man konnte es noch etwas stirker akzentuieren:
Es soll auch Méinnern eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie ermoglicht werden.
Dazu zdhlt auch eine Verbesserung der Fortbildungsmoglichkeiten oder zum Beispiel das
Angebot von Kinderbetreuungsmoglichkeiten, die gerade fiir Frauen in den unteren und
mittleren Einkommensschichten nicht immer leicht zu finanzieren sind. Dies sollte flankierend
begleitet werden. In diesem Bereich kann mit dem Landesgleichstellungsgesetz durchaus sehr
gute Arbeit geleistet werden.

Eine weitere Frage bezog sich auf die Qualifikation der Frauenbeauftragten, die der Titigkeit
entsprechen muB. Wir haben versucht, das griffig zu formulieren. Die Tétigkeit ist einerseits
durch die Gemeindeordnung festgelegt, und andererseits werden in diesem Landesgleich-
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stellungsgesetz viele Arbeitsschwerpunkte gesetzt, was auch fir die kommunalen Frauen-
beauftragten gilt. '

Wir haben uns bereits vor lingerer Zeit mit dem Qualifikationsprofil einer kommunalen
Frauenbeauftragten beschiftigt. Ein HochschulabschiuB kann sicherlich sehr gut fiir die
Titigkeit einer kommunalen Frauenbeauftragten qualifizieren. Es gibt natiirlich auch andere
Lebenswege, die es ermoglichen, diese Titigkeit befriedigend auszufiihren. Malfistab dabei
darf aber micht die Ursprungsqualifikation sein, sondern MafBstab sind die konkreten An-
forderungen, die das Amt an die Frau steflt. Man kann sich nicht in einem Zweimonatskurs
zur Frauenbeauftragten qualifizieren, wenn der Unterbau insgesamt nicht stimmt.

Sie sprachen auch das Thema der Eingruppierung an: eher gehobener Dienst oder eher
hoherer Dienst? Das muB sich in die Gesamtstruktur einer Kommune einpassen. Wir sehen es
so: Die Frauenbeaufiragte hat Querschnittsfunktionen. Sie muB8 mit den Personalverant-
wortlichen, mit Amtsleitungen und Fachbereichsleitungen - in dem neuen Steuerungsmodell
gibt es dafiir verschiedene Bezeichnungen - auf gleicher Ebene diskutieren. Deshalb meinen
wir, daf die Ansiedlung auf etwa gleicher Ebene stattfinden muB. Das ist in einer GroBstadt
sicherlich etwas hiher angesiedelt als in einer kleineren Stadt. Das muf sich in etwa auf der
Ebene der Amtsleitungen bewegen. ‘

Sie hatten auch gefragt, was wir uns unter fachlicher Weisungsfreiheit vorstellen und warum
wir es fiir notwendig halten, diese fachliche Weisungsfreiheit festzulegen. Es wurde in der
letzten Fragerunde sehr deutlich, daB der Hauptverwaltungsbeamte im Grunde genommen das
Sagen hat. Ich habe in meiner Stellungnahme erkldrt: Das hingt an dem seidenen Faden der
Unterstiitzung des Hauptverwaltungsbeamten, ob die Frauenbeauftragte in einem Bereich tétig
werden kann oder nicht. Es gibt Hauptverwaltungsbeamte, die den Auftrag des Grundgesetzes
und der Gemeindeordnung sehr ernst nehmen. Die Rechte der Frauenbeauftragten wurden ihr
auch per Hauptsatzung zugestanden.

Wir muBten aber in der Vergangenheit sehr hiufig erleben, daff gerade in kleineren Kommu-
nen die Hauptverwaltungsbeamten und Biirgermeister oft nicht die Fachlichkeit mitbringen,
um beurteilen zu kénnen: In welcher Weise ist eine MaBnahme frauenrelevant? Inwieweit
muf die Frauenbeauftragte dort titig werden? Der Frauenbeauftragien ist dort geradezu
untersagt worden, in bestimmten Bereichen, die ganz klar die GileichsteHungsbelange in der
Kommune beriihrten, titig zu werden. Wir halten es fiir absolut erforderlich, daB die Frauen-
beauftragte die Moglichkeit haben mu8, in allen Bereichen tatsdchlich tatig zu werden. Das ist
nur dann méglich, wenn sie fachlich weisungsfret ist.

Es ist hier sehr hiufig von der Sonderstellung gesprochen worden,. auch von der Sonder-
stellung zum Beispiel des Kdmmerers oder der Beigeordneten. Von einer anderen Sonder-
stellung, die die Gemeindeordnung ebenfalls ausdriicklich vorsieht, ist hier bisher nicht die
Rede gewesen. Ich nenne beispielsweise das Rechnungspriifungsamt, das sehr wohl in der
Struktur der Verwaltung verwoben ist. Aber das Rechnungspriifungsamt ist ein Amt des Rates
und kann dort entsprechend befragt werden. Es kann, weil es eine gewisse Kontroll- und
Uberwachungsfunktion hat, in diesen Bereichen auch Stellungnahmen abgeben, die sich nicht
unbedingt mit der Meinung des durch Urwahl gewihlten Hauptverwaltungsbeamien decken

miissen.
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Ich will nicht unbedingt sagen, daB wir jetzt ein gleiches Rechtsinstitut schaffen miissen. Aber
ich will damit deutlich machen, daf die nordrhein-westfélische Gemeindeordnung ein solches
kennt und daf die kommunalen Frauenbeauftragten unbedingt eine Sonderstellung benétigen,
um ihre Aufgaben in erforderlichem Umfang erfiiilen zu kénnen, nimlich in allen Belangen
titig zu werden, die die Gleichstellung von Frauen und Minnern angeht, was sowoh! den
internen als auch den externen Bereich anbelangt.

Angelika Gemkow (CDU): Ich habe eine Nachfrage. Sie haben sehr viele Erfahrungen mit
der jetzigen Arbeit von Gleichstellungsbiiros und konnen das auch auswerten. Es gibt in dem
Gesetzentwurf auch viele neue Ziele, und es werden auch neue Rechie eingerdumt. Wie
beurteilen Sie es, daB wir keine Sanktionen hineingeschrieben haben? Was passiert, wenn das
Gesetz nicht beachtet wird? Wie sehen Sie das fiir die Zukunfi?

Marianne Hiirten (GRUNE): Ich habe eine Bemerkung an Herrn Schumacher. Sie haben
gesagt, wenn wir fiir die kommunalen Gleichstellungsbeaufiragten Rede- und Vortragsrecht
im Rat und in den kommunalen Gremien forderten, dann miiBten wir das auch fiir die Frauen-
beauftragten in den Ministerien fordern. Ich frage mich, warum wir Probleme regeln sollen,

die es zumindest meiner Kenntnis nach nicht gibt. Der FrauenausschuB, dem ich angehdre,

hat es sich zur guten Ubung gemacht, regelméfig wihrend der Legislaturperiode einen
Bericht von dem Ministerium zu erbitten. Es wird regelmiBig vom Haus und von der Frauen-
beauftragten bei uns im Ausschufl berichtet. Mir ist nirgendwo eine Beschwerde bekannt-
geworden, dalf es Probleme gegeben hat - auch wenn es unterschiedliche Stellungnahmen
gibt, wenn es andere Nuancierungen gibt. Von daher meine ich, daB wir den Gesetzentwurf
nicht mit Dingen liberfrachten soliten, die keine Probleme mit sich bringen.

Franz-Josef Schumacher (Landkreistag): Zunichst zu dem Argument, es gebe in der
Landesverwaltung keine Probleme.

(Marianne Hiirten [GRUNE]: Das habe ich nicht gesagt!)

Die Landesarbeitsgemeinschaft mdchte das Zugangsrecht zu allen kommunalen Gremien, zu
den Leitungsbesprechungen, und sie mochte die Weisungsunabhingigkeit. Sie wissen sehr
genau, dal} das nicht deckungsgleich mit der Landesregierung ist. Dort gibt es einen isolierten
Bericht, der dem FrauenausschuB und nicht etwa dem Innenausschufl, soweit es seine Perso-
nalpolitik betrifft, erstattet wird. Ich sehe dort einen Systembruch. Das wird sich, wenn es so
kommt, auch darin zeigen, daB sich natiirlich die einzelnen Fachminister aus denselben
Griinden wie die Hauptverwaltungsbeamtinnen - wir haben Gott sei Dank inzwischen auch
Hauptverwaltungsbeamtinnen in den Kommunen - und die Hauptverwaltungsbeamten gegen
eine solche Regelung sperren.

Zweiter Punkt: Sanktionen. Ich weiB nicht, welche Sanktionen Sie eintiihren wollen. Es gibt
die Kommunalaufsicht, die natiirlich sehr eingeschrénkt ist; aber das hiingt mit der beschrink-
ten Steuerungsfihigkeit von Gesetzen und Aufsicht zusammen. Sie sind immer auf den
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Konsens vor Ort angewiesen. Solange Sie keine politischen Mehrheiten fiir bestimmte Politik-
bereiche gewinnen, helfen Thnen bestimmite gesetzliche Regelungen iiberhaupt nicht.

Als Jurist darf ich sagen: Ich glaube nur noch sehr begrenzt an die Steuerungsféhigkeit von
Normen, die vor Ort keine Akzeptanz finden. Das kennen sie iiberall. Wer das trotzdem
macht, muB wissen, daB letzilich auch Sanktionen nicht helfen. Entscheidend ist es, die
politische Mehrheit zu gewinnen. Die gewinnen Sie nicht durch Sanktionen, schon gar nicht
durch irgendwelche zwingenden gesetzlichen Regelungen, die der politischen Mehrheit nicht
passen.

Sie miissen also sehr aufpassen, daB Sie das berechtigte Ordnungsinteresse des Landes — das
akzeptiere ich - auch fiir den kommunalen Bereich nicht iiberstrapazieren und letztlich
Akzeptanzprobleme gegeniiber dem ganzen Gesetz schaffen.

Frau Staylers (LAG kommunaler Frauenbiiros und Gleichstellungsstellen): Das Thema
Sanktionen war, glaube ich, auch an die Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiiros
gerichtet. Wir sehen es so, daf, je mehr Sanktionsmdglichkeiten da sind, um so mehr Druck
gemacht werden kann.

Sanktionen haben wir fiir den Fall festgestellt: Was passiert in einer Kommune, wenn kein
Frauenforderplan aufgestellt wird? Dann miissen personalwirtschaftliche MaBnahmen in den
Bereichen ausgesetzt werden. Ich personlich glaube nicht, daBl das ausreichen wird, um dem
Gesetz zu dem notwendigen Druck zu verhelfen, wenn die Politik insgesamt dagegen ist.

Es gibt noch eine ganze Reihe anderer Méglichkeiten, Sanktionen hinterher einzubauen. Wir
miissen einen Frauenforderplan aufstellen und auch dardber berichten. Im Rahmen des
Frauenforderplans kénnen mit Hilfe der neuen Steuerungsmaodelle Zielvereinbarungen mit den
Fachbereichen getroffen werden, wo man sehr genau feststellen kann, welche Frauenforder-
maBnahmen zum Beispiel eher im technischen Bereich greifen und welche FrauenfordermaB-
nahmen eher in einem‘Bereich, der sehr stark von Frauen dominiert ist, greifen. Das kann
{iber diese Zielvereinbarungen durch die Rite gesteuert werden.

Aber als kommunale Frauenbeauftragte wiinschen wir uns patiirlich, daB es mehr Sanktions-
méglichkeiten innerhalb des Gesetzes gibt,

Vorsitzende Gerda Kieninger: Ich sehe keine weiteren Wortmeldungen zum ersten Block.
Wir kommen dann zum zweiten Block.

Dr. Christa Goenner-Radig (Universitiit Miinster): Ich muf zur Klérung von vornherein
sagen: Ich spreche nicht fiir die Universitit Miinster insgesamt. Ich bin seit 25 Jahren Ober-
4rzrin an der Klinik fiir Anaesthesiologie der Medizinischen Einrichtungen Miinster, ich bin
lange Zeit Mitglied der Frauenforderkommission des Fachbereichs Medizin, und ich war vier
Jahre Jang zentrale Frauenbeauftragte der Universitat.
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Darum denke ich, daB ich im Laufe dieser Jahre umfassende und genaue Kenntnisse iiber die
Situation der Frauen in der Medizin erworben habe. Ich mochte mich deshalb zunichst einmal
zur medizinspezifischen Problematik duBern. Das ist dann natiirlich eingebunden in die
Bestimmungen des Gleichstellungsgesetzes fiir die allgemeine Universitdt. Aber ich denke, es
gibt da eine zusétzliche Problematik,

Wir haben Statistiken, aus denen hervorgeht, daf knapp zwei Drittet der Beschiiftigten in der
Medizin Franen sind. In Minster sind es ungefihr 4.000 Frauen. Wenn wir das auf die
anderen sechs medizinischen Einrichtungen des Landes hochrechnen, dann sind davon - legen
Sie mich bitte nicht auf die Zahl fest - etwa 20.000 Frauen betroffen,

Die liberwiegende Zahl dieser Frauen arbeitet in der Krankenpflege oder in Pflegeassi-
stenzberufen. Leitende Positionen, also Positionen, die iiber Mittel, Organisationshoheit und
auch grofies Ansehen verfiigen, sind praktisch nur von Minnern besetzt. Das gilt nicht nur fur
die Verwaltung, sondern in erster Linie auch fiir die Klinische Medizin. Wir haben in Miin-
ster an den Kliniken - ich weiff, daff das landesweit nicht wesentlich anders ist - eine Profes-
sorin im C-4-Status.

Wir wissen aus diesen Statistiken, daB seit 1992 der Anteil der Studentinnen der Medizin, die
ihr drittes Staatsexamen abgelegt haben, tiber 40 Prozent betrigt. Man miifite nun annehmen,
daB diese Frauen seit 1992 jhre Weiterbildung zur Fachirztin abgeschlossen haben und daf sie
jetzt in Positionen auftauchen, die fiir eine wissenschaftliche Karriere oder eine auBeruni-
versitdre Karriere wichtig sind. Dem ist aber nicht so. Die Facharztstellen sind zu 28 Prozent
von Frauen besetzt, die Habilitationsstellen zu 21 Prozent. Bei den Sprungbrettpositionen sind
es gerade noch 7 Prozent Frauven.

Eine Medizinstudentin hat also gegeniiber ihren méinnlichen Kommilitonen nicht nur geringere
Aussichten, die unbedingt notwendige Weiterbildungsstelle zu bekommen - man kann sich
heute ohne eine Weiterbildung zum Facharzt nirgendwo mehr niederlassen -, sie hat auch
wesentlich geringere Chancen, leitende Positionen entweder im auBeruniversitiren oder im
universitdren Bereich zu erhalten.

Aus meinen Erfahrungen heraus besteht also dringlicher gesetzlicher Regelungsbedarf. Die
Regelungen miissen allerdings so gestaltet sein, dafl die Belange der Frauen in der universiti-
ren Medizin mit beriicksichtigt werden.

Ich greife wegen der Kiirze der Zeit nur zwei Punkte aus meiner Stellungnahme heraus.
Erstens. Damit die Gleichstellung in der Medizin erreicht werden kann, miissen neue Struktu-
ren und neue Organisationsformen entstehen, die es Frauen und Mdinnern ermdglichen,
unabhiingig von Geschlecht und Familienstand die thren Fiahigkeiten und Interessen ent-
sprechende berufliche Entwicklung zu nehmen. Ich habe ausdriicklich "Frauen und Ménnern”
gesagt; denn auch die Méinner sind in der Medizin in so starre hierarchische Strukturen
eingebunden, daf} sie eigentlich keine Familie, keine Kinder haben diirften. Wenn sie sie
haben, geht das auf Kosten ihrer Frauen.

Dies ist eine Aufgabe der gesamten Medizin; das kann nicht nur der Frauenbeauftragten
zugeschoben werden. Aber die Medizin ist darauf angewiesen, daB eine Frauenbeauftragte die
Frauen mit ihrer fachlichen Kompetenz berit. Aber eine Frauenbeauftragle kann diese
Aufgabe nur dann bewiltigen, wenn sie iiber entsprechende funktionsfithige Arbeitsstrukturen
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verfiigt. Ich weiB, daB die kommunale Frauenbeauftragte in Miinster, die weniger Frauen
vertritt, als es die Fachbereichsfrauenbeauftragte der Medizin tun wiirde, fiber einige Stellen
verfiigt. Ich kann keine genauen Zahlen nennemn, aber es sind mindestens drei. Davon kann
eine universitire Frauenbeauftragte nur triumen, erst recht eine Fachbereichsfrauenbeauf-

tragte.

Ich bin der Ansicht, daB§ die Funktion der Gleichstellungsbeauftragten in der Medizin gesetz-
lich verankert werden mu8, wie das auch in anderen Lindern der Fall ist, zum Beispiel in
Niedersachsen, in Schleswig-Holstein oder auch in Berlin.

Die Regelung, daB die Gleichstellungsbeauftragte bei Bedarf personell zu unterstiitzen ist,
wird so nicht greifen. Ich denke, es fillt einem Verwaltungsdirektor oder einem Klinischen
Direktor sehr schwer, sich vorzustellen, was eine Gleichstellungsbeauftragte tut.

Zweitens. Ich habe in meiner Stellungnahme darauf hingewiesen, daB in der universitiren
Medizin neben Forschung und Lehre die dritte Saule, die Klinische Medizin, eine grofie Roile
spielt. Uber 70 Prozent der Mittel sind sogenannte Drittmittel, die hauptséchlich von den
Kassen kommen. Die beiden Entscheidungsorgane in der Medizin, der Fachbereichsrat und
der Klinische Vorstand, stehen bei ihren Entscheidungen in keinem Kriftegleichgewicht. Das
hat schon der Wissenschaftsrat in seinen neuesten Empfehlungen zur Struktur der Hoch-
schulmedizin festgestellt. Der Fachbereichsrat entscheidet und berit iiber Belange von Wis-
senschaft und Forschung, der Klinische Vorstand entscheidet beispielsweise iiber Struktur-
planungen, iber Stellenzuweisungen, Zuteilung von Riumen und Betten, Aufstellung des
Haushalts, bauliche Entwicklung und die allgemeine Organisation des Klinikurns. Das heifit
aber, daft die Entscheidungen dés Klinischen Vorstands groBere, umfassendere und fol-
genreichere Auswirkungen haben kénnen, auch fiir Frauen.

Hinzu kommt, daf die Entscheidungen des Klinischen Vorstands nicht wie die Entscheidungen
des Dekans oder des Rektors vor dem Fachbereich oder vor dem Senat transparent gemacht
werden. Es gibt kein Gremium unter oder iiber dem Klinischen Vorstand, dem er seine
Beschliisse erldutern mufte.

Als Frauenbeauftragte der Universitit erhielt ich die Einladungen zum Fachbereichsrat
einschliefilich der Tagesordnungen und der Protokolle ohne weiteres. Ich konnte also selbst
entscheiden, ob ich der Ansicht war, da8 Belange von Frauen hier beriihrt wiirden.

Ich habe auch beim Klimischen Vorstand in Miinster angefragt, aber meine Bitte wurde
abgelehnt, mit der Mafgabe, daf} der Kiinische Vorstand selbst entscheiden wolle und kénne,
wann ich einzuladen sei. Ich erhielt weder Tagesordnungen noch Termine noch Beschliisse.
Dem Klinischen Vorstand in Miinster, der nur aus Méannern besteht — ich mdchte ihm {iber-
haupt keine Diskriminierungsabsichten vorwerfen -, ist einfach nicht aufgefallen - ich kénnte
Ihnen einige Beispiele nennen —, daf} verschiedene Mafnahmen Frauen unmittelbar und auch
auf lange Sicht betreffen.

Es geht also darum: Wer definiert, wann die Belange von Frauen betroffen sind? Ich halte ¢s
fiir ganz gefihrlich, wenn die Regelung im Gesetz bleibt, daf die Frauenbeauftragte nur dann
zu informieren ist und Gelegenheit zur Teilnahme bekommt, wenn Angelegenheiten beraten
werden, die Frauen unmittelbar beriihren. Das wird viele Diskussionen hervorrufen und dazu
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fithren, daf die Frauenbeauftragten von solchen Mallnahmen, wenn {berhaupt, erst im
nachhinein erfahren.

So pliddiere ich nachdriicklich dafilr, daB im Gesetzentwurf in § 23 a Abs. 1 das Wort
"unmirttelbar” gestrichen wird und ein eigener Passus in bezug auf den Klinischen Vorstand,
der eben nicht, wie es im Entwurf unterstellt wird, mit dem Rektorat gleichzusetzen ist,
eingefligt wird. Der Passus sollte lauten:

Die Gleichstellungsbeaufiragte sollie an den Sitzungen des Klinischen Vorstands teilnehmen
kénnen. Sie muB mindestens die Termine des Klinischen Vorstands, die Tagesordnung und
die Protokolle erhalten.

Vorsitzende Gerda Kieninger: Nach meinen Informationen wollen sich fiir die Heinrich-
Heine-Universitit Disseldorf, fiir die Gesamthochschule/Universitit Paderborn, fiir die
Fachhochschule Koéln und fiir die Fachhochschule Dortmund Herr Pallme Kénig und Herr von
Buchka den Part der miindlichen Stellungnahme teilen.

Ich mochte noch folgendes bekannigeben: Die in der Liste unter Nummer 11 aufgefiihrie
Bergische Universitdt Wuppertal mit der Vertreterin Frau Dr. Gebhardt-Benischke folgt als
Punkt 13 mit einem eigenen Wortbeitrag. Frau Gebhardt-Benischke mochte als Gleich-
stellungsbeaufiragte fiir die Bergische Universitit Wuppertal eine eigene Stellungnahme
abgeben.

Ulf Pallme Konig (Die Kanzler der Universititen des Landes NRW): Sehr verehrte Frau
Vorsitzende, meine sehr geehrten Damen und Herren, ich mochte zunichst etwas richtig-
stellen: Ich spreche nicht fiir die Heinrich-Heine-Universitit oder die Gesamthochschule
Paderborn, auch nicht fiir die Fachhochschule Dortmund. Das wird auch mein Kollege von
Buchka nicht tun, der sich den Redebeitrag mit mir teilt. Vielmehr spreche ich fiir die Hoch-
schulen des Landes, auch im Aufirage der Landesrektorenkonferenz, der Universititen und
der Fachhochschulen. Ich bin gebeten worden, die Stellungnahmen fiir die Hochschulen
gemeinsam mit Herrn Buchka abzugeben.

Zunichst einige allgemeine Ausfithrungen - auch filr die Hochschulen - im Anschluff an das,
was hier bereits von den Kommunalvertretern gesagt worden ist: Die Hochschulen begriiien
grundsétzlich alle Bestrebungen im d&ffentlichen Dienst, die Chancengleichheit zwischen
Fraven und Minnern zu gewdhrleisten. Sie treten bereits seit lingerem nicht nur fiir die
Chancengleichheit beider Geschlechter bei jeder Einstellung und Beférderung, sendern auch
dafiir ein, unter vorrangiger Beriicksichtigung der Sicherstellung der die Wettbewerbssituation
der Hochschulen maBgeblich bestimmenden Qualitdt von Forschung, Lehre und Kranken-
versorgung systembedingte Behinderungen zu beseitigen, um Frauen die gleichberechtigte
Teilthabe an einer angemessenen beruflichen Entwicklung bis hin zu einer qualifizierten
Ausbildung, einem Zugang zu qualifizierten Positionen und zur Ausiibung eines adiquaten
Berufes zu ermdglichen.

Die Hochschulen haben durch ihre Organe und Gremien und nicht zuletzt durch die sehr
erfolgreiche Arbeit von Frauenbeauftragten vor Ort in den letzten Jahren durchaus Erfolge
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erzielen kénnen. Ich glaube, das ist unbestritten, und das werden die Frauenbeauftragten,
wenn sie hier heute mitwirken sollten, auch bestitigen kénnen.

Wir sind uns aber sehr bewuflt, dal gerade im wissenschaftlichen Bereich, aber auch im
leitenden Verwaltungsbereich noch einiges zu tun ist. Wir haben gerade von Frau Goenner-
Radig gehort, daB wir im Bereich der Hochschulmedizin gerade im wissenschaftlichen
Bereich einen groBen Riickstand bei der Reprisentanz von Frauen haben, besonders im
Professorinnenbereich., Das gilt nicht nur fiir die Medizin, sondern das gilt gleichermaBen
auch fiir die Ingenieurwissenschaften und sicherlich auch fiir Teile der Naturwissenschaften.
In den geisteswissenschaftlichen Bereichen sieht es etwas besser aus, auch wenn hier noch

einiges zu tun ist.

Die Hochschulen haben in den vergangenen Jahren versucht, durch eine gezielte und wohlver-
standene Frauenférderung ihren Beitrag zu leisten. Vor diesem Hintergrund stehen wir dem
Grundanliegen des Landesgleichstellungsgesetzes positiv gegeniiber. Wir begriiBen es, daf3 im
Wege normativer Vorgaben und Verpflichtungen vor allem ein Ausgleich der beruflichen
Nachteile herbeigefiihrt werden soll, die Frauen insbesondere durch die Belastungen von
Haushalt und Familie erfahren. Die Hochschulen gehen aber davon aus, dafl auch aufierhalb
des in Rede stehenden Gesetzes angemessene berufliche Rahmenbedingungen im Hinblick auf
die angestrebte hinreichende Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Familientétigkeit ge-
schaffen werden. Das kann nicht Aufgabe der Hochschulen sein.

Wir sind grundsitzlich der Auffassung, daf es einen Zugang zu qualifizierten Berufen in den
Hochschulen gibt. Wir meinen aber, dafl auierhalb des Gesetzes - dieses Gesetz gibt, glaube
ich, dafiir noch nicht die hinreichenden Positionen wieder -, einiges zu tun ist, um Frauen zu
fordern.

Nun zu dem Hauptkritikpunkt der Hochschulen an diesem Gesetz: Wir haben hier im Parla-
ment in der nachsten Woche ein Anhérungsverfahren zum Gesetz zur Neuordnung der
Hochschulmedizin, wo die Hochschulmedizin grundsitziich neu geregelt werden soll. Wir
haben ferner - das konnten Sie der Presse entnehmen — am letzten Dienstag eine Kabinettsent-
scheidung tiber einen neuen Hochschulgesetzentwurf gehabt, der jetzt in das parlamentarische
Verfahren gehen soll und der offensichtlich noch in dieser Legislaturperiode verabschiedet
werden soll.

Nun kommt es sehr darauf an, daB die verschiedenen Gesetzeswerke miteinander kompatibel
sind; das heift, daB die Vorschriften, die jetzt im Landesgleichstellungsgesetz fiir die Hoch-
schulen getroffen werden, sich in den entsprechenden Hochschulgesetzen widerspiegeln und
miteinander vereinbar sind.

Ich werde gleich an zwei Beispielen zeigen, daB das unserer Auffassung nach nicht der Fall
ist. Deswegen lautet die grundsitzliche Forderung der Hochschulen, daB man die speziellen
Bestimmungen fiir die Hochschulen aus dem Landesgleichstellungsgesetz herausnimmt und
diese Bestimmungen den Spezialgesetzen, nimlich dem Gesetz zur Neuordnung der Hoch-
schulmedizin und letztlich dem Hochschulgesetz, (iberantwortet. Erst bei einer Gesamtschau
der Bestimmungen des Hochschulgesetzes wird man erkennen kénnen, ob das, was jetzt im
Landesgleichstellungsgesetz geregelt werden soll, wirklich mit dem Aufirag, den der Hoch-
schulgesetzgeber den Hochschulen gibt, vereinbar ist. Ich denke, das ist der richtige Weg,
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und ich bitte die Damen und Herren Abgeordneten, dieses bei ihrer Meinungsbildung zu
beriicksichtigen. Nachdem jetzt die Bahn fiir die Hochschulgesetzgebung gebrochen ist,
besteht im Grunde gar keine Notwendigkeit mehr fir ein Vorschaltgeseiz - nichts anderes
stellt ja das Landesgleichstellungsgesetz in bezug auf das Hochschulrecht dar, da durch Art.
3 bis 5 insbesondere Bestimmungen des Universititsgesetzes, des Fachhochschulgesetzes und
anderer Gesetze gedndert werden sollen.

Ich mochte als erstes am Beispiel des § 19 des Landesgleichstellungsgesetzes
- Widerspruchsrecht der Gleichstellungsbeauftragten - deutlich machen, daf Bestimmungen
des Landesgleichstellungsgesetzes mit dem Auftrag, den das Hochschulgesetz erfiillen soll,
nicht in Einklang zu bringen sind. Wenn Sie sich diese Bestimmung genau ansehen, stellen Sie
fest, daB im letzten Satz von Abs. 2 dem Senat der Hochschule die Aufgabe zugewiesen wird,
sofern es die Gleichstellungsbeauftragte wiinscht und im Rahmen des Widerspruchsverfahrens
beantragt, eine Stellungnahme zu MaBnahmen der Dienststelle, die die Frauenforderung
unmittelbar berithren, abzugeben. Diese Zustindigkeitsbestimmung fiir den Senat ist nicht mit
dem in Einklang zu bringen, was mit dem Hochschulgesetz erreicht werden soll: nimlich eine
deutliche Zurticknahme der Zustindigkeiten des Senats und eine Stirkung der Leitungs- und
Steuerungsfunktionen des Rektorats im Bereich der Hochschule.

Hinzu kommt, daf} in § 19 Abs. 1 Satz 2 von Entscheidungen der Dienststellenleitung Giber
Mafinahmen die Rede ist. Dienststellen im Rahmen des Landesgleichstellungsgesetzes sind die
Hochschulen. Die Leitung der Hochschulen liegt beim Rektorat. Aber Mafnahmen innerhalb
der Hochschule, etwa zur Frauenforderung, werden nicht allein vom Rektorat getroffen,
sondern auf Grund der komplexen Gremienstruktur innerhalb der Hochschuien kénnen
Mafnahmen selbstverstidndlich auch von den jeweiligen Fachbereichsriten, vom klinischen
Vorstand in der Hochschulmedizin - wir haben es gerade gehért —, und von anderen Stellen
bis hin zum Rektor und Kanzler getroffen werden, die beide als Dienstvorgesetzte eine ganz
eigene Rechtsstellung innerhalb des Hochschulbereichs haben und in diesem Zusammenhang
Uberhaupt nicht von Entscheidungen des Senats bzw. Rektorats abhiingig sind. Mit anderen
Worten: Der Begriff der Dienststellenleitung im LGG ist nicht kompatibel mit den Begriffen,
die wir aus den komplexen Hochschulstrukturen kennen, und er spiegelt auch nicht die
komplexe Zustiandigkeits- und Gremienstruktur innerhaib der Hochschule wider.

Das zweite Beispiel: In § 5 wird die Aufstellung eines Fravenfrderplanes gefordert, der sich
wiederum aus den einzelnen Plinen zusammensetzt, die den Fachbereichen, den zentralen
Betriebseinrichtungen - damit sind die Universititsrechenzentren und die Universititsbiblio-
theken gemeint - bis hin zu den Verwaltungen - eine Universitit mit medizinischen Ein-
richtungen hat ja bekannterweise sogar zwei Verwaltungen, in denen auch jeweils Frauen-
forderplidne erstellt werden miissen - liberantwortet werden. Das Gesetz sieht sogar vor, daf
innerhalb von Fachbereichen noch weiter differenziert werden kann; es besteht also die
Moglichkeit, bis in den Instituts- oder Zentrumsbereich hineinzugehen und auch dort Frauen-
forderpline zu entwickeln. Wer die Binnenstrukturen der Hochschulen kennt, weiB, daB
hiermit ein riesiger Aufwand verbunden ist. Dem Senat wird im tibrigen als hochstem Ent-
scheidungsorgan eine Zustdndigkeit {iberantwortet, die nicht kompatibel mit den sonstigen
Zustindigkeiten innerhalb der Hochschulen ist. Der Senat kann zu Regelungsgegenstinden,
die in die ausschlieBliche Zustindigkeit des Rektors und des Kanzlers fallen, allenfalls
empfehlende Frauenfdrderpline verabschieden, aber zu diesen Regelungsgegenstinden mubB
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die Kompetenz zur letztendlichen Regelung beim Kanzler oder Rektor verbleiben, oder anders
gesagt: Beide miissen fuir ihre Zustindigkeitsbereiche eigene Frauenforderplane auflegen, bei
denen die Personalvertretungen mitwirken miissen; es gibt also Regelungsgegenstinde in den
Frauenforderplinen, die selbstverstindlich auch den Personalvertretungen verzulegen sind und
nicht in die abschlieBende Zustindigkeit des Senats fallen.

Schon an diesen beiden Bestimmungen, auf die ich mich hier beschrinkt habe, wird deutlich,
daB wir eine Kompatibilitit zwischen den Bestimmungen des Landesgleichstellungsgesetzes
und denen der Hochschulgesetze herstellen miissen. Deshalb noch einmal die Bitte an das
Parlament, diese Bestimmungen herauszunehmen .und kein Vorschaltgesetz zu erlassen,
sondern es der Diskussion im Rahmen der Hochschulgesetzgebung zu iiberlassen, wie sinn-
hafte Regelungen zur Frauen- oder Gleichstellungsforderung geschaffen werden kénnen.

Einen Fall, der uns besonders am Herzen liegt, mdchte ich noch kurz schildern: Es geht um
die zentrale Norm des Universititsgesetzes, ndmlich den § 103, der jetzt durch Art. 3 des
Landesgleichstellungsgesetzes geindert werden soll. Vorgesehen ist, daB in Zukunft das
Rektorat keine Steuerungsméglichkeiten bei der Mittelverteilung im medizinischen Fach-
bereich haben soll. Wir halten das fiir eine erhebliche Fehlentscheidung im Rahmen der
Diskussionen um die Neuordnung der Hochschulmedizin und nicht fiir vertretbar, daB dem
medizinischen Fachbereich eine Sonderstellung gegeniiber anderen Fachbereichen der Uni-
versitit eingerdumt wird. Wir meinen, daB es sehr wohl méglich sein mufl, daB das Rektorat
weiterhin in Einzelfillen auf die Mittelverteilung der medizinischen Fachbereiche Einfluf}
nehmen kann. Das bezieht sich insbesondere auf Fragen der Sicherstellung von Ressourcen im
Rahmen von Sonderforschungsbereichen, aber auch auf Graduiertenkollegs und auf gemein-
sam festzulegende Standards im Hinblick auf die Nachwuchsforderung innerhalb der Uni-
versitit. Hier hat der medizinische Fachbereich mitnichten eine Sonderstellung gegeniiber
anderen Fachbereichen der Universitit. Insofern bitten wir darum - dieses Problem wire auch
im Rahmen der Hochschulgesetzgebung zu erdrtern -, daB der § 103 die urspriingliche
Fassung beibehilt, da sich diese Regelung im Prinzip in der tiglichen Praxis der Universitit
bewihrt hat.

Zu Mehraufwand, Belastungen und verfahrensmifigen Fragen wird nun mein Kollege von
Buchka Stellung nehmen.

Hans-Joachim von Buchka (Arbeitsgemeinschafi der Kanzler der Fachhochschulen
NRW): Herr Pallme Kénig hatte schon gerade darauf hingewiesen, dafl wir nicht fiir unsere
jeweiligen Hochschulen, sondern fiir die Hochschulen, die Universititen und Fachhochschulen
des Landes Nordrhein-Westfalen insgesamt sprechen. Ich mdchte nur auf zwei Aspekte
ergianzend eingehen: auf den Aufwand, der durch die Umsetzung des Entwurfs des Landes-
gleichstellungsgesetzes in Selbstverwaltung und Verwaltung entstehen wird, und auf finanziel-
le Probleme, die hieraus erwachsen.

Allein schon durch die Aufstellung von sehr differenzierten Gleichstellungsplinen, die von
den Fachbereichen bis hinunter in die Institutsebene und von Verwaltung und Bibliotheken
aufgestellt werden sollen, die Verfolgung der einzelnen MaBnahmen und die administrative
Betreuung der Gleichstellungsbeaufiragten, die Beteiligungs- und Ausschreibungsverfahren
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usw. wird ein erheblicher zusiitzlicher biirokratischer Aufwand entstehen. Dieses liBt sich aus
unserer Sicht nur sehr schwer mit dem erklirten Ziel der Politik der Landesregierung verein-
baren, Birokratie abzubauen und hemmende Verfahren zu vereinfachen. Wir haben den
Eindruck, daB durch dieses Landesgleichstellungsgesetz zusitzliche Biirokratie aufgebaut
wird. Insofern kann ich mich fiir die Hochschulen dem anschlieBen, was fiir den kommunalen
Bereich gesagt worden ist.

Es kommen auch in erheblichem MaBe Personal- und Sachkosten auf die Hochschulen zu. Es
gibt einen deutlich hoheren Personalaufwand. Die Hochschulen - das machte ich insbesondere
fir die Fachhochschulen hervorheben - sind personell gar nicht so ausgestattet, um die ihnen
zugewiesenen Aufgaben in dieser Form erfiillen zu kénnen. Wir haben Probleme, die ge-
forderte Entlastung der Frauenbeaufiragten einschlieBlich der Teilbeauftragten in den Fach-
bereichen zu tragen. Dies geht letztendlich auf Kosten der fiir die Prim#raufgaben der Hoch-
schulen, némlich Lehre, Forschung und Krankenversorgung an den Universititen, insgesamt
zur Vertgung stehenden Mittel. Durch die administrative Begleitung der sehr umfangreichen
Aufgaben der Frauenbeauftragten wird es notwendig sein, iiber das bisherige MaB, das an den
meisten Hochschulen fiir Geschiftsstellen nur in sehr bescheidendem Umfang vorhanden ist
- vorhin wurde schon darauf hingewiesen -, Personal zur Verfiigung zu halten, weil das mit
dem vorhanden Personal nicht mehr machbar ist. Es wird also notwendig sein, fiir die
Frauenbeauftragten eine Art Geschiftsstelle einzurichten. Dies muf man einerseits vor dem
Hintergrund der Hochschulverwaltungen, deren Organisationsstruktur untersucht wurde und
die nicht unerhebliche Einsparungen und Reduzierungen vornehmen mufiten, und vor dem
Hintergrund des jetzigen Qualititspaktes sehen, wonach ohne Aufgabenreduzierung an
anderer Stelle vorzugsweise in Lehre und Forschung Stellenstreichungen hingenommen
werden mubten. Hier stoen die Hochschulen an Grenzen der tatsichlichen Machbarkeit, Von
daher ist es aus unserer Sicht notwendig, noch einmal die tatsiichliche Belastung und damit die
finanziellen Auswirkungen dieses Gesetzes sowohl bei der Sachausstattung wie bei der
Personalausstattung zu iberpriifen. Denn in beiden Bereichen wird es bei den Hochschulen zu
Problemen kommen.

Dr. Margot Gebhardt-Benischke (Gleichstellungsbeauftragte der Bergischen Universitiit
Wuppertal): Ich mdchte zundchst einmal ein MiBverstindnis klarstellen: Ich war aufgefordert
worden, eine Stellungnahme abzugeben, und keineswegs, mich mit den Vertretern der
Hochschulen kurzzuschliefien. Da ich Juristin bin, seit 20 Jahren dem Lehrkérper der Bergi-
schen Universitit angehdre, Spezialistin im Hochschulrecht und nunmehr seit 10 Jahren
_ Frauenbeauftragte bin, weiB ich also, wenn ich hier Stellung nehme, wovon ich rede,

Es ist nach den beiden Vorrednern jetzt leider notwendig geworden, mich von meiner schrift-
lich vorliegenden Stellungnahme etwas zu losen. Generell zu dem Gesetz: Es hat die Zielset-
zung, die Anzahl von Frauen in den leitenden Positionen - inshbesondere im hdheren Dienst -
zu erhoéhen. Die Hochschulen werden in den Geltungsbereich einbezogen; das ist aber nur
dann mdoglich, wenn die Hochschulen nicht gewissermaBen wie ein Wurmfortsatz oder
Appendix des normalen &ffentlichen Dienstes behandelt werden. Das ist hier an einigen
Stellen leider der Fall. Es wird - darauf hatten meine Vorredner schon hingewiesen ~ die
Komplexitit der Hochschulstrukturen doch in einer Weise vernachliissigt, die sich, wie ich
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befiirchte, nachteilig auf die Kultur auswirken wird, die sich in den Hochschulen mittlerweile
entwickelt hat. Man wird das wohl so sehen miissen, wie es Herr Pallme Konig dargestelit
hat: damit will ich aber nicht sagen, daB wir in allen Fragen einer Meinung sind.

Ich méchte auch im Hinblick auf die Kiirze der Zeit nur einige wesentliche Dinge dieses
Gesetzes aufzeigen, das ich mit Blick auf die Hochschulen fir sehr nachbesserungsbediirftig
halte: Durch den § 8 werden befristete Stellen im Hochschulbereich von der allgemeinen
Ausschreibungspflicht befreit. Es ist, wie ich glaube, den Entwurfsverfassern {iberhaupt nicht
bewufit geworden, was sie da regeln. Ubrigens stand dieses im Vorgéngerentwurf, der in der
Offentlichkeit diskutiert wurde, noch nicht drin. Gemif dem vorliegenden Entwurf werden
die Hochschulen von der Ausschreibungspflicht fiir befristete Stellen im Nachwuchsbereich
befreit. Dabei handelt es sich umn 13.000 Stellen. Wer sich ein bifichen in der Hochschuliand-
schaft auskennt, weiB, daB 90 Prozent aller Stellen im Hochschulbereich befristet sind. Die
gesamte Nachwuchsforderung lauft iber befristete Arbeitsverhiltnisse.

Es war ein Ergebnis harter Arbeit der letzten 15 Jahre, daB die Ausschreibungspflicht in den
Hochschulen zur Praxis gewoerden ist, das heifit, Frauenbeauftragte, Personalrite und Dienst-
stellen haben in Dienstvereinbarungen geregelt, daB die Ausschreibung von Stellen der
Regelfall ist. Natiirlich muB es Ausnahmen geben. Nicht jede Stelle ist sinnvoller Weise
auszuschreiben. Das ist nicht nur eine Nachldssigkeit. In der Begriindung findet sich dazu kein
Wort. Es ist nicht nur eine Nachlissigkeit, es geht viel weiter: Inzwischen steht es im Wider-
spruch zu allen Verlautbarungen der Hochschulrektorenkonferenz, der Kultusministerkonfe-
renz und der europiischen Praxis. Es ist ganz selbstverstindlich, daf Stellen im wissen-
schaftlichen Bereich, die der Qualifizierung dienen, ausgeschrieben werden miissen. Diese
generell vom Markt zu nehmen heifit, den Frauen die Chancen zu nehmen, sich zu bewerben.
Das hat die Konsequenz, da Nachwuchsstellen wieder nach Gutsherrenart vergeben werden,
wie es die Tradition will. Dieser Vergabe nach Guisherrenart ist ganz wesentlich die Tatsache
geschuldet, daB Frauen in héheren Positionen einfach nicht reiissieren. Diese Regelung muf
heraus, ich halte sie sogar fiir verfassungswidrig. '

Ich méchte jetzt konkreter auf meine Vorredner eingehen. Sie beklagen, dafl mit der Er-
stellung von Frauenforderplinen in den Fachbereichen und dazu noch in den zentralen
Einrichtungen ein groBer Verwaltungsaufwand verbunden ist. Ich kann die Abgeordneten und
die Mitglieder des Ausschusses beruhigen. Ich habe es an der Bergischen Universitidt Wupper-
tal erreicht, daB sich in der letzten Zeit alle Fachbereiche Gedanken um einen Frauenforder-
plan fiir ihren Bereich gemacht baben. Damit ist keineswegs ein grofer Aufwand verbunden,
es sind vielmehr Selbstreflexion und Bestandsaufnahme dariiber notwendig, wo wir stehen,
wohin wir wollen und welche MafBnahmen wir dazu ergreifen. Das kann fiir alle Bereiche
wunderbar differenziert gemacht werden, so da8 hinterher alle sehr froh sind und sagen, es
war wirklich wichtig fiir uns, daB wir uns mit dieser Frage beschiftigt haben. Die Beschifti-
gung mit dieser Frage - das ist wichtig - muf némlich in die Hochschulen hineingetragen
werden. Diese Frage konnen Sie nicht der Frauenbeaufiragten zur Erledigung iibertragen,
diese Aufgaben miissen die Hochschulen selber wahrnehmen. Deshalb ist es wichtig zu
iiberlegen, wie wir die autonomen Gebilde dazu bekommen, daf sie sich der Aufgaben
annehmen, die ihnen vom Gesetzgeber vorgegeben sind. Dabei hat sich das Erstellen von
FrauenfSrderplinen als ganz hervorragende Mdglichkeit gezeigt.
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Mir ist noch ganz wichtig, das aufzugreifen, was Herr von Buchka gesagt hat: Wenn man die
Aufgaben der Frauenbeauftragten einer Hochschule - er sieht das ja wie auch ich aus der
Innenansicht - ernst nimmt, dann kann man natiirlich nicht die Beschiftigtenzahl als MaBstab
nehmen. Fir eine Hochschule ist die Zahl der Beschiftigten ein ziemlich nebensichlicher
Aspekt, was das tatsichliche Volumen von Frauenarbeit anbelangt. Wir konnen vielleicht die
Verwaltungen nehmen, sie haben je nach Hochschulgrdfie 150, 200, 500 oder 1.000 Beschif-
tigte, aber das betrifft nur die Verwaltungen; damit ist noch gar nichts iiber die Hochschulen
und ihre Aufgaben gesagt. Deswegen ist auch das Ankniipfen an den Beschiftigtenbegriff in
bezug auf die Frauenbeauftragten an den Hochschulen ein unrichtiger Ankniipfungspunkt. Da
miiften zumindest die Studentinnen und das gesamte wissenschaftliche Personal mit ein-
bezogen werden, dessen Zahl exorbitant hoch liegt, z. B. arbeiten allein in den klinischen
Einrichtungen 7.000.

Einen guten Ansatzpunkt sehe ich in diesem Gesetz; das muf nur auch so gemeint sein. Es
handelt sich um das Ankniipfen an den Dienststellenbegriff. In Threr Stellungnahme, Herr von
Buchka, ist es wie in meiner enthalten: Letztlich gibt es an den Hochschulen vier unter-
schiedliche Dienststellen, wenn medizinische Einrichtungen hinzukommen, sind es sogar fiinf.
Wenn die Forderung, dah jede Dienststelle eine Gleichstellungsbeauftragte bestellen soll, die
dann in erforderlichem Umfang freigestellt wird - der Arbeitsumfang ist immer immens -,
konsequent umgesetzt wird, dann wiare damit etwas Positives verbunden, das ich diesem
Gesetz abgewinnen kénnte. Es miifite aber irgendwo klargestellt werden, welche Dienststellen
gemeint sind, wenn von Hochschulen die Rede ist.

Lassen Sie mich zum Schluf} - ich kdnnte noch viel sagen - noch etwas zum Nachbesserungs-
bedarf sagen: Es sind viele einfach rechdich falsche Dinge in dieses Gesetz hineingekommen,
die moglicherweise aus Unkenntnis des Hochschulrechts resultieren. Deswegen muB} dieses
Gesetz wirklich noch einmal von Fachleuten iberpriift werden, denn das geplante Wider-
spruchsrecht und die Zustindigkeiten fiir den Senat sind hochschulrechtlich so nie machbar.
Das kann so nicht in diesem Gesetz stehenbleiben.

Prof. Dr. Sigrid Michel (Landeskonferenz der Frauenbeauftragten an Hochschulen in
Nordrhein-Westfalen): Ich nehme als Landessprecherin der Frauenbeauftragten an den
Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen Stellung, ich spreche fiir alle Gruppen, bin
aber Vertreterin aus der Gruppe der Professorinnen. Wie meine Vorgéngerinnen méchte anch
ich abweichend von meinem urspriinglichen Manuskript beeinflut durch den Verlauf der
Diskussion des heutigen Tages in freier Rede einige Bemerkungen machen. Tatsachlich sieht
es so aus, als seien atle fiir Gleichstellung. Bei allen Rednern gab es eine liberwiltigende
Gleichstellungsrhetorik. Gleichzeitig ist festzustellen, dafl von einzelnen Vertretern bei ihren
Ausfiihrungen speziell die kleinrdumigen Regelungen innerhalb des Gesetzes kritisiert wur-
den, da sie entweder zu hohe Kosten verursachen oder den Ablauf der hochschulpolitischen
Entscheidungen in den Institutionen verhindern. Ich mochte darauf hinweisen, dafl dieses
Gesetz deshalb so formuliert worden ist, weil die Arbeit von Frauenbeauftragten an den
Hochschulen und in den Kommunen in den letzten zehn Jahren nicht dazu gefiihrt hat, daB
Gleichstellung hitte erreicht werden kénnen.
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Ich spreche jetzt im einzelnen iiber die Hochschulen und méchte darauf hinweisen, dafl es
nicht nur zu den Aufgaben der Hochschulen gehort, wie mein Kanzler, Herr von Buchka,
meinte, Lehre und Forschung zu betreiben, sondern daB daritber hinaus die tatsichliche
Umsetzung von Gleichstellung als wesentliche Aufgabe der Hochschulen im Hochschulrah-
mengesetz vorgesehen ist - in diesem Sinne muf auch das Landesgleichstellungsgesetz als
Vorschaltgesetz verstanden werden. Dies gilt insbesondere deshalb, weil die weiblichen
Studienanfingerinnen, die mittlerweile 60 Prozent der Studierenden stellen, immer noch einer
Masse von minnlichen Professoren gegeniiberstehen, deren’ Anteil ungefdhr 75 Prozent
betréigt. Diese Frauen, die von Ménnern ausgebildet werden, sollen spiter die fiihrenden
Positionen im Land iibernehmen. Dieses eklatante Ungleichgewicht, das auf wissenschafili-
cher Ebene immer noch herrscht, mufi von den Hochschulen ausgeglichen werden. Obwohl
es seit zehn Jahren Frauenbeauftragte an den Hochschulen gibt, war dieses eklatante MiB-
verhilinis mittels der bisherigen Méglichkeiten nicht auszugleichen gewesen.

Die Realitit an den Hochschulen, von der der Vertreter der Universitit Diisseldorf sprach,
sieht anders aus, als er sie einschitzt: In der Realitdt haben wir Netzwerkprofessorinnen, die
vom Ministerium direkt zugewiesen wurden. Die Stellen dieser Netzwerkprofessorinnen sind
im Rahmen des Qualititspaktes, der von der Ministerin verabschiedet wurde, als erste
Professorenstellen jetzt wieder deutlich gefihrdet. An den Hochschulen haben wir hauptséch-
lich durch Modellversuche Verbesserungen erzielt, die durch Gelder von aufien finanziert
wurden, deren Beschaffung im wesentlichen von den Gleichstellungsbeauftragten auf den Weg
gebracht worden ist. Tatsache ist auch, dafl es an den meisten Hochschulen immer noch keine
Frauenforderpline gibt, obwohl es mehrere Erlasse der vorherigen Ministerin gegeben hat, in
denen die Hochschulen aufgefordert wurden, solche Frauenférderpldne zu erstellen. Die
Hochschulen im Lande sind diesen Aufforderungen mehrheitlich nicht nachgekommen. Wir
haben also das statistisch-empirisch nachweisbare Problem, dal Gleichstellung an den Hoch-
schulen nicht verankert ist. :

Einher mit dieser Diskussion geht die Verabschiedung der Novelle des Hochschulgesetzes, die
weitgehende Deregulierungen fiir die Hochschulen vorsieht, moglicherweise auch eine
Deregulierung der Gleichstellung. An dieser Stelle muf das Problem der Gleichstellung
besonders aufmerksam beobachtet werden. Vor diesem Hintergrund mochte ich darauf
eingehen, daB bei den Diskussionen iiber das Landesgleichstellungsgesetz immer wieder die
Biirokratie und die anfallenden hoheren Kosten beklagt werden. Ich kann aus eigener Erfah-
rung an den Hochschulen sprechen und Ihnen sagen, daB dann, wenn wissenschaftliche Stellen
fiir Evaluation an den Hochschulen gebraucht werden, diese Stellen aus dem Fundus der
vorhandenen Personalmittel geschaffen werden. Wenn fiir andere Aufgaben wie Marketing-
aufgaben qualifiziertes Personal gebraucht wird, wird es aus den vorhandenen Personalmitteln
finanziert. Im Rahmen des Qualititspaktes ist es den Hochschulen auferdem ermdéglicht
worden, Umwidmungen von Professorenstellen zu beantragen. Diese Méglichkeit miifite den
Hochschulen auch erdffnet werden, um die auSerordentlich wichtige Aufgabe der Gleich-
stellung, die den Hochschulen von der Verfassung vorgegeben ist, umzusetzen.

DafB kleinrdumige Regulierungen zusitzlich zu den Anreizsystemen, die iiber eine erfolgs-
orientierte Mittelvergabe geschaffen werden, méglich und notwendig sind, zeigen die Erfah-
rungen der Freien Universitit Berlin. Wir sind von der Hauptfrauenbeauftragten der Freien
Universitit informiert worden, daB die zielorientierte Mittelvergabe alleine nicht ausreicht,




Landtag Nordrhein-Westfalen - 35. _AusschuBprotokoll 12/1309
Ausschuf} fir Frauenpolitik 20.08.1999
40. Sitzung (6ffentlich) pe

um Gleichstellung in den Hochschulen voranzutreiben, sondern diese gleichzeitig von klein-
rdumigen Regelungen flankiert werden muf. Ich war erstaunt dariiber, wie eng, 4ngstlich und
fast bedroht heute vormittag die Einflufnahme der Frauenbeauftragten kommentiert worden
ist. Tatsdchlich ist es aber so - ich kann fiir mich und die anderen Kolleginnen sprechen -, daf
es gar nicht in unserem Interesse liegt, ununterbrochen in jeder Sitzung zu sitzen und Perso-
nen zu gingeln. Wenn namlich im Vorfeld auf Gleichstellung geachtet wiirde, brauchte die
Frauenbeauftragte nicht zu géngeln. Die Tatsache, daB sie auf Grund dieses Gesetzentwurfes
Méglichkeiten zur EinfluBnahme hat, wird dazu fiihren, daB in den Prozessen der Bewerbung,
der Einstellung und der Berufung von Professoren und Assistenten im Vorfeld auf Gleich-
stellung geachtet werden wird, um zu verhindern, daf die Gleichstellungsbeauftragte ihr Veto
einlegt. Das halte ich fiir einen auBerordentlich wichtigen Aspekt. Die Frauenbeauftragte wird
nicht in jeder Sitzung sitzen wollen. Das ist auch fiir sie nicht auBerordentlich attraktiv.

Ich méchte noch einmal darauf hinweisen, dafl im Zusammenhang mit der Deregulierung, wie
sie in der Hochschulgesetznovelle vorgesehen ist, den Rektoren und den Dekanen erhebliche
Macht in die Hand gegeben wird und daB die Netzwerkprofessuren durch die autonomen
Regulierungsprozesse in den Hochschulen jetzt schon gefdhrdet sind. Im Gesprich mit dem

‘ertreter der Landesrektorenkonferenz, dem Rektor der Gesamthochschule Paderborn, habe
ich gestern erfahren, wie schwer er sich selbst tut - dabet ist er ein fortschrittlicher Rektor,
der etwas von Gleichstellung versteht -, in seinem eigenen Hause ein Modellprojekt weiter-
zutiihren, weil die konservativen Kriften auf Fachbereichsebene dagegen opponieren. Wenn
man das sieht, wird einem v0llig kiar, wie auBerordentlich wichtig eine kleinriumige Regulie-
rung auch an den Hochschulen zusidtzlich zu dem, was im Landesgleichstellungsgesetz steht,
ist. Hierzu gibt es ja auch Erkenntnisse aus anderen Lindern: In Niedersachsen hat Minister
Oppermann fiir sein Land klar festgestellt, daf zwar insgesamt eine Deregulierung im Hoch-
schulwesen notwendig ist, aber trotzdem, solange Gleichstellung nicht an den Hochschulen
erreicht ist, in diesem Bereich weitere Regulierungen vorgenommen werden miissen. Deshalb
halten es die Frauenbeauftragten an den Hochschulen fiir unverzichtbar, daB Grundsitze zu
Frauenftrderung an Hochschulen in das Landesgleichstellungsgesetz - das ja auch als Vor-
schaltgesetz fiir das Hochschulgesetz zu verstehen ist - eingearbeitet werden. Wo diese
Grundsarze letztendlich verankert werden, im neuen Hochschulgesetz oder im Landesgleich-
stellungsgesetz, ist nicht so wichtig. Sie miissen aber in einem der Gesetze stehen. Darauf
kann nicht verzichtet werden.

Zuletzt mdchte ich noch auf einen Punkt eingehen, der uns allen ein besonderes Anliegen ist.
In den Verwaltungen der Hochschulen sind mehrheitlich Frauen beschiftigt, meistens al-
lerdings nicht in den Fiihrungspositionen. Wir sehen die groBe Gefahr, daB durch die De-
regulierung, wie sie in der Hochschulnovelle vorgesehen ist, die ja mehr oder weniger
Abschied von der Gruppenuniversitit nimmt, zwei Formen der Diskriminierung fortgeschrie-
ben werden: Es gibt das nachhaltige Problem der Entgelidiskriminierung, was vom Landes-
gleichstellungsgesetz {iberhaupt nicht erwéhnt wurde, aber irgendwo als Problem formuliert
werden sollte. Dariiber hinaus sehen wir aber auch das Problem der statistischen Diskriminie-
rung. Dabei ist der Sachverstand hochqualifizierter Mitarbeiter in der zentralen und dezen-
tralen Verwaltung - ich verweise dazu auf eine vom Ministerium finanzierte eigene For-
schung, kann aber inhaltlich nicht viel dariiber sagen, weil sie noch nicht abgeschlossen und
vom Ministerium auch noch nicht freigegeben wurde - unverzichtbar fiir eine erfolgreiche
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Umsetzung des Hochschulreformprozesses ist. Es muB daher unbedingt darauf geachtet
werden, daf sowohl Entgeltdiskriminierung als auch statistischer Diskriminierung an den
Hochschulen vorgebeugt wird.

Vorsitzende Gerda Kieninger: Ich eréffne nun die zweite Fragerunde und bitte um Wortmel-
dungen.

Regina van Dinther (CDU): Uns war aufgefallen, daB Dinge gerade in bezug auf den
Hochschulbereich im Vorentwurf standen, von denen im jetzt vorliegenden Entwurf nicht
mehr die Rede ist. Es betraf einmal die befristeten Stellen; das wurde ja auch angesprochen.
Wir haben es iiberhaupt nicht fiir moglich gehalten, daB gerade an einer Stelle, an der der
Zugang zu einer wissenschaftlichen Karriere erdffnet wird, im Grunde genommen die Frauen-
forderung nicht mehr stattfinden soll oder nicht mehr ins Blickfeld genommen wird.

Es sind noch zwei weitere Dinge verdndert worden: Einmal wurde darauf verzichtet, daB sich
die Kommissionen an den Hochschulen um Frauenférderung kiimmern sollen, und zum
anderen, daB die Gleichstellungsbeauftragten nicht mehr an der Entwicklungsplanung der
Universititen beteiligt werden sollen. Wie beurteilen Sie die Verdnderungen in diesen beiden

Punkten?

Dann habe ich eine Frage an die beiden Herren, die hier vorgetragen haben: Das Hoch-
schulrahmengesetz, das vom Bund verabschiedet wurde, bietet ja die Moglichkeit, die Mittel-
vergabe so zu steuern, daB nur die Hochschulen, Fachhochschulen oder Universitiiten Gelder
bekommen, die auch wirklich Erfolge bei der Frauenférderung nachweisen. Vielleicht konnte
man auf viel Biirokratie und viele Anstrengungen verzichten, wenn man dieses Mittel tatsdch-
lich einsetzen wiirde, so daf sich alle Fihrungskrifte wirklich verpflichtet fiihlten, die
Frauenforderung als eine Fiihrungsaufgabe zu sehen. Sie wiirden fir ihre Aktivitdten nidmlich
gar kein Geld bekommen, wenn sie dies nicht titen. Wie beurteilen Sie diese Moglichkeit?
Wire das vielleicht einem Gesetz vorzuziehen, das sich mit vielen Details und Einzelbeiten
auseinandersetzt? Eines ist doch klar: Die Universititen und Hochschulen, deren Arbeit ganz
klar im Verantwortungsbereich des Landes Nordrhein-Westfalen liegt, haben ihre Fihrungs-
aufgabe in der Frauenforderung in den letzten Jahren nicht ernst genommen. Da Bildung
Zukunft ist, wire es sehr wichtig, daB die vielen Frauen, die jetzt Gott sei Dank ihre Bil-
dungschancen nutzen, die Mdglichkeit erhalten, in oberen Kategorien und Ebenen zu landen.

Marianne Hiirten (GRUNE): Ich wende mich zunichst an Herrn Pallme Kdnig: Sie hatten
davon gesprochen, daB es in der Vergangenheit schon deutliche Fortschritte im Bereich der
Frauenforderung an den Hochschulen gegeben hitte. Ich kann diese noch nicht so richtig
feststellen. In bezug auf die C4-Professoren beobachte ich es schon seit geraumer Zeit und
sehe da keinen Fortschritt. Als Kolner Abgeordnete bekomme ich regelmiBig die Zeitung der
Universitit K6ln. In der letzten Ausgabe wurde berichtet, da vier neue Dekane ernannt,
15mal Ehrendmter und Auszeichnungen vergeben und sieben neue Professuren besetzt
wurden. Uberall war keine Frau dabei. Wie erkldren Sie sich dieses MiBverhéltnis? Was wire
aus Ihrer Sicht notwendig, um diesem MiBstand abzuhelfen, wenn Sie das Landesgleich-
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stellungsgesetz schon nicht fiir zielfiihrend halten? Ich gehe dabei davon aus - das hatten Sie
auch betont -, dafl wir zumindest das gleiche Ziel, nimlich Teilhabe von Frauen im wissen-
schaftlichen Bereich, verfolgen.

Dann hatten Sie darauf hingewiesen - das ist sicherlich richtig -, daB das Landesgleich-
stellungsgesetz zu einem Zeitpunkt beraten wird, wo zwei andere Gesetze, die die Hoch-
schulmedizin und die Hochschulstrukturen betreffen, diskutiert werden und zum Teil schon in
der parlamentarischen Beratung sind bzw. uns in Kiirze erreichen. Ich méchte gerne als erste
Frau Dr. Gebhardt-Benischke fragen, ob sie Gelegenheit hatte, sich mit dem Hochschulmedi-
zingesetz zu befassen und es zu bewerten. Wenn ja, mochie ich sie bitten, aus ihrer Sicht dazu
Stellung zu nehmen, ob wir im Landesgleichstellungsgesetz Dinge anfassen miissen, damit die
Frauenforderung in diesem Bereich, in dem wir, wie es im Hochschulmedizingesetz vor-
gesehen ist, zu einer privaten Rechtsform kommen wollen, nicht leerliuft.

Die Sprecherin der Landesarbeitsgemeinschaft, die in ihrem Beitrag dieses Problem schon
angesprochen hatte, méchie ich fragen, ob auch sie die Notwendigkeit sicht, in den beiden
Hochschulgesetzen eine Anpassung an das Landesgleichstellungsgesetz vorzunchmen, bzw.
was wir in das Landesgleichstellungsgesetz schreiben miifiten, um zu verhindern, daf wir bei
Dingen, die dereguliert werden oder der autonomen Entscheidung der Hochschulen und der
Unikliniken iiberlassen werden, ins Leere laufen?

Anne Garbe (SPD): Ich bin froh und dankbar, daB die Herren Pallme Kdnig und von Buchka
der Frauenforderung hier zumindest im Grundsatz keine Absage erteilt haben, In Kenntnis der
Binnenstrukturen der Hochschulen miifiten Sie doch eigentich sehen, da$ die Erarbeitung von
Frauenférderpldnen, durch die kleinrdumig in den Fachbereichen Ziele vorgegeben werden,
die einzige Moglichkeit ist, in diesem Bereich etwas zu bewegen. Dal es da gesetzlicher
MaBinahmen bedarf, scheint mir inzwischen aufler Frage zu stehen, denn trotz jahrzehnte-
langer Bemithungen seitens des Landes, die Hochschulen durch Frauenforderrichttinien und
das Frauenfordergesetz zu bewegen, in diesem Bereich tatg zu werden, sind keine enormen
Verbesserungen feststellbar. Hielten Sie Frauenforderpliane in diesem Bereich nicht fiir
notwendig, um Frauenférderung tatsichlich zu realisieren?

Sie haben beispielhaft die Ingenieurwissenschaften und die Medizin als Bereiche genannt, bei
denen es fiir die Frauen noch besonders schlimm aussieht; gleichzeitig haben Sie gesagt, es sei
bei den Geisteswissenschaften besser. Wenn man nun die eine weibliche Professur fiir Medi-
zin an der Universitdt Miinster als Mafistab nimmt, hiefe das ja, daB schon zwei weibliche
Professorinnen in den Geisteswissenschaften eine hundertprozentige Verbesserung darstellten.
Ich hétte gerne einige Anhaltspunkte dafiir, daB es an einigen Stellen in den Geisteswissen-
schaften tatsfichlich so gut aussicht.

Einen breiten Rahmen in Ihren Ausfiihrungen hat ja auch das Hochschul gesetz eingenomnien,
das demnichst in diesem Hause diskutiert werden wird. Kénnten Sie gleichstellungspolitische
Ziele im Hochschulgeseiz zu formulieren, die dann tatsiichlich auch greifen? Welche Mag-
nahimen mibten in diesem Hochschulgesetz vorgeschrieben werden, damit es fiir die Frauen
tatsichlich spiirbare Verdnderungen im Hochschulbereich gibt?
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Helga GieBelmann (SPD): Ein Teil meiner Frage hat sich nun schon erledigt. Grundsatzlich
habe ich Sie so verstanden, daB Sie Bestrebungen, mehr Chancengleichheit fir Frauen zu
erreichen, begriifen und sich Regelungen dazu im Hochschulgesetz, aber nicht im Landes-
gleichstellungsgesetz vorstellen konnten. Gleichzeitig haben Sie aber gesagt, daB die im
Landesgleichstellungsgesetz vorgesehenen Regelungen zusitzliche Biirokratie, Sachkosten und
zusdtzlichen Personalaufwand mit sich bringen wiirden und eine Entlastung der Frauenbeauf-
tragten nicht zu machen sei, da wegen des Qualititspakts Belastungen und Grenzen der
Machbarkeit da seien. Sie schlugen vor, diese Belastungen neu zu iberpriifen. Welche
Regelungen konnten Sie sich denn dann im Hochschulgesetz vorstellen, wenn es jetzt schon
so schwierig ist? Frau Garbe hatte ja &hnliche Sachverhalte angesprochen. Ich wiinschte dieses
gerne noch ein wenig néher spezifiziert.

Mir persdnlich leuchtet am ehesten der Vorschlag ein, flir alle Beschiftigten im 6ffentlichen
Dienst gleiche Frauenforderkriterien zu entwickeln und sie in einem Landesgleichstellungs-
gesetz festzuschreiben. Ich bin allerdings fiir die Hinweise der Frauenbeauftragten dankbar,
die noch einmal auf die besondere Situation an den Hochschulen hingewiesen und diesbeziigli-
che Verbesserungen gefordert haben. Auch in Ihrer schriftlichen Stellungnahme haben Sie
sich ja auf ganz konkrete Punkte bezogen. Es leuchtet mir ndmlich nicht ein, daf wir auf
Regelungen des Hochschulgesetzes warten sollen, die dann doch wieder als zu biirokratisch
und kostentriichtig abgetan werden. Diese Aussagen fand ich sehr merkwiirdig.

Marie-Theres Ley (Kéln) (CDU): Ich habe zunichst einmal eine Frage an Frau
Dr. Gebhardt-Benischke: Sie hatten ja den Gesetzentwurf stark kritisiert. Waren Sie als
Juristin bei der Erarbeitung des Entwurfs nicht beteiligt?

Meine zweite Frage richtet sich an Herrn Pallme K&nig: Sie haben festgestellt, daf Sie die
Frauenforderung grundsatzlich begriiBen, aber zugleich gefordert, die Hochschulen aus dem
neuen Gleichstellungsgesetz herauszunehmen. Wie stellen Sie sich denn die Durchfiihrung von
Frauenforderung an den Hochschulen vor? Sie sagten eben auch, Sie hdtten in der Vergangen-
heit schon gezielte Frauenforderung betrieben. Wie ist diese denn vonstatten gegangen?

Vorsitzende Gerda Kieninger: Gibt es weitere Fragen? - Das scheint nicht der Fall zu seir.
Ich eréffne die Antwortenrunde mit Herrn Pallme Konig und Herrn von Buchka.

UIf Pallme Konig (Sprecher der Kanzler der Universitiiten des Landes Nordrhein-West-
falen): Ich mochte erginzend zu dem, was ich Thnen vortrage, darum bitten, auch Frau
Professor Dr. Frost in ihrer Eigenschaft als Korektorin der Universitit Koln und Mitglied des
Rektorats zu Wort kommen zu lassen.

7u dem ersten Problemkreis - befristete Stellen, Kommissionen und Entwicklungsplanung -
etwas zu sagen ist schwierig, weil wir an der Gesetzesfassung nicht mitgewirkt haben. Wir
wissen nicht, warum etwas urspriinglich Vorgesehenes wieder herausgenommen worden ist
und warum es jetzt keine Gleichstellungskommission mehr geben soll, so wie sie ja nach dem
jetzigen Universititsgesetz vorgesehen ist. Ich kann Thnen nur sagen, daB wir an der Heinrich-
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Heine-Universitidt Disseldorf sehr gute Erfahrungen mit der Gleichsteflungskommission
gemacht haben; sie hat gute Arbeit geleistet und fiir Senatsentscheidungen verschiedenste
Dinge sehr gut vorbereitet. Insofern hitte ich Uiberhaupt keine Bedenken, wenn man diese
Kommission beibehielte. Die Abschaffung ist aber wohl im Kontext mit den Bestrebungen des
Hochschulgesetzgebers zu sehen, in Zukunft keine Kommissionen des Senats mehr gesetzlich
festzuschreiben. Das gilt ja zum Beispiel auch fiir die Kommissionen fiir das Rechenzentrum,
fiir die Bibliotheken und fiir die Planungs- und Finanzkommission, die ja eine ganz wesentli-
che ist. Ich hoffe, auf Thre Frage, wie ich zu der Gleichstellungskommission stehe, hiermit
eine Antwort gegeben zu haben,

Beziiglich der Praxis bei der Ausschreibung befristeter Stellen mub} ich IThnen grundsitzlich
recht geben. Ich mochte nur auf ein Spannungsverhiiltnis aufmerksam machen, das den
Hochschuibereich besonders kennzeichnet. Die Ausschreibung befristeter Stellen kann schon
einmal im Einzelfall in Konflikt mit dem erfolgreichen Abschluf von Berufungsverfahren
geraten. Die Hochschulen stehen ja immer mehr in Konkurrenz zueinander, wirklich qualifi-
zierte Wissenschaftler zu gewinnen, um sich ein eigenes Profil zu geben. Genau das soll ja
auch im Rahmen des Qualititspaktes angestrebt werden. Hier ist es sehr hdufig so - ich weiB,
wovon ich spreche, weil ich sehr hdufig die Berufungsverfahren zu fiiliren habe - daB} viele zu
Berufende ihre wissenschaftlichen Mitarbeiter, mit denen sie jahrelang zusammengearbeitet
haben, mitbringen wollen und weiter in ihrem Forschungsbereich arbeiten lassen wollen.
Wenn ich nun fiir freigewordene Stellen ein Berufungsverfahren ausschreibe und einen neuen
Professor oder eine neue Professorin an der Universitit begriifen méchte, muB die Mdglich-
keit bestehen, solche Stellen ohne Ausschreibungsverfahren von Professoren, die wir gewin-
nen wollen, mit Blick auf ihre besonderen Wiinsche besetzen zu lassen. Hier steht natiirlich
etwas in einem Spannungsverhilinis zueinander. Im Prinzip ist es richtig, was Sie zur Aus-
schreibung der befristeten Stellen gesagt haben. Ich weif nicht, wer oder was Pate fir die
Ausnahme, die hier jetzt vorgesehen wird, gestanden hat.

Warum die Entwicklungsplanung herausgenommen wurde, weif ich nicht. In einem Referen-
tenentwurf ist diese Zustindigkeit noch enthalten. Da ich die Hochschulgesetznovelle aber nur
tiberflogen habe, kenne ich sie noch nicht hinreichend. Ich weiB also nicht, was fiir diese
Entscheidung ursidchlich gewesen ist. Da miissen die Viter und Miitter dieses Kabinetts-
entwurfs gefragt werden.

(Marie-Theres Ley [Kdln] [CDU]: Von seiten der Universitdten haben Sie
keinen Einfluf genommen?)

- Nein, iiberhaupt nicht. Fiir uns besteht néimlich iiberhaupt keine Veranlassung, das her-
auszunehmen. Warum sollte die Gleichstellungsbeauftragte nicht auch bei der Entwicklungs-
planung, die ja eine alles umfassende Aufgabe darstellt, teilnehmen? Bei der Nachwuchs{or-
derung, die ja auch einen Teil der Entwicklungsplanung darstellt, spielt die Gleichstellungs-
beauftragte iibrigens nach wie vor eine Rolle.

Die Frauenforderung liber die Mittelvergabe und den Einsatz von Geld zu steuern wire
meines Erachtens ein Weg. Es ist im Gesetzentwurf auch vorgesehen, daf dieses Kriterium im
Rahmen der staatlichen Finanzierung der Hochschulen eine Rolle spielen soll. Es steht
allerdings in Konkurrenz zu anderen Kriterien. Ste wissen, daBl wir bisher 50 Prozent des
Gesamtansatzes der Titelgruppe 94 "Forschung und Lehre” landesweit auf die Hochschulen
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nach bestimmten Parametern verteilen, zu denen allerdings bisher das Kriterium Frauenfor-
derung nicht gehorte. Ich finde es gut, wenn dieses Eingang finden wiirde. Ich bin der
Meinung, daB man in der Tat itber Geld manches steuern kann und sich, wenn man dieses
vernfinftig tut, manche biirokratischen Auswiichse, wie sie hier vorhin moniert wurden,
sparen kann. Ich sage uneingeschrinkt ja dazu, die Frauenférderung bei der staatlichen
Mittelvergabe einfliefen zu lassen. Es kommt nur darauf an - dariiber mufl man sich im
Einzelfall unterhalten - mit welcher Gewichtung sie eingehen soll. Es stehen ja Dinge in
Konkurrenz zueinander, wie das Aufkommen von Drittmitteln bei bestimmten Forschungs-
vorhaben, Betreuung von Studierenden in den ersten Semestern und die Reduzierung der
Absolventenzahlen an einer Hochschule. Diesen grofieren Zusammenhang mufl man sehen.

Ich hatte in der Tat davon gesprochen und dabei nur die Erfahrungen an der Heinrich-Heine-
Universitdt wiedergegeben, da wir in den Geisteswissenschaften schon erhebliche Fort-
schritte bei der Frauenforderung gerade auch bei den Professorenstellen erzielt haben. Ich
weifl, wovon ich spreche, da ich ja die Berufungsverfahren durchfiihre; dabei habe ich in den
letzten zwei Jahren sehr viele Damen am Tisch gehabt. Ich kann es nachher noch einmal
genau durchrechnen, jetzt habe ich es nur iiberschligig geschitzt, aber ich glaube, dafl das
Verhidltnis ausgeglichen ist, da_wir fiir die Philosophische Fakultat gentigend Frauen fiir
Professorendmter gewinnen und einen Anteil von 50 Prozent erreichen konnten. Hier ist ein
deutlicher Anstieg zu verzeichnen. Aufierdem haite ich gesagt, daB der medizinische Bereich
noch deutlich hinterherhinkt, Die Universitit Diisseldorf steht etwas besser da als die in
Minster, aber dieser Vorsprung ist verschwindend gering. Hier haben wir ein grofies Pro-
blem. Meines Erachtens hingt das auch mit gewissen Eigenarten innerhalb des klinischen
Bereichs zusammen, da sich immer noch sehr wenig Frauen den chirurgischen Fichern wie
der allgemeinen Chirurgie, der Thoraxchirurgie und der Gefifichirurgie widmen; aber auch
die Urologie, die Pidiatrie und die Gynikologie gehéren dazu. Uberall hier ist der Frauen-
anteil sehr gering - das gebe ich zu. Wie man dem entgegenwirken kann und in diesem
Bereich helfen kann, darauf habe ich keine Antwort. Es werden ja in diesem Bereich zum
Beispiel Stipendienprogramme wie das Lise-Meitner-Programm aufgelegt, aber diese flankie-
renden MaBnahmen reichen sicherlich nicht aus, um Frauen zu qualifizieren und die Nachteile
auszugleichen, die sie durch Familie und Haushalt gehabt haben.

Ich méchte noch ein Wort zur Hochschulmedizin sagen, die mir besonders am Herzen liegt.
Es ist in der Tat ein Mangel dieses Gesetzentwurfes, daf sich die Neuordnung der Hoch-
schulmedizin in diesem Gesetzentwurf iiberhaupt nicht widerspiegelt. Wenn ndmlich der
Gesetzgeber den Weg einschligt, der im Entwurf vorgesehen ist, dann gilt folgendes: Auf der
Grundlage einer Verordnungsermichtigung wird eine Rechtsverordnung erlassen, mit deren
Hilfe die Universititskliniken in Nordrhein-Westfalen in die Selbstindigkeit gefiihrt und in
Anstalten des Offentlichen Rechts umgewandelt werden. Jedenfalls wird dieser Ldsung im
Augenblick im zustindigen Ministerium der Vorzug gegeniiber einer GmbH-Ldsung gegeben.
Genau diese neue Struktur der Hochschulmedizin wird im Landesgleichstellungsgesetz
iberhaupt nicht aufgegriffen. Hier miissen in der Tat im Rahmen von zu erlassenden Rechis-
verordnungen spezielle Regelungen greifen, durch die die Frauenférderung speziell geregelt
wird. Sie wissen vielleicht, dai dadurch der Hochschulmedizin eine ganz neue Struktur
gegeben wird. Letztlich ist das leitende Organ ein Aufsichisrat, der in diesem Landesgleich-
stellungsgesetz liberhaupt keine Rolle spielt. Das konnte er vielleicht auch noch nicht, da diese
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Vorhaben ja relativ neu sind. Mit anderen Worten: Die Hochschulmedizin wird aus diesem
Gesetzentwurf weitgehend ausgeblendet.

Ich bin nicht der Meinung - damit komme ich zu einer Frage, die am Schluf} gestellt worden
ist -, daB die Frauenforderung ausgenommen werden soll. Ich habe nur gesagt, man sollte die
speziellen Bestimmungen, die den Hochschulbereich betreffen, aus dem Landesgleichstel-
lungsgesetz herausnehmen, der speziellen Hochschulgesetzgebung iiberantworten und dort
verniinftige Regelungen zur Frauenforderung oder Gleichstellung treffen. Das meinte ich und
nicht etwa, daf man die Gleichstellung vollig aus den Gesetzen herausnehmen sollte. Wenn
ich so verstanden worden bin, bin ich mifverstanden worden bzw. habe mich falsch ausge-
druckt, '

Ich méchte jetzt das Wort an Frau Professor Frost fiir einige Anmerkungen zu Fragen, die bei
mir noch offengeblieben sind, iibergeben.

Prof. Dr. Ursula Frost (Universitat zu Koln): Ich mdchte gerne einige Aspekite, die Herr
Pallme Konig angesprochen hat, vertiefen. Die Rektoren des Landes halten insbesondere die
Forderung nach einer Sonderstellung der Universitéten fiir unterstiitzenswert. Dieses hatte ja
auch die Vorrednerin, Frau Dr. Gebhardt-Benischke, betont. Dieses Gesetz darf nicht darauf
hinauslaufen, die Entscheidungsspielrdume der Universititen allzusehr einzuschrinken. Dieses
soll nicht bedeuten, daB zugleich mit der Forderung nach Abbau von Biirokratie die Frauen-
forderung gestrichen wird. Vielmehr handelt es sich hierbei um eine Frage der Akzentset-
zung. Es wurde vorhin schon mehrfach die Entwicklung der Zahlenverhéltnisse angesprochen,
Tatsichlich 148t sich feststellen, dafl der Anteil der Frauen bei den Studierenden seit Jahren
relativ stabil bei {iber 50 Prozent liegt, es in den weiterqualifizierenden Studiengéngen wie
Promotions- und Habilitationsstudiengéngen aber immer weniger Frauven gibt. Wir miissen
uns sehr viel mehr mit der Frage beschéftigen, woran das liegt.

GemaéB den wenigen Untersuchungen, die es dazu gibt, die aber leider nicht tlichendeckend
sind, und meiner eigenen Erfahrung stellt es sich so dar, daB Frauven imuner noch eine sehr
viel stiarkere Motivation verspiiren, ihre Karriere fiir familifire Angelegenheiten, insbesondere
die Betreuung von Kindern, aber auch fiir die Betreuung von Eltern und dlteren Angehorigen,
zuriickzustellen. Ich halte es fiir sehr wichtig, sich diesem Bereich starker zuzuwenden. Es ist
niamlich nicht auf ein Versagen der Gleichstellungs- oder Frauenbeauftragten zuriickzufiihren,
daB sich an diesen Zahlen bisher so wenig gedndert hat. Personlich stellt es sich fur mich wie
folgt dar: Wihrend der acht Jahre meiner Tétigkeit als Professorin an der Universitit zu Kdln
hat sich der Anteil der Frauen landesweit von 5 Prozent auf 7 Prozent erhoht. Das sind zwar
Erfolge, aber nicht so grofle, wie wir sie gerne sehen wiirden. Es wire also sehr viel wichti-
ger, nicht mit biirokratischen Einzelbestimmungen vorzugehen, sondern es missen unter-
stiitzende MaBnahmen fir die Frauen ergriffen werden, fiir die es schwierig ist, Berufstitig-
keit und Karriere mit familidren Aufgaben zu verbinden.

Im ibrigen sollten die Bemihungen auch auf die Ménner ausgeweitet werden, damit sie
entsprechend mehr Bereitschaft zeigen, sich diese Aufgaben zu teilen. Mittelvergabe und auch
Stipendien kénnten gerade Ménnern, die sich verstdrkt fiir Babyjahre und Erziehungsurlaube
entscheiden, zukommen, und die Frauen miifiten durch Einfithrung flexibler Arbeitszeiten im
Hinblick auf die Forderung von pflegerischen Titigkeiten bei Eltern entlastet werden. Da-
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durch kinnten bessere Wirkungen erzielt werden, als wenn man durch biirokratische Einzel-
bestimmungen genaue Verfahrensweisen innerhalb der Universititen festlegt. Dieses ist ein
ganz wichtiger Aspekt filr mich.,

Eines mochte ich noch anmerken: Das Wahiverhalten von Frauen allein diirfen wir nicht zum
Gegenstand einer politischen Planung machen, indem wir eine rechnerische GroéBe fiinfzig von
hundert angeben. Es ist ja nicht selbstverstindlich, daB der Frauenanteil in jedem Einzelfach
bei 50 Prozent liegt. Natiirlich kann man sagen, geschichtlich-kulturelle Gréfien bedingen es,
da$ in der heilpiadagogischen oder padagogischen Fakultit 90 bis 95 Prozent der Studierenden
Frauen sind, wihrend es in den Naturwissenschaften véllig anders aussieht. Ich glaube aber,
dafl Quotenregelungen an diesem Verhilinis nichts &ndern, weil sie keine einzige Frau dazu
motivieren, eine andere Studienentscheidung zu treffen. Wichtig wire hier Aufkldrungs- und
Unterstiitzungsarbeit. Um die Universititen stirker in die Pflicht zu nehmen, muB man das
Instrument der Mittelvergabe, das von lhnen erwihnt wurde, und auch das Instrument der
Frauenférderpline einsetzen. Das sollte aber der Phantasie der Universititen iiberlassen
werden, wie sie es im einzeluen tun. Wenn die Mittelvergabe in diesem Bereich als Steue-
rungsinstrument eingesetzt wird, kénnte ich mir vorstellen, dafl hier sehr vieles geschieht,

Dr. Christa Goenner-Radig (Universitiit Miinster): Es geht um die Medizin und das, was
bei der Ertrterung in der nichsten Woche besprochen werden soll. Im Rahmen des Uni-
versititsgesetzes sollen in der Medizin ja bestimmte Anderungen wie die Trennung der
Budgets, die Zuweisung der Verantwortung fiir den Erfolg der Abteilung an die Abteilungs-
leiter und eine Verschlankung des klinischen Vorstandes vorgenommen werden. Ob und wie
eine Anderung der Rechtsform stattfindet, durch eine gesetzliche Regelung oder nur durch
eine Erméchtigungsverordnung, ist noch zu kiiren. Es ist auch nicht ganz klar, ob die Ein-
fithrung der neuen Rechtsform fiir alle Universititen verbindlich ist oder zunichst nur fiir
zwel oder drei gilt. Das ist zunichst einmal zu trennen: Ich denke schon, dafl es wichtig ist,
zusammen mit der Einfligung von Anderungen in der jetzt bestehenden Rechtsform bestimmte
Dinge neu hineinzubringen, wie zum Beispiel die Teilnahme der Frauenbeauftragten am
kiinischen Vorstand. Das sollte durchaus {iberlegt werden, da es ja gar nicht sicher ist, wenn
es nun tatsichlich einen Modellversuch geben sollte, wie viele Jahre dariiber hinweggehen, bis
endgiiltig alle Universititen diese neue Rechtsform bekommen haben. Deswegen gibt es jetzt
schon gesetzlichen Regelungsbedarf.

Zusammen mit der Einfiibrung einer neuen Rechtsform sollen ja - so ist es im Referenten-
entwurf vorgesehen - bestimmte Dinge geregelt werden: Es soll einen Aufsichtsrat, einen
klinischen Vorstand und anderes geben, {iber das ich jetzt nicht im einzelnen etwas sagen
kann. Ich weif} aber sicher, da$f dort nichts iiber Gleichstellung geschrieben steht. Es miifite
jedoch vornherein etwas tiber die Gleichstellung hineingebracht werden, beispielsweise daB
die Gleichstellungsbeauftragte im Aufsichtsrat vertreten ist oder gréBere Rechte bekommt.
Eine andere Mdglichkeit ist, fitr diese neue Rechtsform eine eigene Gleichstellungsbeauftragte

vorzusehen.
Es wird immer wieder gesagt, daB mit den neuen gesetzlichen Regelungen viel Biirokratie

verbunden sei. Sie bringen aber auch etwas: Ich méchte beispielsweise an die Regelung
erinnern, daB bei befristeten Vertrigen unverbrauchte Zeit nachgearbeitet werden kann, die
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durch Schwangerschaft und Erziehungsurlaub aufgelaufen ist. Es ist fiir viele Frauen eine
groBe Erleichterung, daB sie diese Mdoglichkeit haben. So kdnnen sie beispielsweise die
Facharztausbildung abschiieBen. So eine Regelung ist wichtig und sollte nicht unter dem
Stichwort Biirokratie abgetan werden.

Dr. Margot Gebhardt-Benischke (Gleichstellungsbeauftragte der Bergischen Universitit
Wuppertal): Ich bin froh, daB sich Frau Dr. Goenner-Radig zur Zusammenfiihrung dieser
neuen Regelung mit dem Landesgleichstellungsgesetz geduBert hat, da ich nicht alles machen
kann.

Nun zur Frage von Frau van Dinther: Ich war emport dariiber, daff diese Regelung hinter dem
Riicken derjenigen Frauen, die in die Vorbereitung einbezogen waren, gedndert wurde. Ich
bin tatsdchlich hier in Dlsseldorf gewesen und gefragt worden, was ich als Juristin dazu sage.
Ich habe damals meine Meinung dazu gesagt. Nun finde ich ein Gesetz vor, das die Sachen
ganz elementar verschlechtert.

In bezug auf die Gleichstellungskommission wurde gesagt, daff es im Rahmen der allgemeinen
Deregulierung in Zukunft keine stindigen Kommissionen mehr geben soll. Dabei wird gleich
die Kommission, die es noch nie gab, mit beseitigt. Hier wird die Funktion von Deregulie-
rung in bezug auf die Durchsetzung der tatséchlichen Gleichberechtigung griindlich mifiver-
standen. Solange immer noch gewisse Autonomievorstellungen herrschen, daff Professoren
zum Beispiel meinen, auf Grund des Universititsgesetzes in bestimmten Bereichen Frauen
benachteiligen zu diirfen, mufl man gegensteuern. Dabei wiren meiner Meinung nach Gleich-
stellungskommissionen oder -ausschiisse ein unwahrscheintich wichtiges Instrument, weil dort
immer wieder Fragen und Ideen zusammengefiihrt und Konzepte entwickelt werden kdnnten.
An jeder Hochschule ist auch ein Forum notwendig, wo solche Fragen diskutiert werden
kénnen. Es geht nicht an, daB sich die Frauenbeauftragte etwas ausdenkt und irgendwelchen
tradierten Gremien gegeniiber sagt, wie sie es sich vorgestellt hat. Vielmehr sind solche
Ausschiisse bzw. Kommissionen elementar wichtig. Das gilt im {ibrigen auch fiir das Wider-
spruchsrecht der Frauenbeauftragten. Der Senat ist hierfiir der falsche Ort, weil er nur
dreimal im Semester tagt und sich dabei wohl kaum mit dem Widerspruch der Frauenbeauf-
tragten beschiftigen wird, da er genug zu tun hat. Allerdings wiirde auch keine kluge Frauen-
beaufiragte den Senat damit behelligen. Deswegen mul} eine organisatorische Zwischenebene
eingezogen werden.

Zum SchluBl noch eines, was mir bei der Stellungnahme der Kanzler der Universititen
Nordrhein-Westfalens aufgefallen ist. Dort steht auf Seite 9: "Bei der Ausgestaltung der
Vorschriften ... mufl die Gefahr mit beriicksichtigt werden, dal} eine erfahrene Gleichstel-
lungsbeauftragte insbesondere die wissenschaftliche Personalplanung an der Hochschule ... -
jedenfalls in Teilbereichen - auch zum Erliegen bringen kann,” Das ist unglaublich, Wir
reiffen uns in der Hochschule ein Bein aus, um qualifizierten Frauen zum Durchbruch zu
verhelfen. Sicherlich strengen wir uns hierbei an, verfolgen aber niemals das Ziel, die
Personalplanung zum Erliegen zu bringen.
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Prof. Dr. Sigrid Michel (Landeskonferenz der Frauenbeauftragten an Hochschulen in
Nordrhein-Westfalen): Ich mdchte zu verschiedenen Punkten Stellung nehmen und zuerst
meine Erschiitterung dariiber zum Ausdruck bringen, da8 eine typische Argumentationsfalle
von fiihrenden Vertretern der Hochschule produziert wird, nimlich die, daf Familie und
Kindererziehung Frauen daran hindern wiirden, sich so ausreichend zu qualifizieren, dafB sie
Wissenschaftlerinnen werden kdnnen. Tatsache ist, daB nicht nur das Interesse an Familien-
arbeit Frauen daran hindert, Professorinnen zu werden. In Spanien, in der Tiirkei und in
Amerika ist der Anteil von Frauen in der Wissenschaft wesentlich hoher. Dabei handelt es
sich weiB Gott um keine Linder, in denen Kindererziehung und Familienarbeit keine Rolle
spielen. Es gibt genug hochqualifizierte Frauen. Sie werden durch traditionelle Minnerseil-
schaften, wie sie in den Hochschulen immer noch herrschen, daran gehindert, die Positionen
einzunehmen, die ihnen zustehen,

Ich kann Thnen als Beispiel gerade unsere Hochschule anfithren, dafl es mdglich ist, relativ
problemlos einen sehr fortschrittlichen Frauenfrderplan umzusetzen. Bei uns sind darin zum
Beispiel spezielle Regularien enthalten, durch die die Berufungskommission aufgefordert
wird, qualifizierte Frauen wihrend des Berufungsverfahrens ausfindig zu machen und gezielt
zu Bewerbungen aufzufordern - und siehe da: Die Minner, die vorher dachten, es gébe diese
qualifizierten Frauen nicht, sind jetzt durchaus in der Lage, eine Anzahl hochqualifizierter
Frauen zu Probevorlesungen einzuladen. Es gibt diese Frauen, man muf sie suchen, dann
wird man sie finden und kann sie auch zu Wissenschaftlerinnen machen.

Ein weiterer Punkt ist die Ebene der zielorientierten Mittelvergabe. Dabei gibt es zwei
Probleme: dort, wo die Mittel keine groBe Rolle spielen, wie etwa in den Geisteswissen-
schaften, sind Frauen als Professorinnen besonders stark vertreten, in ausblutenden Fichern
wie den Ingenieur- und Naturwissenschaften aber, wo Mittel eine grofie Rolle spielen und die
Professoren auf Grund der zuriickgehenden Studierendenzahl sehr viel Zeit haben, Uber
Drittmittel Forschung zu betreiben, gibt es so gut wi¢ keine Frauen. Wenn dort die Mittel um
1 Prozent gekiirzt wiirden, wiirde das niemanden stdren. Gleichzeitig werden aber von der
Industrie explizit hochqualifizierte Frauen mit ingenieurwissenschaftlichem Studium gesucht
- ich nenne hier einmal das Stichwort Standort Deutschland -; diese konnen die Ingenieurfa-
kultiten aber nicht liefern, weil sie jahrelang nichts dafiir getan haben, daB Frauen diese
Studien beginnen. Mir haben Vertreter grofer Ka;;zggnc, zum Beispiel von DaimlerChrysler,
gesagt: Wenn Ihr uns keine Ingenieurinnen liefert, holen wir sie uns aus dem Ausland; denn
da gibt es sie. So verhilt es sich.

Gerade durch den jetzt anstehenden Qualitdtspakt smd die klemen Ficher wie die Geisteswis-

senschaften, wo der Frauenanteil wie zum Beispiel bei den Philosophieprofessuren hoch liegt, -
eher von Streichung bedroht als die technischen Ficher. Das sehen wir auch am Umgang mit
den Netzwerkprofessuren in diesen Bereichen, die als erste in Frage gestellt wurden. Im
Zusammenhang mit dem Qualititspakt und den Stellenkiirzungen mdchte ich auch darauf
hinweisen, dafl es ein Ausdruck miserabler Qualitit ist, wenn an deutschen Hochschulen die
weiblichen Studierenden, die die besseren Abiturnoten haben und in gréBerer Anzahl studie-
ren, einer Auswahl der Schlechtesten aus den Schlechteren nachgestellt werden; dieses kann
nur verhindert werden, wenn in den nichsten 20 Jahren bevorzugt Frauen Professorenstellen

bekommen.
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In den nichsten 20 Jahren werden ungefihr 40 Prozent der Stellen an den Hochschulen neu
besetzt. Wenn diese mehrheitlich wieder nur mit Minnern besetzt werden, haben wir nicht die
Besten da sitzen. Das wird diesem Land in Zukunft Schaden zufiligen und ist in absehbarer
Zeit nicht wiedergutzumachen. Deshalb muB sehr nachhaltig darauf geachtet werden, dafl in
allen Gesetzen sehr enge Regelungen zur Gleichstellung eingefiigt werden und dariiber hinaus
nicht 1 Prozent, sondern vielleicht 10 Prozent der indikatorisierten Mittel nach dem Kriterium
der Erfiillung von Gleichstellungskriterien vergeben werden, damit eine nachhaltige Wirkung
erzielt wird. Die Politik ist dariiber hinaus aufgefordert, zusitzliche flankierende MaBinahmen
in Gang zu bringen, damit garantiert wird, daf Professorinnen und nicht wieder nur Professo-
ren auf die entscheidenden Stellen kommen. Ein Ansatzpunkt konnten die HSP-HI-Mittel sein:
Sie sollten nur die Universititen bekommen, die sie aus eigenen Mitteln mitfinanzieren, da
nur diese Hochschulen wirklich Gleichstellung betreiben wollen. '

Dieses sind fiir mich ganz wichtige Aspekte, die man nicht unter den Tisch kehren sollie.

Prof. Dr. Ursula Frost (Universitit zu KoIn): Man muf in dieser Debatte auch ein wenig
die Form wahren und darf nicht zu voreilig mit Unterstellungen arbeiten. Ich mochte davor
warnen, sich ein allzu scherenschnittartiges Bild zu machen. Ich fiihle meine Ausfihrungen
von vorhin mifiverstanden. Ich hatte darauf hingewiesen, dafl der Anteil der Frauen an den
Studierenden sehr viel héher liegt als der in den weiterfihrenden Studiengéngen. Da stellte
sich fir mich die Frage, woran das liegt. Wenn jetzt hier darauf verwiesen wird, daf} es im
Ausland anders aussehe und bei uns daran liege, dafl es hier mehr minnliche Seilschaften
gebe, ist das eine ebenso pauschale Aussage, als wenn man sagte, die deutschen Frauen
interessierten sich mehr fiir Kindererziehung und wiirden dadurch abgehalten. Ich wiirde hier
sehr vorsichtig sein und. mich vielmehr bemiihen, hierfiir die Ursachen zu finden. Das Hin-
und Herschieben von Schuldzuweisung bringt uns da nicht weiter. Man sollte vielmehr die
Frauen, die sich tatsichlich gqualifizieren wollen, férdern, und untersuchen, warum das nicht
geschicht. Ich selber habe keine ménnlichen Seilschaften erlebt, zumindest nicht in der
pauschalen Art, daB jeder Frau der Zugang verwehrt wiirde. Das kann man einfach so nicht
sagen.

Ein Zweites mochte ich noch sagen: Natirlich muly es in der Wissenschaft auch um die
wissenschaftliche Qualifikation gehen. Wenn jetzt gefragt wird, wo die wirklich guten Frauen
sind, kann ich nur sagen, daB auch ich sie suche. Es ist mir ein wichtiges Anliegen, dieses
hier zu sagen, deswegen bin ich auch auf die Aufforderung von Herrn Weber, ihn hier zu
vertreten, hierher gekommen, Die Frage ist, ob man mit aller Macht den Anteil der Frauen
erhthen sollte. Ganz konkret heift das, daB ich, wenn ich einen qualifizierten Kollegen oder
eine qualifizierte Kollegin suche, nicht vorgeschrieben haben mochte, unter den weniger
Qualifizierten mir jemanden auszusuchen, der das richtige Geschiecht hat. Ich moéchte es
einmal auf diese brutale Art und Weise sagen; es handelt sich dabei ja um ein einfaches
Rechenbeispiel. Wenn in einem bestimmten Fach keine weiblichen Bewerber da sind, die eine
gleichwertige Qualifikation wie die ménnlichen haben, dann muB ich einfach eine Qualitéts-
stufe niedriger gehen, wenn ich die Quote erfiillen will. Ich mdchte nicht gerne mit dieser
Situation konfrontiert werden. Versetzen Sie sich doch einmal in die Lage, daf Sie Kollegen
an die Hochschule holen wollen, Was zéihlt da in erster Linie? Ich denke schon, daB da in
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erster Linie die Qualifikation zihlt, Ich bestehe auch als Frau darauf, daB ich aus Griinden
meiner eigenen Qualifikation uod aus keinen anderen bestellt worden bin.

Vor diesem Hintergrund méchte ich [hnen sagen, damit Sie mich nicht miiverstehen, daB ich
gerade an einer Stellenausschreibung mitgewirkt habe, bei der es um die Neubesetzung der
Stelle eines Kollegen geht. Ich habe mich dafiir eingesetzt, daB mehr Bewerberinnen einge-
laden wurden als Bewerber. Auf unserer Liste, die wir demnéchst dem Ministerium unter-
breiten werden, steht an erster Stelle eine Frau. Nun kénnen Sie kontrollieren, wieweit ihre
Vorurteile gegeniiber meinem Redebeitrag berechtigt sind.

Hans-Joachim von Buchka (Arbeitsgemeinschaft der Kanzler der Fachhochschulen
NRW): Ich wiirde gerne noch einmal auf zwei bis drei Punkte eingehen, die vorhin in der
Fragerunde angesprochen wurden. Einmal ging es um das Problem der Ausschreibung von
befristeten Stellen. Bei den Stellen, die im Haushalt grundsdtzlich als befristet ausgewiesen
sind, wire gegen eine Ausschreibungspflicht sicherlich wenig einzuwenden. Man muB aber
dabei differenzieren, denn in den Hochschulen gibt es eine Reihe von befristeten Stellen in
sogenannten Drittmittelprojekten, Entwicklungs- und Forschungsprojekte, fiir die zeitlich
befristet Mittel zur Verfiigung gestellt werden. Hier ein langwieriges Ausschreibungsverfah-
ren durchzufiihren wiirde bedeuten, die Durchfithrung des Projektes zu gefdhrden, weil das
entsprechende Personal dann erst zu einem wesentlich spiteren Zeitpunkt zur Verfiigung
stiinde als es notwendig wire, um das Projekt durchzufiihren. Hier miifite man, wenn die
Ausschreibungspflicht wieder in das Gesetz aufgerommen wird, sicherlich differenzieren.

Ich kann aus meiner Sicht nur noch einmal deutlich unterstreichen - darauf hatte auch Herr
Pallme Kénig schon hingewiesen —, daB ich die indikatororientierte Mittelverteilung, wobei
auch die Frauenforderung als ein Indikator anzusehen ist, fiir ein sehr erfolgversprechendes
Instrumentarium zur Verinderung der Hochschullandschaft halte, Es trégt innerhalb der
Hochschulen zur Profilbildung bei und fithrt meines Erachtens auch ganz eindeutig zum
Abbau der Kleinteiligen Regelungen, wie sie jetzt vorgeschlagen werden, weil sich auch in den
Hochschulen vieles iiber Geld, das heifit iiber die zur Verfiigung stehenden Ressourcen,
regelt. Die Hochschulen werden sich sicherlich in -verstirktem Mafle Gedanken machen
miissen, wie sie gerade im Bereich der Ingenieur- und Naturwissenschaften Studentinnen flir
die Hochschulen gewinnen; so kann auf lingere Frist eine Anderung herbeigefiihrt werden. Es
ist ja richtig, was hier vielfach beklagt wurde, daf8 wir praktisch kaum Ingenieurinnen in den
Hochschulen haben. Wir haben praktisch auch keine Professorinnen in den ingenieurwissen-
schaftlichen Fachbereichen. Wir miissen uns also Wege einfallen lassen, wie wir hier eine
Anderung erreichen kénnen. Dieses kann meiner Meinung nach am wirksamsten iiber finan-
zielle Anreize geschehen, weil hierdurch ein Wettbewerbsinstrumentarium fiir die Hoch-
schulen untereinander und auch innerhalb der Hochschulen fiir die einzelnen Fachbereiche

geschaffen wird.

Ich habe, um gleich ein MiBverstindnis auszurdumen, mich vorhin nicht gegen Frauenftrder-
pline ausgesprochen, sondern nur darauf aufmerksam gemacht, daf die Erarbeitung von sehr
kleinteiligen Frauenférderplinen auf der Hochschulgesamtebene, auf Fachbereichsebene, in
den Teilbereichen der Fachbereiche und auf Ebene der zentralen Einrichtung einen nicht ganz
unerheblichen Aufwand mit sich bringt, der bei der Frage, welche finanziellen Auswirkungen
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dieses Gesetz haben wird, mit beriicksichtigt werden muf}. Dabei mufl auch die Frage der
administrativen Unterstiitzung der Gleichstellungsbeauftragten durch entsprechendes Personal
berlicksichtigt werden, das der Gleichstellungsbeauftragten zuarbeitet und hitfreich zur Seite
steht. Daf} die freigestellte Gleichstellungsbeaufiragte diese Aufgaben in ihrer Funktion nicht
alleine erledigen kann, diirfte meines Erachtens eindeutig sein.

Ich glaube schon, daBl es notwendig ist, in einem Landesgleichstellungsgesetz allgemeine
Grundsétze zur Gleichstellung zu formulieren. Die hochschulspezifischen Belange der Gleich-
stellung sollten meines Erachtens aber im Hochschulgesetz geregelt werden. Im Regierungs-
entwurf des Hochschulgesetzes, der in der nichsten Woche offiziell in den Landtag einge-
bracht werden soll, stehen ja schon entsprechende Regelungen, die letztendlich die Grundsitze
des Landesgleichstellungsgesetzes aufnehimen. Vermeiden Sie bitie Sonderregelungen im
Landesgleichstellungsgesetz, die dann mit der Hochschulgesetzgebung nicht mehr kompatibel
sind. Ich hielte es fiir besser, diese hochschulspezifischen Regelungen im Hochschulgesetz
sefber zu verankern.

Vorsitzende Gerda Kieninger: Gibt es weitere Fragen? - Das ist nicht der Fall.

Wir kommen damit zu unserer dritten Runde. Ich mdchte die Stellungnahme von Herrn
Crone-Erdmann vorziehen, da er einen dringenden Termin hat.

Hans Georg Crone-Erdmann (Vereinigung der Industrie- und Handelskammern in
Nordrhein-Westfalen): Vielen Dank, Frau Vorsitzende, fiir diese Nachsicht. Ich bitte meinen
Kollegen Weltrich um Verstindnis, aber ich mu wirklich gehen. Ich werde deshalb auch im
Telegrammstil vortragen.

Gleichstellungsrhetorik, wie sie eben angemahnt wurde, ist nicht unsere Sache. Wir selbst als
Kammern sind an der Landesinitiative zur Gleichstellung von Frau und Mann beteiligt. Wir
machen nicht nur Offentlichkeitsarbeit, sondern auch Gleichstellungspolitik in eigener Sache.
Ich bedaure auferordentlich, daBl der Thnen vorliegende Referentenentwurf nicht die Rechts-
lage klarstellt, die unsere Arbeit maBgeblich bestimmt, und damit gleichzeitig auch den
Kompetenzrahmen festlegt, innerhalb dessen der Landesgesetzgeber auf die Kammern als
Kérperschaften des dffentlichen Rechts zugreifen kann. Seit 1956 ist das Organisationsrecht
der Industrie- und Handelskammern abschliefend durch Bundesrecht geregelt. Es gibt le-
diglich einen Paragraphen mit Offnungsklausel, der enumerativ auflistet, in welchen Berei-
chen der Landesgesetzgeber titig werden kann: Ihm ist das Feld der dienst- und organisations-
rechtlichen MaBnahmen vorbehalten. Dieses bedeutet, daB alle Vorschriften, die das Gesetz
Uber die Bestellung von Gleichstellungsbeauftragten, Gber die Bildung von Organen und iber
deren Aufgaben enthilt, vom Landesgesetzgeber gesetzlich nicht zu regeln sind.

Im ibrigen darf ich der Vollstdndigkeit halber darauf hinweisen, daf}, insoweit die Bildung
von Organen mit Entscheidungsbefugnissen im Bereich der Industrie- und Handelskammern
angesprochen sind, demokratische Spielregeln zu gelten haben, also sowch! die Bildung dieser
Organe, der Vollversammlung als auch aller Ausschiisse nach den Wahlrechtsgrundsitzen des
Art. 38 Grundgesetz erfolgen. Dieser Artikel bestimmt abschlieffend und fiir uns auch ver-
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bindlich, in welcher Form Vollversammlung, Ausschiisse und andere Entscheidungsorgane zu
wihlen sind, welche Aufgaben sie haben und wie sie sie wahrnehmen kénnen.

Ich will hier aber nicht allein nur den rechtlichen Rahmen darstellen, sondern vielmehr auch
auf die Frage der praktischen Mdglichkeiten und der ZweckmiBigkeit solcher Regelungen
eingehen. Bei uns gibt es anders als bei dem Behérdenbild, das offensichtlich dem Entwurfs-
verfasser vorgeschwebt hat, keine Struktur, die der einer Behdrde vergleichbar ist. Keine
Industrie- und Handelskammer ist als solche mit einer anderen vergleichbar. Das ergibt sich
aus der GroBe ihres Aufgabenbereichs, der Flache, der Finanzstruktur und so weiter. Dem-
zufolge gibt es auch keine Stellenpline und keine Befrderungsstrukturen. Statt dessen gibt es
in zunehmendem Ma8e freiverhandelte Vertriige, weil die Eigenverantwortung der einzelnen
Mitarbeiter héher als Laufbahnvorschriften gestellt wird.

Wir sind darum bemiiht - das will ich hier auch klar und deutlich sagen -, Personalentwick-
lungspline mit Mafnahmen zu bestiicken, die selbstverstindlich auch die Forderung von
Frauen als vorrangiges Ziel beinhalten. Wir verzeichnen erfreulicherweise innerhalb der
letzten zehn Jahre eine Zunahme des Frauenanteils auch in gehobenen Positionen. Das hat mit
dem zu tun, was vorhin auch von Universititsseite gesagt wurde: Die Qualifikationsprofile
von Studienabgingerinnen sind hiufig ganz erheblich besser als die von Mannern., Deshalb tut
die Personalpolitik gut daran, auf diése sich stindig verbessernde Ressource zuriickzugreifen.
Ich selbst habe in meinem Bereich Frauenforderung im Rahmen der Landesinitiative aktiv
betrieben. Von 40 Personen, die ich beschiftige, sind 35 Frauen - auch in leitenden Positio-
nen. Ich bin der einzige Mann, ein Fossil, aber mit der zunehmenden Verjiingung wird sich
auch das regeln, denn meine Stellvertreterin ist eine Frau,

Dr. Ortwin Weltrich (Westdeutscher Handwerkskammertag): Ich hoffe nicht, dafl die
Dauer meines Vortrags mit der Uberzeugungskrafi in Verbindung gebracht wird. Ich be-
absichtige nimlich, mich nach der doch sehr ausfihrlichen Anhdrung kurz zu fassen. Es hat
sich gezeigt, daB der vorliegende Gesetzentwurf in vielen Bereichen iiberreguliert. Mir stellt
sich die Frage, warum man nicht die Generalklauseln herausnimmt - dieses Ziel unterstittzen
ja alle; auch im Namen der nordrhein-westfilischen Handwerkskammern kann ich das
nochmals unterstreichen -, sie in das Landespersonalvertretungsgesetz libernimmt und auf
diese Weise dort die entsprechenden Aufgaben konzentriert. Auch ansonsten ist ja deutlich
geworden, daB viele spezielle Regelungen in anderen Gesetzen notwendig werden. Das Gesetz
wird mit Sicherheit dem selbstgesteckten Ziel der Landesregierung, die Landesverwaltung
effizienter zu gestalten, nicht gerecht. Uns liegt ein umfassendes 2. Landesorganisationsgesetz
vor, durch das Einsparungen erzielt werden sollen. Die nordrhein-westfalische Wirtschaft ist
auch darauf angewiesen, daf} sich die Landesverwaltung nicht mit sich selber beschiftigt,

sondern als Dienstleister in dem Sinne agiert, wie es der Ministerprisident immer wieder

propagiert. Dieses méchten wir hier anmahren.

Mit dem vorliegenden Gesetz und den zahlreichen chrreguherungen wird im Endeffekt das
Gegenteil erreicht wie so oft, wenn man rechtspolitisch versucht, jedes Detail zu regeln. Es
wird Konflikte mit Dienststellenleitern, mit Personalriten und in anderen Bereichen geben.
Wer glaubt, Gleichberechtigung und Frauenforderung durch den Gesetzgeber verordnen zu
kénnen, der irrt. Hierfiir ist ein BewuBtseinswandel in der Gesellschaft erforderlich. Diesen
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BewubBtseinswandel fordern und unterstiitzen die nordrhein-westfilischen Handwerkskam-
mern. Auch wir sind an der Initiative, die Herr Crone-Erdmann vorhin angesprochen hat,
beteiligt. Wir haben spezielle Unternehmensberaterinnen, die Handwerksunternehmerinnen
fordern, wir haben Ausbildungsberaterinnen, wir unterstiitzen die Regionalstellen Frau &
Wirtschaft. Auch die Organisation Unternehmerfrauen des Handwerks findet bei den Kam-
mern Unterstiitzung.

Der vorgelegte Gesetzentwurf enthdlt vielfidltige Regelungen, die nach unserer Auffassung so
nicht praktikabel und zum Teil auch rechtlich bedenklich sind. Diesbeziiglich kann ich auf die
eingehende Stellungnahme des Westdeutschen Handwerkskammertages verweisen. Dartiber
hinaus ist der Gesetzentwurf nach dem Gesetzestext und der Gesetzesbegriindung auf die
Handwerkskammern als Organisationseinheiten gar nicht anwendbar. Das gleiche gilt fir die
Kammern der freien Berufe, die, wenn ich es recht sehe, nur durch die Architektenkammer
vertreten sind und zur Sprache kommen und mit denen zusammen wir die lThnen vorliegende
gemeinsame Stellungnahme abgegeben haben,

Ich will in aller Kiirze begriinden, warum das Gesetz keine Anwendung finden kann. In § 2
wird geregelt, daf} das Gesetz auch fiir die der Aufsicht des Landes unterstehenden Korper-
schaften des offentlichen Rechts gilt. Nicht gesagt worden ist, ob damit die Fach- oder die
Rechtsaufsicht gemeint ist. Nach der Gesetzesbegriindung kann hier nur die Fachaufsicht
gemeint sein, denn das Gesetz zielt auf Kérperschaften der unmittelbaren und mittelbaren
Landesverwaltungen ab. Beides trifft auf die Handwerkskammern und die Kammern der
freien Berufe nicht zu. Dementsprechend miissen wir die Schlufifolgerung ziehen und gehen
auch davon aus, daB hier nur die Fach- und nicht die Rechtsaufsicht durch das Landeswirt-
schafisministerium gemeint ist, der die Handwerkskammern unterstehen. Vor diesem Hinter-
grund wire es sicherlich sachgerecht, wenn man das auch ausdriicklich so in der Rechts-
begriindung formuliert, damit es hinterher nicht rechtliche Auseinandersetzungen tber den
Anwendungsbereich dieses Gesetzes gibt. Es paft in seiner ganzen Ausrichtung und Diktion
nicht auf die Handwerkskammern, denn die Handwerkskammern sind Selbstverwaltungs-
organisationen der Wirtschaft; dafiir gibt es eine bundesgesetzliche Grundlage, nimlich die
Handwerksordnung, oder um es genau zu formulieren, das Gesetz zur Regelung des Hand-
werks. Deswegen kann ein Landesgesetz nicht in diese Bereiche eingreifen. Dies gilt unter
anderem auch fiir die parititische Besetzung von Gremien. Unsere Selbstverwaltungsgremien
werden von den Kammermitgliedern gewdéhlt und kénnen nicht den entsprechenden Rege-
lungen unterworfen werden. Bundesrecht bricht hier Landesrecht; dafiir gibt es eingehende
Regelungen. Auch den Kammerorganen wurden durch die Handwerksordnung in Form eines
Bundesgesetzes Befugnisse zugewiesen. Sie sind unter anderem fiir den Stellenbereich verant-
wortlich; da kann nicht eingegriffen werden.

Es ist auch villig unzutreffend, wenn in dem Gesetzentwurf behauptet wird, er sei flir die
Kammern kostenneutral. Die Handwerkskammern waren bislang im Gegensatz zur un-
mittelbaren oder mittelbaren Landesverwaltung nicht verpflichtet, Frauenférderpline auf-
zustellen und Gleichstellungsbeauftragte zu bestellen, sondern diese Aufgabe wurde - das halte
ich auch fiir sinnvoll - von den Personalriten, auch von weiblichen, wahrgenommen. Wir
rechnen damit, dafl einer mitielgrofien Kammer, wie die, fiir die ich Verantwortung trage,
durch diese Neuregelung Kosten in Héhe von iiber 200.000 DM enistehen, Diese Kosten
miissen die Wirtschaft und die Handwerksbetriebe iibernehmen, denn sie werden ja letzt-
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endlich iiber Beitrige zu bezahlen sein. Gerade weil dieses Gesetz nicht paBt - auch das sollte
fiir die Damen und Herren Abgeordneten Anlaf sein, eine Klarstellung in der Gesetzes-
begriindung vorzunehmen -, haben die Linder Niedersachsen und Baden-Wiirttemberg
ausdriicklich die Kammern aus dem Geltungsbereich des Gleichstellungsgesetzes ausgenom-
men.

AuBerdem stellt sich die Frage, wenn man sich das Gesetz im Kontext anschaut, warum
kapitalstarke Sparkassen von bestimmten Regelungen ausgenommen werden, wéhrend die
mittelstindischen Handwerksunternehmen mittelbar mit Kosten belastet werden sollen.

Im Ergebnis kann angesichts der Aufgabenstellung des Gesetzes nur eine ausdriickliche
Ausnahme fiir die Handwerkskammern eine zutreffende Lésung darstellen, die im {ibrigen -
ich habe das eingangs klargestellt und erinnere noch einmal daran - an die Grundsitze inhalt-
lich ankniipfen und sie umsetzen wellen. Diese Auffassung der nordrhein-westfédlischen
Handwerkskammern wird, soweit wir es wissen, auch vom Wirtschaftsministerium des
Landes Nordrhein-Westfalen geteilt, Im iibrigen sollte die Landesverwalmung das Gesetz noch
einmal ausfiihrlich dahingehend {iberpriifen, ob nicht Regelungen mdglich sind, die weniger
regulieren und méhr die Ziele des Gesetzes im Auge haben.

Wolfgang Nathow (Architektenkammer Nordrhein-Westfalen): Ich vertrete neben der
Architektenkammer auch die Ingenienrkammer Nordrhein-Westfalen. Dieses Gesetz kann man
vor allem aus Sicht einer Kérperschaft fffentlichen Rechts sehr weitgehend kommentieren, da
es gar nicht im staatlichen Interesse liegen kann, so viel einzubinden, wie Sie es hier versu-

chen.

Die Arbeit der Architektenkammer und der Ingen_iéurkammcrjﬁl}t sich in etwa so umreiflen:
Von den 27.000 Mitgliedern der Architektenkammer sind 15 Prozent Frauen und 85 Prozent
Minner; bei der Ingenieurkammer sind es 5 Prozent Frauen und 95 Prozent Ménner. Wir
haben strukturell eine iiber ein Wahlsystem aufgebaute Vertreterversammlung, auflerdem
Ausschiisse und Vorstinde. Hinzu kommt eine effizient arbeitende Verwaltung, die mit
4] Personen auskommt. Vor dem Hintergrund dieser Relationen méchte ich ein Bild aus dem
Fischfang verwenden: Dort sollten die Netze so gekniipft sein, daB die grofien Fische ge-
fangen werden, die kleinen aber durchgelassen werden, weil es keinen Sinn macht, sie zu
fangen. Die Architektenkammer baut bei ihren Leistungen darauf auf, daB aktiv und passiv
gewihlte ehrenamtliche Mitarbeiter die Strukturen tragen. Dabei handelt es sich nicht um
Verwaltungsstrukturen. Schauen Sie sich einmal die Problematik kleiner Biiros an: Sie werden
feststellen, daf ein zusdtzlicher Platz oftmals 5 bis 10 Prozent der Mitarbeiterplatze ausmacht.
Zu beachten ist, daB die Architektenkammer Nordrhein-Westfalen noch eine relativ grofie ist.
Wir setzen uns stark fiir die Einbeziehung aller ein, die in einem Fachbereich titig sind und
den Ingenieuren und Architekten helfen kénnen. In Zahlenverhiltnissen ausgedriickt heifit das:
Von unseren 41 Mitarbeitern sind 27 weiblich und 14 minnlich; im Leitungsbereich gibt es 3
weibliche und 11 minnliche Mitarbeiter.

Ich habe den Eindruck, daB dieses Gesetz, das durch den Art. 2 - dabei handelt es sich
sozusagen um das Kleingedruckte - ganz geschickt auf Bereiche erweitert wird, die mit den
groBen Bereichen wie Universititen mit 15.000 bis 20.000 Plitzen iiberhaupt nicht in Bezie-
hung gesetzt werden konnen. Angesichts dieses Vergleiches kann man natiirlich sagen, daf
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dieses Gesetz wenigstens fiir die administrative Seite anwendbar ist. Wenn Sie das Gesetz so
beschlieBen, werden wir es auch in diesem Bereich anwenden. Aber es ist geradezu un-
moglich, daB dieses Gesetz auf den freien Bereich, der durch freie dffentliche Wahlen und
festgelegte Verfahren sowie berufene Gremien bestimmt ist, libergreifen kann. Da zieht der
§ 12 in gar keiner Form. Wir sind Kammern &ffentlichen Rechts geworden, wir mochten aber
deswegen keine Offentliche Verwaltungen werden, Wir méchten in unserem Bereich die
ehrenamiliche Arbeit optimieren und wiirden uns freuen, wenn sich die oben genannten
Verhiltniszahlen dndern wiirden.

Die Architektenausbildung wird ja zur Zeit sehr stark von Frauen frequentiert: Bei den letzten
Diplompriifungen in Wuppertal gab es einen Frauenanteil von ungefihr 85 Prozent. Wenn
man das iibersetzt, kann man davon ausgehen, daf auch die Vertreterversammlung im Laufe
der Zeit eine andere Zusammensetzung bekommt. Aber deshalb muB nicht generell ein
prozentuales Verhiltnis von etwa 50 ; 50 gesucht werden, sondern ein Verhiltnis, das der
Wirklichkeit entspricht, Ich meine, dafl unser Wahlrecht dem des Landes Nordrhein-West(a-
len, [hres Parlamentes, am nichsten kommt. Auch Sie haben keine 50-Prozent-Quote ange-
setzt, ebensowenig der Deutsche Bundestag. Wenn das so wesentlich wire, miiften Sie diese
Quote absolut festlegen, obwohl Sie diese Zahl ja schon fast erreicht haben, Verstehen Sie
bitte, daB wir bei unserem 85 : 15-Verhiltnis dieses Gesetz als belastend fiir unsere Gremien
empfinden. Wir akzeptieren, wenn es generell fiir die Verwaltung festgelegt wird; dann
werden wir es einhalten, Ich bitte Sie aber, den gleichen Weg zu gehen, den auch andere
Linder gegangen sind, und die Kammern, die auf ¢hrenamtlichen Strukturen autbauen, aus
diesem Gesetz ausdriickiich auszunehmen.

Vorsitzende Gerda Kieninger: Jetzt ist wieder eine Fragerunde vorgesehen.

Regina van Dinther (CDU): Leider ist ja Herr Crone-Erdmann nicht mehr da, vielleicht kann
aber auch der Vertreter der Handwerkskammern uns eine Antwort geben, Ich bin ja doch sehr
verwundert, daf ich jetzt, nachdem wir vier Jahre auf diesen Gesetzentwurf gewartet haben,
feststellen muB, daB die Stellungnahmen der Kammern so ausfallen, als ob deren Vertreter
{iberhaupt nichts davon geahnt hitten, daB sie in dieses Gesetz mit hineingenommen werden
sollten.

Ich kann Ihre Stellungnahmen sehr gut nachvollziehen, da auch ich grundsitzlich der Auf-
fassung bin, daB derjenige, der die Musik bezahlt, bestimmt, welches Stiick gespielt wird. Ich
mdchte Sie aber doch fragen, da Sie mit dem Land sehr viele Aktionen zum Thema Frauen-
forderung in der Wirtschaft gemeinsam machen, ob Sie tatséchlich so ahnungslos waren, wie
es jetzt in Ihren Stellungnahmen den Anschein hat.

Helga GieBlelmann (SPD): Ich mochte diese Frage dahingehend erweitern, daf ich aus den
Stellungnahmen den Eindruck gewonnen habe, daff Sie bisher nicht wufiten, da auch das
Frauenférdergesetz fiir Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts giiltig ist. WubBten Sie nicht, daBl
das schon in der Vergangenheit fiir Sie galt?
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Herr Crone-Erdmann ist leider schon weg, aber vielleicht kfnnen Sie das in Ihren Stellung-
nahmen mit aufnehmen. Er hat ja die rechtlichen Bedenken stark in den Vordergrund gestellt.
Die Landesregierung hat diese Bedenken ja wohl bewertet und fiir nicht aysreichend angese-
hen, da sie es nicht fiir ndtig hielt, diese Einrichfungen auszunehmen. Sie sind ja auch von
anderen Regelungen nicht ausgenommen, so miissen Sie zum Beispiel die Grundsitze der
Haushaltisfiihrung und andere grundsitzliche Regelungen, die durch Landesgesetze vor-
geschrieben sind, einhalten. Warum sollte nun bei der grundsitzlichen Beachtung der Ge-
schlechtergerechtigkeit eine Ausnahme gemacht werden? Ich vermag das nicht einzusehen, da
andere Regelungen Sie ja durchaus treffen.

Es gibt wohl Linder, die in ihren Gleichstellungsgesetzen die Selbstverwaltungskérper-
schaften usw. ausgenommen haben. Ste haben als Beispiel Niedersachsen und Baden-Wiirt-
temberg genannt. Es gibt aber sehr wohl auch IAnder, wo diese auch einbezogen sind. Haben
Sie sich einmal mit Kammern in diesen Lindern in Verbindung gesetzt und erfragt, wie
schwer es ihnen fillt, sich an diese Regelungen zu halten?

Nun mdchte ich noch auf die ehrenamtlichen Strukturen und die Besetzung der Gremien zu
sprechen kommen, auf die Sie ja besonders abgehoben haben. Im Gesetzentwurf wurde das ja
geregelt: Zum einen betrifft es Funktionsbesetzungen itherhaupt nicht., Wenn also fir eine
bestimmte Besetzung eine bestimmie Funktion nbtig ist, ist es klar, dafB sie dem Prisidenten
oder sonstwem zukommt. Dieses Verfahren wird vom Gesetz nicht beriihrt. Zum anderen sind
viele Regelungen Soll-Regelungen. Das ermdglicht meines Wissens immer, Minner fiir
Positionen vorzuschlagen, flir die man keine Frauen findet. Wenn man aber welche findet,.
wire das doch wilnschenswert. Sie haben doch hier vorgetragen, da8 Sie das fordern wollen,
wo es geht. Ich wundere mich iiber die groBen Bedenken von Ihrer Seite, da die Regelungen
nach wie vor ausreichenden Handlungsspielraum lassen, in dem Sie eigenverantwortlich tatig
werden kdnnen.

Neu ist sicherlich die Verpflichtung zur Aufstellung von Frauenférderplinen, wenn sie denn
so kommt. Sie muBten aber bisher auch schon das FrauenfSrdergesetz anwenden. Das hie8,
daf} bei einer Bewerbung bei gleicher Qualifikation von Mann und Frau der Frau der Vorzug
gegeben wurde, wenn nicht irgendwelche besonderen Griinde fiir einen ménnlichen Mitbewer-
ber sprachen. Das galt schon bisher. Jetzt kénnen Sie sich Gedanken machen, wie Sie das in
der Personalplanung langfristig regeln wollen, und diesbeziigliche Frauenfdrderpline auf-
stellen. Ich glaube nicht, daf das so schwer ist, daB es gar nicht gehen sollte. Wie haben Sie
denn bisher die Aufgabe wahrgenommen, und wie wollen Sie das wemgc Zusétzliche, das nun
auf Sie zukommt, ausfiillen?

Carina Godecke (SPD): Ich habe zwei Fragen an Herrn Dr. Weltrich und eine an den
Vertreter der Architektenkammer.

Herr Dr. Weltrich, Sie sagten zn Begian Ihres Redcbcitrages ausdriicklich, daB das LGG in
der vorliegenden Fassung {iberregnlieren wilrde. Im weiteren Verlauf sagten Sie dann, daf} Sie
es vorziehen wiirden, einen BewuBtseinswande] zu f8rdern. Danach schlugen Sie wiederum
den Bogen zuriick und sagten - abgesehen davon, ob wir nun Sie mit in das Gesetz hinein-
nehmen diirfen oder nicht -, da@ keinesfalls etwas gesetzlich vorgeschrieben werden diirfte,
Warum denn eigentlich nicht? Wenn wir alle uns fiber das Ziel einig sind, daB die Gleich-
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stellung von Mann und Frau gefordert werden mu8, und wir alle davon iiberzeugt sind - etwas
anderes habe ich den ganzen Tag noch nicht gehért -, daB es wichtig sei, dieses Ziel zu
erreichen und wir es aus den verschiedensten Griinden, auch aus wirtschaftlichen und der
Zukunfistdhigkeit unseres Landes wegen tun wollen, dann ist mir nicht ganz klar, warum der
Weg, erginzend zu einer Forderung des Bewuftseinswandels - ich sage das jetzt einmal
wertend dazu - eine minimale gesetzliche Festschreibung vorzunehmen - es gab ja eine ganze
Reihe an Forderungen, die weit {iber das, was wir festschreiben wollen, hinauszugehen -,
nicht klappen soll.

Heute vormittag hat der Vertreter des Landkreistages behauptet, daB bei Umsetzung des LGG
die Schere zwischen Privatwirtschaft und &ffentlichem Dienst immer weiter auseinander-
klaffen wirde. Er hat es als ein generelles Problem bezeichnet, das alle Politikbereiche
betrifft, es aber natiirlich auch auf die Frauenforderung bezogen. Fiir sich hat er daraus den
Schlufl gezogen, daff der offentliche Dienst bereits heute Vorreiter sei, Vorbildfunktionen
ibernehme und weiter als die Privatwirtschaft sei. Haben auch Sie Angst davor, daf die
Schere weiter auseinanderklafft, oder miiBten Sie nicht aus wirtschaftlichen Griinden Interesse
daran haben, daB gerade in dem Punkt der Frauenférderung die Schere nicht weiter ausein-
anderklafft? Miften Sie sich deshalb nicht im Gegensatz zum Vertreter des Landkreistages
vehement filr ein Landesgleichstellungsgesetz einsetzen?

Die Argumentation des Vertreters der Handwerkskammer habe ich in einem Punkt nicht

nachvollziehen kdnnen. Ich habe Sie so verstanden, daB es Inr Weg sei, die ehrenamtliche

Tétigkeit zu optimieren. Soll ich das in bezug auf Frauenférderung und Gleichstellungsfragen .
allgemein verstehen, und wenn ja, knnten Sie mir das etwas mehr verdeutlichen? Heute

morgen ist ja sehr deutlich gemacht worden, daB man zwar viel zu dem Bereich der ehren-

amtlichen Tdtigkeit sagen kann, sie aber chne die Absicherung durch hauptamtiiche Struktu-

ren {iberhaupt nicht funktionieren kann. Ist das in Threm Bereich anders, oder verstehe ich

etwas nicht?

Dann haben Sie von der Gremienbesetzung und iiber Quoten gesprochen. Ich nehme an, daf
Sie bei Ihrem Vergleich auch parteiinterne Quoten zur Aufstellung von Listen und Gremien,
wie wir sie haben, gemeint haben. Sie sprachen dann davon - so habe ich es verstanden -, daf
Sie im Prinzip nichts gegen Quoten hitten, nur miiBten diese der Wirklichkeit entsprechen.
Ich wiirde dann gerne von Ihnen wissen, wer nach dieser Definition die Wirklichkeit definiert
und ob Sie glauben, daB Sie die Wirklichkeit veréindern kénnen, wenn Sie Quoten favorisie-
ren, die den gegenwirtigen Stand von "Wirklichkeit” lediglich abbilden. Ich habe Probleme,
dabei eine Weiterentwicklung zu erkennen.

Das Beispiel mit den Netzen und den Fischen, nach dem man die grofen fingt, um sie
hinterher zu verarbeiten und zu verkaufen, die kleinen aber nicht, weil sie noch nicht grof}
und marktgéngig genug sind, fand ich im Rahmen dieser Anhdrung ein wenig unpassend, weil
Sie hiermit die Assoziation zu erzeugen versucht haben, als ob die Wege und Instrumentarien,
mit denen die Politik bei der Gleichstellung weiterkommen will, von der Gréfe von Ein-
richtungen abhingen wiirden, Ich méchte Sie fragen, ob Sie sich nicht doch der Uberzeugung
anschlieBen konnten, da Gleichstellungsaufgaben jedwede Einrichtung und Institution
betreffen sollten, unabhingig daven, ob sie groB oder klein ist. Diesen Grundsatz sollte man
nicht ohne weiteres negieren.
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Vorsitzende Gerda Kieninger: Gibt es weitere Wortmeldungen zu Fragen? - Das ist nicht
der Fall. Dann gebe ich Herrn Dr, Weltrich Gelegenheit, auf die Fragen einzugehen.

Dr. Ortwin Weitrich (Westdentscher Handwerkskammertag): Zunichst mochte ich die
Frage von Frau van Dinther, ob uns der Gesetzentwurf nicht bekannt sei, da Wwir ja so gute
Beziehungen zur Landesregierung haben, beantworten. Es verhdlt sich so; und wir gehen nach
wie davon aus, daB wir von diesem Gesetzentwurf nicht betroffen sind. Wir sind allerdings
‘nicht die einzigen, die nicht gehdrt wurden. Wir wissen n#mlich, daf auch das Landeswirt-
schaftsministerium erst eine Stellungnahme abgegeben hat, als das Kabinett den Gesetzentwurf
bereits beschlossen hatte. Wir finden das sehr hemerkenswert und haben das auch dem
Ministerprisidenten geschrieben. Im {ibrigen gibt es von seiten des Justizministeriums nur
eine Stellungnahme der Gleichstellungsbeauftragten. Es ist klar, daB sie keine rechtlichen
Bedenken hat; ihre Einschitzung dieses Vorganges ist aber vielleicht etwas subjektiv. Nach
meinem Kenntnisstand werden Gesetze innerhalb der Landesregierung von Nordrhein-Westfa-
len normalerweise eingehend gepriift. Das wire sicherlich auch hier sehr sinnvoll und hilf-
reich gewesen, ,

Wir finden diese Form der Gesetzestechnik nicht besonders originell, Wenn man aber hier in
dem federfithrenden Ausschuf davon ausgeht, da Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts, die
nur der Rechtsaufsicht unterstehen, nicht erfaBt werden sollen, dann wire es in der Tat gut
gewesen, wenn wir frither Gelegenheit gehabt hitten, uns zu #ufem. Das war die Beant-
wortung Threr Fragen, Frau van Dinther. '

Frau GieBelmann, Sie hatten einen ganzen StrauB von Fragen angesprochen, Sie haben die
Frauenférdergesetze angesprochen. In der Tat ist es so, daB es hier bestimmte bundesgesetzli-
che Regelungen gibt, die auf Grund der bundesgesetzlichen Natur fiir uns Anwendung finden.
Das Frauenfordergesetz Nordrhein-Westfalen - insbesondere die Runderlasse der Landes-
regierung - haben auf uns keine Anwendung gefunden; denn wir sind in diesem Bereich nur
der Rechisaufsicht unterworfen und bundesrechtlich strukturiert.

In bezug auf die rechtlichen Bedenken haben Sie Beispiele zur Haushaltsfithrung gewahlt und
gesagt, da wiiren wir ja auch den Gesetzen unterworfen. Das ergibt sich aber aus dem Bun-
desrecht, aus der Handwerksordnung und aus unseren Satzungen, so daf} Sie da die Parallele
nicht ziehen kdnnen. '

AuBerdem hatte ich betont, daB wir hier nicht iiber das Ziel streiten, sondern dariiber, wie es
umgesetzt wird. Wir sehen dies als {iberreguliert, biirokratisch und gerade den Zielen wider-
sprechend an. Sie werden es nur erreichen kdnnen durch konkretes Handeln in den einzelnen
Institutionen. Wenn man Verwaltungen verschlankt, wird man sich bei der heutigen Kosten-
struktur iiber jede einzelne Stelle sehr ernsthafte Gedanken machen miissen. Warum konnen
diese Aufgaben nicht von Personalriten miterfiillt werden? - Man sollte noch einmal priifen,
warum hier eigene Stellen eingerichtet werden sollen. Das ergibt sich schon aus dem Lan-
despersonalveriretungsgeseiz. _ o

Zu den anderen Lindern: Uns ist kein Land bekannt, wo dieses Gesetz auf die Handwerks-
kammern erstreckt worden ist. Aber wenn Sie uns da Nachhilfe geben, so sind wir da sehr
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lernfdhig und werden uns dann auch mit den Kolleginnen und Kollegen gerne noch einmal in
Verbindung setzen, um das abzukliren.

Im Rahmen der ehrenamilichen Struktur, die angesprochen worden ist, haben Sie die Soll-
Vorschrift zitiert. Nun bedeutet ,,Soll“ im Verwaltungsrecht ,Muf3“, wenn es nicht besonders
schwerwiegende Griinde gibt. Deswegen ist eine Soll-Vorschrift verwaltungsrechtlich nicht
etwas, was in ¢in Ermessen gestellt ist, sondern Sie sind dann schon sehr weitgehend gebun-
den.

Wenn das Gesetz in der jetzigen Fassung - was ich aber noch nicht erkennen kann - soweit
ausgelegt werden soll, da8 davon die Kdrperschaften des dffentlichen Rechts erfat werden,
miften Sie erkliren, wie wir unsere Gremien besetzen sollen. Wenn Sie dieses Gesetz auf uns
anwenden wollen, dann wire das dasselbe, als wenn im Landeswahlgesetz stiinde, im Landtag
miifiten 50 % Ménner und 50 % Frauen sein. Mir ist nicht bekannt, daf es verfassungsrecht-
lich Bestand haben wiirde, wenn vorgeschrieben wird, wer hinterher zu wiahlen ist. Auch bei
uns ist das eine Wahl. Deswegen kann das so nicht umgesetzt werden.

Frauenftrderpline bedurften wir nicht, Wir haben das mit den Personalriten in den Hiusern
besprochen. In bezug auf den BewuBtseinswandel will ich gerne noch einmal an das an-
kniipfen, was der Kollege der Architektenkammer gesagt hat. Man muB sich die Mitglieder-
struktur anschauen. Wir sind Selbstverwaltungseinrichtungen der Wirtschaft. Wir sind keine
Behdrden. Vor dem Hintergrund miissen wir natiirlich davon ausgehen, was denn machbar
ist. Ich kann etwas zu unserer Kammer in Kéln sagen: Wir haben hinderingend versucht,
Damen in den Vorstand zu bekommen. Wir versuchen fiir die nichste Wahl hinderingend,
entsprechend qualifizierte Damen - die miissen ja auch anerkannt und gewahlt werden - in die
Gremien zu bekommen, Wir haben aber einfach noch zuwenig Unternehmerinnen. Das meinte
ich vorhin.

Jetzt kann ich schon zu Frau Gddecke iberleiten: Wenn wir das ernst nehmen, miissen wir
natiirlich im Bereich der Wirtschaft Uberzeugungsarbeit leisten. Die Wirtschaft ist von den
gesetzlichen Regelungen aus guten Griinden ausgenommen. Die mufl wettbewerbsfihig sein.
Das sollte Thnen zu denken geben. Wegen der Wettbewerbsfihigkeit sind die Wirtschafts-
unternehmen ausgenommen.

Wir gehen aber davon aus, dafl auch 6ffentliche Verwaltung effizient arbeiten sollen. Wenn
man diesen Schluf herbeifiihrt, wie er sich aus der Gesetzesbegriindung ergibt, dann bedeutet
das, daB dieses Gesetz eine Belastung ist. Das ist es ohne Zweifel. Ich habe Ihnen vorhin die
Summe fiir eine Kammer in der GréBenordnung genannt. Das macht schon einen nennens-
werten Anteil meines Personaletats aus. Wir kriegen aber kein Geld fiir eine Gleichstellungs-
beauftragte. Da kommt nichts herein. Das heifit: Ich mufl es aus den Beitragsmitteln nehmen.
Dann trifft es wieder die Wirtschaftsunternehmen. Das ist eine Gleichbehandlung. Es ist nicht
direkt erkennbar, was wir noch alles den mittelstindischen Handwerksunternehmen in
Nordrhein-Westfalen und in Deutschland aufbiirden wollen.

In unserer Mitgliedschaft finden Sie kein Verstindnis, wenn man das so formalisiert. Das Ziel
ist in Ordnung, aber dafiir miissen wir gesellschaftlich arbeiten. Das heifit: Ich brauche
entsprechende Unternechmerinnen. An diesem Ziel arbeiten wir gemeinsam mit der Landes-
regierung - ich denke etwa an ,,Go® -, machen also spezielle Messen fiir Existenzgriinde-
rinnen. Den Weg miissen wir bestreiten. Wir diicfen aber nicht etwas vorschreiben und
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meinen, damit hitten wir unsere Aufgaben erfiillt, Wenn Sie rechtspolitisch versuchen, etwas
{iberzuregulieren, dann besteht immer das Risiko, daB man sich zuriicklehnt und sagt: Prima,
wir haben jetzt eine Gleichstellungsbeaufiragte. Dann soll die einmal sehen, wie die 27.000
Handwerksbetriebe - fiir die sie gar nicht zustindig ist - hinterher von Frauen gefiihrt werden.

Ich bitte, das zu bedenken. Es paBt einfach fiir uns nicht. Das Ziel ist in Ordnung, aber nicht
die Umsetzung in dieser Form. Deswegen appelliere ich an den Ausschuf}, das noch einmal
eingehend zu bedenken.

Das, was der Landkreistag angesprochen hat, habe ich damit auch beantwortet. Er geht davon
aus, daB es ihn sehr stark belastet und daB damit das, was wir von der offentlichen Hand
erwarten, namlich Dienstleistungsunternehmen, die kostengiinstig und effizient arbeiten, durch
eine Uberbiirokratisierung verhindert wird. Diese Bedenken kdnnen wir durchaus teilen.

Wolfgang Nathow (Architektenkammer Nordrhein-Westfalen): Wir als Kammern mdchten
eine Herausnahme aus dem § 2 Ihres Gesetzes. Das ist die Optimalforderung und der optimale
Wunsch. Als Architekten- und Ingerieurkammer meinen wir aber, daf auf alle Fille ein
Bereich herausgenommen werden muB, und zwar der der durch freie Offentliche Wahl-
verfahren gebildeten und berufenen Gremien. Das ist einfach vollkommen fehlerhaft; denn
unsere Wihlergruppen - Wiahlergruppen, die letztendlich die Gremien der Kammern bestimm-
ten - bestehen aus Gruppen. Sie haben im Landtag eine Offnung. Wir haben nicht einmal eine
Fiinf-Prozent-Quote gehabt. Die ist wesentlich geringer. Wenn ich daran denke, daB es z. B.
eine Gruppe ,, Architektinneninitiativen* gibt, die in unserem Hause ihre Tagungen macht, so
frage ich: Was sollen wir denn noch mehr fordern? - Wir sind dafiir. Wenn sich Frauen in
diesen Gruppen oder in neuen Gruppen um die Aufnahme in die Vertreterversammlung - z. B.
bei den im nichsten Jahr stattfindenden Wablen - bewerben und zur Wahl stellen, dann ist das
doch der offene Weg, Frauen zu betetligen.

Wenn sie dann in dem Bereich der Wahl anschliefend nicht in dem Umfang gewihlt werden,
wie sich der Landtag eine Idealbesetzung vorstellen kinnte, dann kann man sagen: Okay. Wir
wiirden es allerdings begriiBen, wenn nicht der 15 : 85 %-Satz in unsere Gremien kommt,
sondern ein ganz anderer. Es geht uns nicht um Prozentsitze. Das ist das Unsinnigste, was
man iiberhaupt machen kann. Es geht uns darum, daB die Gruppen, die in diesem Bereich
ehrenamtlich mitarbeiten, bereit sind, sich zu beteiligen. Insofern bitte ich dringend darum,
daB Sie die Ausnahme dieser durch 6ffentliche Wahlverfahren gebildeten Gremienbesetzungen
machen. Das ist das Mindeste, was Sie tun sollten.

Das ist fiir uns keine Frage der Wirtschaftlichkeit. Ich kann einen zusitzlichen Arbeitsplatz n
der Architektenkammer auf 27.000 Mitglieder der Kamuer hochrechnen. Ich glaube, da
kommt ein Pfennig pro Monat heraus. Das ist nicht unser Punkt. Wir werden im Rahmen
unserer Verwaltungsstrukturen - genauso, wie wir es bisher gemacht haben - die geltenden
Gesetze einhalten, anwenden und danach verfahren. Wir wiirden uns freuen, wenn vielleicht
eines Tages - und das mdglichst bald - ein Prozentsatz, der weit iiber diese 50 % hinausgeht,
von Frauen belegt wird. Warum nicht? - Wir sehen das nicht so eng. Architektur ist ein
Sachbereich, in dem gerade die Mitwirkung von Frauen von uns gewiinscht wird und notwen-
dig ist.




Landtag Nordrhein-Westfalen - 57 - AusschuBprotokoll 12/1309
Ausschuf} fiir Frauenpolitik 20.08.1999
40, Sitzung (6ffentlich) an

Ich weif} micht, warum man dann in einem verzahnten Gesetz - das pldtzlich alles ummantelt
und alle verpflichtet - Dinge macht, die einen Teil der Gesetzesbelasteten hindern, normal zu
arbeiten. Insofern bitte ich Sie, mindestens den zweiten Teil - die Gremien - auszuschliefien
- jetzt werde ich wieder bdsartig sein - oder bei der Landtagsgesetzgebung die Gremien nach
der gleichen Struktur, wie Sie sie den Verbinden geben, festzulegen. Dann sind wir wieder
pari. Dann ist alles okay. Dann sollten wir sagen, Wahlverfahren - das zum Abschluf - sind
freie Verfahren in einer Demokratie. Dies sind die einzigen Verfahren, die eine demokrati-
sche Verfassung und ein demokratisches Miteinander iiberhaupt mdglich machen. Sie bauen,
wenn Sie eine solche Regelung in diesen Bereichen machen, die Freiheit der Demokratie ab.

Marianne Hiirten (GRUNE): Auch wenn ich zwischenzeitlich den Eindruck gewonnen habe,
daf wir vielleicht von unterschiedlichen Gesetzentwiirfen sprechen - ich weil es nicht; ich war
zwischendurch kurz essen; vielleicht haben Sie einen anderen Entwurf vorliegen -, so versu-
che ich es doch noch einmal: Der Gesetzentwurf, der mir vorliegt, regelt doch nicht, wer bei
Thnen Mitglied werden kann und wie Sie regeln, dal mehr Architektinnen oder mehr Hand-
werkerinnen zu Thnen kommen, sondern er regelt in erster Linie etwas fiir die in den jeweili-
gen Kammern Beschiftigten und wie es dort zu hoheren Frauenanteilen kommen kann. Das
ist der Kern des Gesetzes. Ich wiirde gerne wissen, wie da zur Zeit die Verhéltnisse sind, und
zwar vor allem in bezug auf die hoherdotierten Positionen. Wie ist dort der Frauenanteil?
Warum sehen Sie dort so grofie Probleme, dieses Gesetz anzuwenden?

Sie haben die Initiative ,Chancengleichheit im Beruf* angesprochen, die ein ganz anderes
Feld betrifft. Dazu hat meine Fraktion eine Anhdrung durchgefiihrt. Auch das Ministerium
hat in Kooperation mit dem Wirtschaftsministerium dazu eine Anhdrung durchgefiihrt. Dort
ist von den Gleichstellungsbeauftragten beklagt worden, dafi die ganze Arbeit an ihnen
hidngenbliebe und daB wegweisende Initiativen, Aktivititen und Beteiligungen von Seiten der
Handwerkskammern und von Seiten der Handelskammern zu vermissen seien, Ich habe das
noch einmal nachgelesen. Das ist auch bei der Anhdrung der Landesregierung ausdriicklich
so dargelegt worden. Von daher konnen Sie diese mangelnden Aktivititen im Rahmen der
Initiative ,Chancengleichheit” nicht in Anrechnung bringen zu diesem Gesetzentwurf,

Ich komme zur Vorschrift in bezug auf die Gremienbesetzung:; Wenn Sie innerhalb Threr
Kammer ein Gremium wihlen, so ist darauf zu achten, daB das zu 50 % mit Frauen und zu
50 % mit Minnern besetzt sein soll. Eine solche Vorschrift finden Sie fast in jedem Wahlge-
setz. Das finden Sie auch im Betriebsverfassungsgesetz in bezug auf Betriebsrite. Wenn dann
aber trotzdem keine Frauen auf den Betriebsratswahllisten stehen, dann sieht die Zusammen-
setzung anders aus. Das hat noch nirgendwo zu irgendeiner Klage gefiibrt, und ich wiirde
auch jede Wette eingehen, daB diese Klage keinen Bestand hitte, weil es eben keine bindende
Vorschrift ist. Vielmehr soll man darauf achten. Das ist das Niedrigschwelligste, was man
machen kann.

In bezug auf die Selbstverpflichtung des Landtags darf ich Sie darauf hinweisen, daB bei-
spielsweise mit den Rundfunkgesetzen eine solche Regelung schon in der vergangenen
Legislaturperiode in Kraft gesetzt worden ist, was dazu gefiihrt hat, daB} diese Selbstver-
pflichtung - auf den Landtag bezogen - auch funktioniert. Dort sind in etwa zur Hilfte Frauen
und Miénner fiir die Gremien benannt worden. Von daher brauchen wir uns hier von lhnen



Landtag Nordrhein-Westfalen ~ -58- Ausschufiprotokoll 12/1309
AusschuB fiir Frauenpolitik S 20.08.1999
40, Sitzung {6ffentlich) ' o an

auch nicht belehren zu lassen, daB sich der Landtag nicht auch entsprechend selbst ver-
pflichtet. Wir haben das in der vergangenen Periode getan, und soweit Gremien beschickt
werden, nachdem wir dieses Gesetz verabschiedet haben, kann ich Thnen versprechen, dafl wir
darauf achten werden, daB in Zukunft auch bei anderen Gremien Frauen ihrem Anteil ent-

sprechend beriicksichtigt werden.

Dr. Ortwin Weltrich (Westdeutscher Handwerkskammertag): Mir wiirde es fernliegen,
den Landtag zu belehren, sondern es ging darum, da8 dies hier nicht eine Selbstverpflichtung
ist, sondern daB Sie hier eine gesetzliche Regelung treffen wollen. Das miissen Sie freundli-
cherweise schon differenzieren. Nur darauf habe ich hingewiesen, nimlich daf es eine solche
gesetzliche Regelung fiir den Landtag nicht gibt und ich ein solches Wahlgesetz in Deutsch-
land nicht kenne.

Sie nivellieren es jetzt und sagen selbst, im Grunde genommen meinen wir es ja gar nicht so
ernst mit der Regelung, die in § 12 steht. Im § 12 steht jedoch ausdriicklich, daf} auf die
parititische Reprisentanz geachtet werden soll. Darauf kann ich aber nicht achten, weil es mir
gar nicht méglich ist. Ich bin schon froh, wenn ich {iberhaupt eirige Unternehmerinnen fiir
unsere Vollversammlung gewinnen kann. Ich gehe davon aus, daB Sie hierfiir gar keine
gesetzliche Kompetenz haben, weil das bei uns durch Bundesgesetz geregelt ist. Es gibt eine
Wahlordnung, in der uns genau vorgeschrieben ist, wie die Kammerwahlen abzulaufen haben.
Das ist die Anlage C zur Handwerksordnung. Insofern haben Sie keinen gesetzlichen Spiel-
raum, das Gesetz in der Beziehung auf uns zu erstrecken, und nur darauf habe ich hingewie-
sen. :

Eine andere Frage sind die Selbstverpflichtungen. Die Vollversammlung bei uns kann gerne

. so etwas beschlieBen, was Sie beschlossen haben, aber Sie werden vor der gleichen Schwie-

rigkeit stehen, daB wir eine Selbstverwaltungseinrichtung der Wirtschaft sind, nicht aber eine
Rehorde, der von oben fiir die Beschiftigten etwas verordnet werden kann, und zwar nach
dem Motto: Macht das jetzt so! Wir sind fiir die Mitglieder da. Wir werden von den Mit-
gliedern bestellt. Die Mitglieder haben eine bestimmte Struktur, die sich in den Gremien
wiederfindet. Dies ist der Hintergrund dafiir.

Ich sehe es nicht als besonders fair an, hier aus anderen Sachverhalten heraus uns mangelnde
Einsatzbereitschaft vorzuwerfen. Ich denke, das sollten wir bilateral einmal erértern. Ich bin
gerne bereit, dem pachzugehen. Ich habe andere Erkemntnisse, ndmlich daB die Landes-
regierung gerade mit den Handwerkskammern hier vorbildlich zusammenarbeitet und sehr
froh ist, daB wir uns in diesen Bereichen so engagieren. Hier laufen auch Projekte der
Landesregierung, und zwar auch im Rahmen des Ausbildungskonsenses. Gerade die Nach-
wuchsforderung ist sehr wichtig. Wir verstellen immer den Blick auf diejenigen, die im Beruf
sind, wir sollten aber daran denken, da8 wir dann, wenn wir etwas dndern wollen, bei den
jungen Leuten ansetzen miissen. Ich hoffe, damit habe ich auch diese Fragen noch einmal
- vielleicht aber nicht erschopfend - beantworten kdnnen. ‘

Helga GieBelmann (SPD): Zur Erlauterung: Mittlerweile haben alle Parteien, die in diesem
Parlament sitzen, Quotierungsregelungen getroffen, die zwar unterschiedlich genannt werden
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und die zu unterschiedlichem Erfolg gefiihrt haben, die aber schon zu dem Erfolg gefihrt
haben, dal3 heute liber ein Drittel Frauen in diesem Parlament sitzen. Das ist nur passiert, weil
es diese Festschreibung in Parteistatuten gab. 1980 waren etwa vier Frauen in der SPD-
Landtagsfraktion. 1985 waren es etwa acht. Dann gab es diese massive Festschreibung in den
Statuten der SPD. Dann haben sich plétzlich iiberall vor Ort Leute auf den Weg machen
miissen und Frauen gefragt, ob sie kandidieren. Die haben sich zusammengetan. Dann sind es
deutlich mehr geworden. Das ist in anderen Parteien dhnlich vollzogen worden.

Ich halte diesen Weg - gezielt zu gucken und Leute anzusprechen, fiir ein solches Gremium
zu kandidieren - fiir wichtig. Das machen Sie doch wahrscheinlich bei den ménnlichen
Kollegen auch so. Die gehen doch nicht alle einfach los und melden sich nach dem Motto: Ich
will unbedingt in dem Gremium mitarbeiten. Wahrscheinlich gehen doch auch Sie ganz gezielt
auf die Minner zu.

Darum finde ich den Hinweis, zu gucken und gezielt zu suchen, ob es denn nicht auch Frauen
in dem Bereich gibt, gut. Die Frauen sind nicht in dem Blick - das ist unsere Erfahrung und
Kenntnis - der iiblichen Minnerseilschaften. Deshalb sollten wir einmal ganz gezielt die
Augen 6ffnen und suchen. Ich glaube, dann finden wir iiberall auch mehr Frauen, die mitma-
chen. Das tite unserer Gesellschaft insgesamt gut.

Wolfgang Nathow (Architektenkammer NRW): Ich gehe davon aus, dal} wir tatsdchlich die
gleiche Drucksache haben, Aber vielleicht waren Sie tatsdchlich in der Zwischenzeit nicht
anwesend, als wir etwas zu dieser Differenzierung gesagt haben. Ich habe gesagt, dafi wir
z. B. eine Architektinneninitiative haben, die in die Kammer will. Wollen Sie der auch jetzt
vorschreiben, daf sie eine Quotenregelung machen soll? - Wir setzen uns anders zusammen.
Das muB begriffen werden. Das sind Wihlergruppen. Wir haben Verbiinde, die einen starken
Frauenanteil haben. Wir haben auch Frauen in unserem Vorstand. Das ist gar kein Problem.
Wir wollen die Dinge, die sich normal regeln lassen und die durch normale Wahlverfahren
geregelt werden, nicht in Frage stelien.

In Frage gestellt wird das aber erstens bedingt durch § 2. Danach gehdéren wir dazu. Das
akzeptieren wir inzwischen auf Grund der ganzen Diskussionen fiir unseren Verwaltungs-
ablauf. Aber in § 12 gehdren wir nicht dazu. Es mufBl doch begrifflich Gberbringbar sein, dafl
das nicht geht, und dazu gibt es ja auch von den Industrie- und Handslskammern eine ganz
klare rechtliche Aussage in den Papieren, warum das rein juristisch nicht geht. Das sollten Sie
beachten. Das andere bei uns sind Wiinsche. Da sagen wir: Wir haben eine grofiere Freiheit
als die, die Sie uns gerade verordnen wollen.

Dr, Ortwin Weltrich (Westdeutscher Handwerkskammertag): Frau Gieflelmann, Sie haben
es gerade angesprochen. Darauf wollte ich hinaus. Es geht um freiwillige Regelungen. Es hat
sicherlich Erfolg, wenn diejenigen sich wirklich dazu bekennen. Aber wenn der Gesetzgeber
etwas von oben verordnen méchte und der Rechtsfolgewille fehlt, dann kénnen Sie damit gar
nichts erreichen.

Auch die Innungen sind Korperschafien des offentlichen Rechts, die unserer Rechtsaufsicht
unterstehen mit freiwilliger Mitgliedschaft. Jetzt gehe ich einmal in die Metallbauerinnung.
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Da finde ich nun heute noch keine Unternehmerinnen, weil dieser Beruf kein Frauenberuf ist.
Daran kénnen wir nichts indern. Das sind auch Wahlentscheidungen. Wenn ich in die
Frisorinnung gehe, dann habe ich da sehr viele. In der Tischlerinnung habe ich auch sehr
viele Frauen. Auch in der Raumausstatterinnung habe ich sehr viele Frauen. Das sind nun
einmal im Handwerk Berufe, die von den Frauen gewidhlt werden.

Da wir von Gesetzes wegen - ich sage es noch einmal - verpflichtet sind, unsere Vollver-
sammlung auch nach den verschiedenen Berufen zu besetzen, wird es einfach so nicht gelin-
gen. Die gesetzliche Regelung liuft ins Leere. Sie ist rechtswidrig, weil Bundesrecht Landes-
recht bricht, und ich denke, Sie wollen kein Gesetz beschlieBen, was dann hinterher keine
Anwendung finden kann.

Vorsitzende Gerda Kieninger: Wir kommen zum vierten Block.

Frau Sauer-Schuieber (Deutscher Beamtenbund): Der Deutsche Beamtenbund begriifit
grundsiitzlich die Zielsetzung des Landesgleichstellungsgesetzes. Wir hoffen, dafl das Gesetz
nach Mdoglichkeit mit unseren Anderungswiinschen ziigig verabschiedet werden kann.

Ich méchte auf unsere Stellungnahme vom 10. August verweisen. Ich mochte hier keine
Dinge ansprechen, die Sie schon schriftlich vorliegen haben. Drei Punkte aus der Stellung-
nahme mochte ich aber noch einmal im einzelnen ansprechen, weil sie uns sehr am Herzen
liegen.

Zu § 7: Zu diesem § 7 schlagen wir einen Absatz 6 vor. Frauen sind bei gleicher Leistung,
Eignung und Befihigung bevorzugt einzustellen, zu befrdern oder hoherzugruppieren.
Beurteilungen konnten diese gute Regelung aushebeln. Frauen miissen insbesondere bei
Beforderungen und Hohergruppierungen - wenn ich das einmal so ins Unreine sagen darf - an
breitester Stelle stehen. Dazu sind Beurteilungen erforderlich. Das Problem ist, daB auch in
der Vergangenheit zum Teil schon durch Beurteilungen das Frauenforderungsgesetz ausgehe-
belt werden konnte.

Um sicherzustellen, daB Frauen und insbesondere Teilzeitbeschiftigte bei Beurteilungen nicht
benachteiligt werden, benétigen wir Beurteilungsstatistiken, um nachvollziehen zu kdnnen,
wie Beurteilungen abgelaufen sind. Diese Beurteilungen miissen unterteilt sein zwischen
Miinnern und Frauen sowie Vollzeit- und Teilzeitbeschiftigien, um auch wirklich aussagekraf-
tig zu sein. Diese Beurteilungsstatistiken soflten auch der Personalvertretung zur Verfiigung
stehen, damit auch die Personalvertretung ihre Verpflichtungen nach § 64 Nr. 10 LPVG
erfiillen kann; denn auch die Personalvertretungen sind verpflichtet, auf die Gleichstellung
von Frauen und Minnern zu achten.

Zu § 15: Wir fordern die Wahl der Gleichstellungsbeauftragten. Die Bestellung der Gleich-
stellungsbeaufiragten fiihrt dazu, daf sie von den Beschiftigten nicht akzeptiert wird. Wir
haben in der Stellungnahme auch ein Wahlverfahren vorgeschlagen. Auch der Bund sieht im
zweiten Gleichberechtigungsgesetz des Bundes die Wahl der G’icichstellungsbeauftragten VOI.
Wir glauben, daf es einer Landesregierung, die sich die Mitarbeiterbeteiligung auf die Fahnen
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geschrieben hat, gut zu Gesicht steht, die Wahl der Gleichstellungsbeauftragten zu ermogli-
chen und damit die Beschiiftigten zu beteiligen.

Zu § 16: Wir begriiBen ausdriicklich die klare Freistellungsregelung. Die umfangreichen
Rechte und Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten stehen allerdings im Spannungsfeld des
Stellenabbaus. Es sind ja jetzt auch noch zusitzliche Aufgaben hinzugekommen, wie z. B. die
Teilnahme an Beurteilungsbesprechungen. Wir befiirchten, daB die Freistellungen nicht
realisiert werden konnen, da auf Grund des Stellenabbaus Dienstpflichten nicht mehr auf
andere iibertragen werden konnen. Zur Realisierung der Freistellungen sind wir der Meinung,
daB zusitzliche Stellen eingerichtet werden miiBten, und zwar insbesondere im hoheren
Dienst. In den Bereichen, wo kw-Vermerke ausgebracht sind, sind kw-Vermerke zu streichen.

Vorsitzende Gerda Kieninger: Wir kommen zur Stellungnahme des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes. Die Druckvorlage ist heute erst geliefert worden. Sie konnte leider noch nicht
verteilt werden, da unsere Druckerei im Landtag am Freitag nur bis 12 Uhr arbeitet.

Carmen Tietjen (Deutscher Gewerkschaftsbund, Landesbezirk NRW): Ich mufl mich
dafiir entschuldigen, daB die Druckvorlage so spilt eingereicht worden ist, aber urlaubsbedingt
ist das nun einmal passiert. Ich hoffe trotzdem, daB Sie die irgendwann bekommen werden.

Lang, lang ist es herbeigesehnt worden, nidmlich das nordrhein-westfilische Landesgleich-
stellungsgesetz. Nach dieser langen Wartezeit haben wir etwas ganz Besonderes erwartet,
nimlich etwas, das uns Gewerkschaftsfrauen aufblicken 14Bt, das andere Bundeslinder ganz
erstaunt auf Nordrhein-Westfalen blicken 1aft. So etwas haben wir schon einmal gehabt. Vor
zehn Jahren war das Land Nordrhein-Westfalen das erste Bundesland, das ein Frauenforder-
gesetz auf den Weg gebracht hat. Nun kénnen wir auf diese zehn Jahre zuriickblicken.

Leider miissen wir feststellen, daB sich die berufliche Chancengleichheit fiir Frauen und
Mainner im 6ffentlichen Dienst noch nicht zu unseren Gunsten, also zugunsien der Frauen,
verdndert hat. Der Frauenanteil an den Beschiftigten ist zwar seit Verabschiedung des
Frauenforderungsgesetzes stetig gestiegen, dennoch zeigen sich weiterhin grundlegende
strukturelle Defizite. Der Grofiteil der Frauen ist nach wie vor im mittleren und gehobenen
Dienst bzw. in den vergleichbaren Vergiitungsgruppen beschéftigt. Und noch immer sind
eigentlich ganz wenige Frauen in den Fithrungspositionen zu finden. Allein diese Ergebnisse
belegen, daB noch ganz erhebliche Anstrengungen unternommen werden missen, um die
Unterreprisentanzen und Benachteiligungen von Frauen im &ffentlichen Dienst abzubauen.
Wir brauchen also dariiber hinaus Instrumente, die auch tiber den engen Bereich der &ffentli-
chen Verwaltung hinaus wirken.

Als eine der groBen Aufgaben hat die Landesregierung den Abbau des Personalbedarfs im
offentlichen Dienst angekiindigt. Diese Situation wird sich natiirlich auch auf das Landes-
gleichstellungsgesetz auswirken. Daher brauchen wir neue Instrumentarien, die den Erhalt der
bisher erreichten Standards wenigstens sichern, und Regelungen, die den Abbau von qualifi-
zierten Arbeitsplatzen von Fraunen verhindern und sich gegen die Verdringung von Frauen aus
den gehobenen Positionen und den Leitungspositionen richten.
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In jiingster Zeit beobachten wir zunehmend besorgt, daB im Rahmen von Haushaltskonsolidie-
rung und Umstrukturierung der Verwaltung hin zu sogenanntem lean management und
weiteren Reformen von Bund, Lindern und Kommunen grofie Bereiche des Dienstleistungs-
sektors in privatrechtliche Rechtsformen iiberfiihrt werden. Bedingt dadurch erleben wir eine
fiir den DGB-Landesbezirk nicht zu akzeptierende Reduzierung des Geltungsbereiches dieses
alten Frauenforderungsgesetzes, Wir begriifen es deshalb sehr, daB mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf dafiir Sorge getragen wird, daB die Grundsitze der Frauenférderung ent-
sprechend den Regelungen des Sffentlichen Dienstes auch bei der Privatisierung gesichert
werden sollen. Ebenso stimmen wir einer Ausweitung des Gleichstellungsgesetzes ausdriick-
lich zu. '

Nach unserer Ansicht - das habe ich heute noch von der IHK und von der Architekienkammer
und von der Ingenieurkammer gehdrt - liegt weder ein Eingriff in die Selbstverwaltungshoheit
vor, noch ergibt sich dadurch eine Erhéhung der Kosten; denn erstens wird die Selbstver-
waltungshoheit der Korperschaften des 6ffentlichen Rechts auch in anderen Bereichen durch
Vorgaben des Landesgesetzgebers konkretisiert, und zweitens iiberzeugt das Kostenargument
ebenfalls nicht, denn der beflirchtete Verwaltungsaufwand durch diese neuen Standards und
durch diese Kosten wird tiberschitzt. So setzt das Gesetz z. B. nur Eckpunkte fiir Frauen-
forderpliane. Diese Kosten konnen relativ gering gehalten werden, da im modernen Personal-
management Personalentwicklungspline sowiesc aufgestellt werden miissen und Frauenforder-
pline Bestandteil von Personalentwicklungen sind oder auf alle Fille sein sollten.

Wir teilen die Auffassung der Landesregierung, daf den Benachteiligungen der Frauen in der
- Gesellschaft durch Regelungen fiir das Erwerbsleben entgegengewirkt werden mufl. Dem
&ffentlichen Dienst kommt natiirlich beziiglich der Erfiillung dieses Auftrages eine Vorreiter- .
rolle zu. Aus diesem Grunde haben wir auch eine ganz groBe Erwartung an das Landesgleich-
stellungsgesetz. Diese Erwartung wurde auch noch durch das Urteil des Europiischen Ge-
richtshofes vom 11. November 1997, in dem das Frauenforderungsgesetz Nordrhein-Westfa-
len fiir verfassungsmifig erklirt wurde, noch sehr bestirkt. Das heifit aber: Wir brauchen
bessere Instrumente als bisher, um die Chancengleichheit zwischen Ménnern und Frauen

Wirklichkeit werden zu lassen.

Aus diesern Grunde stehen fiir uns auch die Frage nach Sanktionierung bei Nichteinhaltung
und konkrete Ausfithrungsvorschriften ganz oben auf der Tagesordnung. Hier bleibt der
vorliegende Gesetzentwurf hinter unseren Erwartungen ein ganzes Stiick zuriick.

So gibt es z. B. keine Mindestvorgaben fiir den Frauenfbrderplan, und ganz haufig finden wir
die Woérter "soll”, "sollen" oder "sollten“ im Gesetzestext. Hier miissen verbindlichere
Regelungen herbeigeschafft werden. Neu ist in diesem Gesetzentwurf, dab endlich die
notwendigen Freistellungen bzw. Entlastungen fir die Gleichstellungsbeauftragten verbindlich
werden. Dieses begriifen wir - auch wenn wir weiterreichende Forderungen haben.

Unakzeptabel ist in diesem Zusammenhang die pauschale Vorgabe, nach der die Entlastung
im Rahmen der verfiigbaren Planstellen und Stellen vorzunehmen ist. Genauso unakzeptabel
ist fitr uns, daB den kommunalen Gleichstellungsbeauftragten kein Teilnahme- und kein
eigenstindiges Rederecht in den Gremien. der jeweiligen kommunalen Gebietskorperschaft
eingerdumt wird. Was niitzt denn - was gerade die Kollegin auch schon gesagt hat - das
vorzeitige Informationsrecht, wenn der Gleichstellungsbeauftragten danach keine Gelegenheit
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gegeben wird, z. B. an den Sitzungen des Verwaltungsvorstandes beratend teilzunehmen? -
Da ist das Gesetz also irgendwie auf dem richtigen Wege, bleibt aber irgendwo stecken und
verheddert sich.

Ebenso wenig konnen wir uns damit einverstanden erkldren, daB die Kosten fir die Kinder-
betreuung - iber die wir uns heute morgen unterhalten haben - bei der Fortbildung ohne
Erhdhung aus dem Fortbildungstitel geleistet werden sollen. Insgesamt werden Kosten-
wirkungen, die sich aus dem Gesetz ergeben, weitgehend negiert. Die Vorgabe der Kosten-
neutralitit 148t bei uns ganz ernsthafte Zweifel daran aufkommen, dafl dieses Gesetz im Sinne
der Frauenforderung tatsdchlich wirken kann. Gleichstellungspolitik kann aus unserer Sicht
nicht kostenneutral durchgefiihrt werden.

Der vorliegende Gesetzentwurf erfiillt unsere Hoffnungen auf eine Verkniipfung der 6ffentli-
chen Auftragsvergabe mit der Fravenforderung in den auftragnehmenden Betrieben iberhaupt
nicht. Dieses bedauern wir sehr - gerade vor dem Hintergrund, daB schon 1988 der Europii-
sche Gerichtshof entschieden hat, daf} die Auftragsvergabe an politische Ziele gekniipft
werden kann, und dieses erneut von der europdischen Ebene 1998 auf den Weg gebracht
worden ist. Wir erwarten von der Landesregierung, daB nun endlich die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen mit Frauenzielen in Einklang gebracht werden und daB das Ganze mit
moglichst wenig Biirokratie umgesetzt wird.

Dabei ist die Landesregierung schon irgendwie auf dem richtigen Weg, wenn z. B. in den
Hochschulgesetzen Regelungen zur Koppelung der Mittelvergabe mit den Frauenforderungen
getroffen werden sollen. Dieses haben wir mit Freude gelesen, und dieses Vorhaben wird
auch von uns begriifit.

Die in dem Gesetzentwurf vorgesehene Definition der Dienststelle ist z. B. fiir den Bereich
der Schule aus unserer Sicht iiberhaupt nicht anwendbar, wenn die Gleichstellungsbeauftragte
ihren Aufgaben in diesem Bereich gerecht werden soll. Der DGB-Landesbezirk fordert
deshalb, in das Gleichstellungsgesetz Sonderregelungen fiir den Schulbereich aufzunehmen.
Aber dieser Bereich wird spiter von der Kollegin der GEW niher erldutert.

Insgesamt - so miissen wir leider feststellen - fehlt dem nun vorliegenden Gesetzentwurf der
ndtige BiB, um die frauenpolitischen Anliegen tatkraftig nach vorne zu bringen; denn wir
glauben nicht so manchen offiziellen ZukunftsverheiBungen. Denn demnach wiren wir
iiberhaupt schon auf dem besten Wege, den Minnern gleichgestellt zu werden. Aber die
Wirklichkeit sieht iiberhaupt ganz anders aus.

Sollten sich ndmlich die Verdnderungen in gleichem Tempo vollziehen, wie in den letzten
20 Jahren, so wire es das Jahr 2270, bis zu erwarten stiinde, da Ménner und Frauen zu
gleichen Teilen die Spitzenpositionen besetzen. Eigentlich mdchte ich so lange nicht warten.
Ich glaube, auch Sie mochten so lange nicht warten. Aus diesem Grunde wiinsche ich uns
allen recht bald ein fortschrittliches und modernes Landesgleichstellungsgesetz, das allen
frauenpolitischen Anforderungen gerecht wird.

Martina Peil (Gewerkschaft OTV Nordrhein-Westfalen): Frau Feldkamp mufte leider
friihzeitig gehen. Deshalb springe ich fiir sie ein. Die Gewerkschaft OTV begriiBt den vorlie-
genden Gesetzentwurf fiir ein Landesgleichstellungsgesetz, der bereits 1995 in den Koalitions-
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vereinbarungen in Aussicht gestellt worden ist. Ich méchte hier noch einmal aus dem Koali-
tionsvertrag zitieren. Da heifit es: ,,Gleichstellungspolitik als Leitziel der Landespolitik ist eine
Querschnittsaufgabe, die alle Ressorts der Landesverwaltung gleichermaBen verpflichtet.
Dabei geht es vor allem darum, offene und verdeckte Benachteiligung von Frauen abzubauen,
geeignete Rahmenbedingungen fiir die tatsichliche Gleichstellung von Frauen und Ménnern
zu schaffen und alle Mittel und MaBnahmen des Landes gezielt auch fiir die Gleichstellung
von Frauen und Ménnern nutzbar zu machen.

Tatsichlich konnten mit dem Frauenforderungskonzept und dem Frauenférdergesetz zwar
einige Verbesserungen fiir Frauen im &ffentlichen Dienst erzielt werden, aber gerade fir
Frauen aus dem einfachen und mittleren Dienst sowie fiir Arbeiterinnen hat sich deren
Situation oft noch verschlechtert. So wurden z. B. in Landesdienststellen die Reinigungsauf-
gaben extern vergeben, was einen Arbeitsplatzabbau zur Folge hatte. Mischarbeitsplatze im
Schreibdienst wurden zwar befiirwortet, aber so geschickt arbeitsorganisatorisch gestaltet, daf
trotz Ubernahme hoherwertiger Thtigkeiten keine Hohergruppierungen erzielt werden konn-
ten. Diese Frauen arbeiten meist 20 Jahre und linger chne jegliche Aufstiegschancen im
offentlichen Dienst.

Im Gesetzentwurf vermissen wir daher MaBnahmen, die gerade auf diese Beschiftigten-
gruppen abzielen und hier deutliche Verbesserungen schaffen wiirden. Die Beseitigung von
Entgeltdiskriminierung gehdrt ebenso in ein Gleichstellungsgesetz wie die Chancenforderung
fiir Frauen in typischen Frauenberufen oder bei typischen Frauentitigkeiten - Stichwort:
Personalentwicklung. Statt dessen wird die Problemlage unter dem Punkt A nur fiir Frauen,
die auch bei gleichwertiger Qualifikation in leitenden Positionen stark unterreprasentiert sind,
dargelegt und urséchlich fiir die Erstellung des Landesgleichstellungsgesetzes angegeben.
Nicht, daf wir uns miSverstehen, wir begriifen ausdriicklich die Bebebung von Unterre-
prisentanz von Frauen und halten die vorgeschlagenen Quotierungsregelungen mit den
konkreten Zielvorgaben fiir unbedingt notwendig, sehen aber neben diesem Schwerpunkt und
dem Schwerpunkt der Vereinbarkeit von Beruf und Familie auch die Notwendigkeit, eine
Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Frauen zu erreichen, die in mehrheitlich mit
Frauen besetzten Arbeitsbereichen titig sind.

Dies konnte z. B. durch arbeitsorganisatorische Mafinahmen, iiber die Schaffung sozialer
Einrichtungen, iiber Fortbildungsmoglichkeiten mit dem Ziel, héherwertige Tatigkeiten
ausiiben zu konnen, etc. erreicht werden.,

Arbeitsplitze sichern - auch dieses Thema gehort ausdriicklich unserer Meinung nach in ein
Landesgleichstellungsgesetz; denn der Sffentliche Dienst ist zugleich groBter Arbeitgeber fur
Frauen. Wir vermissen Mafinahmen, die zum Erhalt oder zur Erneuerung der vorwiegend von
Frauen ausgeiibten Titigkeiten fithren sowie den Aufbau und die Nutzung von Chancen flir
Frauen im Zuge von Verwaltungsmodernisierung - z. B. die Schaffung neuer Betdtigungs-
felder fiir Frauen im Interesse von Biirgerinnen und Biirgern, verbesserte Partizipations-
mdglichkeiten fiir alle Frauen bei der Neugestaltung von Verwaltung.

Der Gesetzentwurf zielt unseres Erachtens zu sehr auf eine Instimtionalisierung von Gleichbe-
rechtigung durch die Verwaltung und bietet zuwenig echte Verinderungschancen. Die im
Gesetz vorgesehenen Quotierungen z. B. haben unseres Erachtens ohne ausreichende Sank-
tionsmafBnahmen keine Durchsetzungskraft. In Hessen gibt es gerade eine Auswertungsreihe
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iiber das hessische Gleichberechﬁgungsgesetz, das es dort seit vier Jahren gibt. Es zeigt sich,
daB die Quote nicht dazu gefiihrt hat, daB Fithrungs- und Spitzenpositionen auch fiir Frauen
gedffnet werden, sondern diese werden hauptsachlich nach wie vor unter Minnern verteilt.

Wir finden, daB reine Verwaltungsleistungen - wie z. B. die Erstellung von Statistiken -
notwendig sind, um eine solide Datenbasis zu erhalten, aber wir meinen, daB echte Ein-
beziehungsméglichkeiten von und fiir die Betroffenen noch Not tun.

Dies ist auch der Grund dafiir, warum wir uns fir die Wahl statt einer Bestellung der Gleich-
stellungsbeauftragten einsetzen und dieses fordern; denn die Riickkoppelung mit der Basis ist
notwendiger Bestandteil der Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten. Hierzu gehort auch
die Moglichkeit, Frauenversammlungen durchzufithren oder Arbeitsgruppen wihrend der
Arbeitszeit einzurichten, In diesem Sinne sind die Anderungsvorschlige zu verstehen, die
Thnen in der Stellungnahme vorliegen.

Elisabeth Albers (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft): Ich méchte vorab betonen,
daB die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft nachdriicklich ein Landesgleichstellungs-
gesetz in Nordrhein-Westfalen begriifit. Es soll der Gleichstellungspolitik mehr Nachdruck
und vor allem auch mehr Rechts- und Anwendungssicherheit geben. Meine Ausfiihrungen
beziehen sich nur auf den Schulbereich. Schulen haben eine besondere Vorbildfunktion,
prigen sie doch das Bild der Nachfolgegeneration auch im Bereich der Gleichstellung. Die
besonderen Strukturen des Schulbereichs werden jedoch im vorliegenden Gesetzentwurf nur
sehr unzuldnglich beriicksichtigt. Drei Aspekte mochte ich hier hervorheben:

Erstens. Der Dienststellenbegriff fiir den Schulbereich muB modifiziert werden. In der Praxis
kidme es sonst zu eklatanten Ungerechtigkeiten. Ich zitiere aus § 3: ,,Dienststellen fiir die im
Landesdienst beschiftigten Lehrkréifte sind die Bezirksregierungen und die Schulimter. Das
Lehrpersonal verteilt sich auf sieben Schulformen. Fiir drei dieser Schulformen, nimlich fiir
die Grund-, Haupt- und Sonderschulen, sind die Schulimter zustindig. Fiir die restlichen
Schulformen gibt es die Bezirksregierungen. “

Ich mache die Ungerechtigkeiten einmal am Bezirk Diisseldorf deutlich. Dort gibt es nidmlich
15 Schuldmter. Das heiBt: Fiir die Grund-, Haupt- und Sonderschullehrer gibe es
15 Gleichstellungsbeauftragte. Zwolf von denen wiren zahlenmiBig sogar ganz freizusteilen.
Die restlichen drei hitten eine Teilfreistellung. Fiir die restlichen Schulformen - das sind
21.000 Lehrkrifte - gébe es nur eine Gleichstellungsbeauftragte bei den Bezirksregierungen.
Das ist keine verniinftige Verteilung. Diese Ungleichheit kann auch nicht gewollt sein.

In der Begriindung zu diesem Gesetzentwurf steht, dall es moglich sein soll, in einer Dienst-
stelle auch mehrere Gleichstellungsbeauftragte und Stellvertreterinnen zu bestellen. Ich kann
aber nicht nachvoliziehen, warum das nur in der Begriindung steht und warum das dann nicht
in das Gesetz aufgenommen wurde.

Das oben beschriecbene Problem wird dadurch aber nicht geldst, weil diese
15 Gleichstellungsbeauftragten fiir drei Schulformen sowieso bestellt wiirden. Die GEW
fordert eine lickenlose und gerechte Vertretung der weiblichen Beschiftigten im Schul-
bereich. Dies muB zwangsliufig zu einer Anderung des Dienststellenbegriffs fiihren oder zu



Landtag Nordrhein-Westfalen - 66 - - Ausschuﬁpretokoll 12/1309
AusschuB fiir Frauenpolitik i e ~20.08.1999
40. Sitzung (Offentlich) an

Sonderregelungen, wie auch die GEW sie entwickelt hat und wie sie auch in der Stellung-
nahme des DGB aufgenommen worden sind. -

Die zweite Problemstellung ergibt sich aus der Gesetzesvorgabe, nach der die Gleichstellungs-
beauftragten ihre Aufgabe als Angehdrige der Verwaltung der Dienststelle wahrnehmen
sollen. Hier wird eine Besonderheit der Schulorganisation auBer acht gelassen, nimlich die
Doppelspitze, bestehend aus Verwaltung plus schulfachlicher Aufsicht. Bisher sind die
Gleichstellungsbeauftragten aus dem schulfachlichen Personal ausgewihlt worden. Der
Gesetzentwurf beriicksichtigt also auch hier nicht die gewachsenen und bewdhrten Strukturen
der Gleichstellungspolitik im Schulbereich.

Der umfangreiche Aufgabenkatalog und auch die Rechte der Gleichstellungsbeauftragten
- z. B. als gleichberechtigtes Mitglied von Beurteilungsbesprechungen - erfordern aber eine
umfassende Kenntnis und Erfahrungen im Arbeitsbereich Schule. Deshalb lehnt die GEW eine
Abkoppelung von der schulfachlichen Abteilung ab. Im Sinne einer eindeutigen Umsetzung
des Landesgleichstellungsgesetzes fiir den Bereich Schulen sollte ausschlieBlich auf das
schulfachliche Personal zuriickgegriffen werden.

Weitere Forderungen der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft zur Aufgabenwahr-
nehmung der Gleichstellungsbeauftragten sind:

Erstens. Die Stelle der Gleichstellungsbeauftragten muB teilbar sein und im Team wahr-
genommen werden koénnen.

Zweitens. Die GEW hat positiv zur Kenntnis genommen, daf fiir die Stellen der Gleich-
stellungsbeauftragten eine Ausschreibung vorgesehen ist. Die GEW fordert, daB diese Verfah-
rensweise in das Gesetz hineingeschrieben wird und nicht nur in den Begriindungen zu finden
ist. Unverzichtbar fiir die GEW ist auch die Mitwirkung der Personalrite bei der Auswahl der
Gleichstellungsbeaufiragten. Gerade die vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den
Personalriten und den Gleichstellungsbeauftragten war in der Vergangenheit die Basis fur
erfolgreiches Handeln und fiir Weiterentwicklungen.

Drittens. Mit der Inkompatibilititsregelung greift der Gesetzestext eine alte Forderung der
GEW auf. Es ist jedoch darauf zu achten, daf} eine Abstufung in der Behdrdenhierarchie bzw.
besoldungsrechtlich vermieden wird. Die Gleichstellungsbeauftragte braucht Status und
Qualifikation, um wirkungsvolle Arbeit leisten zu konnen.

Nun komme ich zum dritten Bereich, der auch wieder speziell fiix Schulen formuliert worden
ist. Dort soll es namlich Ansprechpartnerinnen fiir Gleichstellungsfragen geben. Das ist auch
notwendig, da die Einzelschule immer mehr Dienststellencharakter erhilt. Sie ist zwar noch
keine Dienststelle, erhilt aber immer mehr Dienststellencharakter, und zwar auch durch die
Kompetenzausweitung bei Schulleitern.

Der Gesetzentwurf sieht vor, da das Votum der weiblichen Mitglieder einer Lehrerkonferenz
Voraussetzung fiir die Bestellung einer Ansprechpartnerin sein soll. Nach meiner Einschat-
zung wird dies dazu fithren, daB an vielen Schulen kefne Ansprechpartnerinnen mehr bestellt
werden, Die Aufgabe der Ansprechpartnerin ist es ja gerade, BewuBitsein fiir Gleichstellungs-
fragen zu wecken. Wenn dieses Bewubtsein fiir Gleichstellungsfragen in einem Kollegium
noch gar nicht vorhanden ist, wird man die Notwendigkeit einer Ansprechpartnerin nicht
einsehen. Gerade an Grundschulen, wo hauptsichlich weibliche Beschiftigte sind, ist es
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hidufig der Fall, daf} die sagen: Wir sind ja nur Frauen. Wozu brauchen wir eine Gleich-
stellungsbeauftragte?

Es wird in diesen Fillen also zu keinem Votum und zu keiner Bestellung kommen. Eine
flichendeckende Vernetzung, wie sie sich fiir diese Arbeit als wesentlich erwiesen hat, wird
es dann nicht mehr geben. Dieses widerspricht dem Wunsch nach einer effizienten, klaren und
wirksamen Gesetzesgrundlage. Auch hier werden vorhandene Strukturen nicht genutzt,
sondern zerstort,

Die GEW fordert die Bestellung von Ansprechpartnerinnen an jeder Schule. Konsequenter-
weise lehnt die GEW auch hier die einseitige Bestellung durch den Schulleiter ab. Das
Vertrauen seitens der weiblichen Beschiftigten sollte sichergestellt werden. Deshalb schlagen
wir folgendes Verfahren vor: Die Ansprechpartnerin fiir Gleichstellungsfragen wird von den
weiblichen Beschiftigten einer Schule gewihilt und danach von der Schulleiterin bzw. dem
Schulleiter bestellt. Ich glaube, daf das nur ganz selten zu Unstimmigkeiten fiihrt; denn das
Verfahren ist im Moment an fast allen Schulen in dieser Art geregelt.

Dartber hinaus fordert die GEW fiir die Ansprechpartnerinnen eine Entlastung von anderen
Aufgaben. Der umfangreiche Aufgabenkatalog ist ohne Entlastung nicht zu bewiltigen. Ich
habe vorhin schon erwihnt, da8 die Autonomie an Schulen dazu fiihrt, daB die Schule selbst
Dienststellencharakter bekommt. Das heiit: An der Einzelschule werden Entscheidungen fiir
Stellenbesetzungen vorbereitet. An der Einzelschule gilt es, Regelungen zur Vereinbarkeit von
Beruf und Familie konkret werden zu lassen. An der Einzelschule werden Entscheidungen zur
Madchen- und Jungenf6rderung praktisch und konkret. Diese Aufzihlung kénnte ich problem-
los erweitern. Es gilt jedenfalls: Ohne Entlastung ist diese Aufgabe unserer Meinung nach
nicht zu leisten.

AbschlieBend mdchte ich sagen, daB bei aller kritischen Auseinandersetzung mit dem Gesetz-
entwurf nicht iibersehen wird, daB der Gesetzentwurf auch Perspektiven und Weiterentwick-
lungen beinhaltet. Fiir den Schulbereich sind jedoch Anpassungen unverzichtbar. Vorschisige
wurden in die Stellungnahme des DGB iibernommen. Ich dachte, der Text ldge schon vor,
aber er wird dann spiter als Anlage dem Protokoll beigefiigt.

Ulrike Lohr (Deutscher Juristinnenbund): Der Deutsche Juristinnenbund, die Landesgruppe
Nordrhein-Westfalen, bedankt sich dafiir, da$ wir hier Gelegenheit erhalten, an dieser
oOffentlichen Anhérung teilzunehmen. Wir vertreten in Nordrhein-Westfalen ungefiihr 670 bis
680 Juristinnen, die in verschiedenen juristischen Berufen - selbstindig als Rechtsanwiiltinnen,
Notarinnen, bei Verbinden, in der 6ffentlichen Verwaltung, in Unternehmen und wo auch
immer - als Juristinnen beschéftigt sind. Das Thema der Gleichstellung von Minnern und
Frauen ist unser Satzungszweck.

Wegen der Inhalte unserer Stellungnahme vom 15. Juli 1999 - die liegt Ihnen vor - werde ich
mich bemiihen, mich etwas kiirzer zu fassen. Das Landesgleichstellungsgesetz, welches jetzt
im Entwurf vorliegt, bietet die Chance, neben der Rechtsprechung des Europiischen Gerichts-
hofes, die auch schon von einigen Vorrednerinnen angesprochen wurde, auch die Erfahrungen
anderer Bundesldnder mit ihren Gleichstellungsgesetzen zu verarbeiten. Dieses ist, wie wir
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finden, im groBen und ganzen der Landesregierung bislang gelungen. Einige Anmerkungen
haben wir dennoch zu machen.

Der heutige Vormittag war in weiten Teilen von einer Kostendebatte bestimmt. Diese Debatte
hat mich personlich sehr verwundert. Ich meine, daB uns die Verwirklichung des Verfas-
sungsauftrages eventuell auch etwas kosten sollte. Im iibrigen sind MaBnahmen, die das
Landesgleichstellungsgesetz vorsicht, MaBnahmen der Personalentwicklung, und dieses sind
Ausgaben, die wir von einer fortschrittlichen offentlichen Verwaltung erwarten konnen.
SchlieBlich miissen wir meines Erachtens auch dariiber nachdenken, welchen Zuwachs an
Potential, an Phantasie, an Kreativitit und auch an fachlicher Kompetenz wir durch den
Einsatz von Frauen in der offentlichen Verwaltung und auch in ‘Bffentlichen Unternehmen

haben werden.

Offentliche Unternehmen sind fiir mich der néichste Stichpunkt, den ich ansprechen mochte.
Der Entwurf reagiert als eines der ersten Landesgleichstellungsgesetze auf die erkennbare
Privatisierungswelle der vergangenen Jahre. Dieses halten wir fiir einen richtigen und sehr
wichtigen Schritt. Allerdings ist dieser Gedanke dann nicht mehr zu Ende gedacht worden. In
§ 2 Abs. 2 werden bestimmte Institute von der Geltung des Landesgleichstellungsgesetzes in
wesentlichen Bereichen ausgenommen - Sparkassen, WestLB, WDR, Provinzial-Versicherung
usw. -, und zwar mit der banalen Begriindung, daf} diese ansonsten mangeind wettbewerbs-
fahig seien. Dariiber - das muB ich als Frau ganz ehrlich sagen - muB ich mich schwer
wundern. Ich frage an dieser Stelle: Was haben denn diese Unternehmen davon, wenn ich als
Frau demnichst mein Geld bei ihnen nicht mehr anlege? -

Gehen wir zuriick in den originiren Bereich der offentlichen Verwaltung. Es ist sicherlich
sinnvoll, daf mehrere Dienststellen gemeinsam einen Frauenforderplan aufstellen kdnnen.
Allerdings muf} dabei bedacht werden, daf8 nicht durch die Unterreprisentanz von Frauen in
einer Dienststelle durch eine erhebliche Uberreprasentanz in einer anderen Dienststelle - ein
Beispiel klang z. B. im Schuldienst schon an; Grundschulen: fast ausschlieBlich Frauen - eine
Kompensierung entsteht, die dazu fithrt, daB Gleichstellung letztlich doch leerlduft.

Es fehlen uns einige Inhalte, die fiir einen Frauenforderplan festgeschrieben werden miissen.
Diese kénnten sicherlich z. B. in Ausfiihrungsvorschriften festgelegt werden. Aber ich denke,
daB es bestimmte Eckwerte geben solite, die man vorher festlegt. Dazu gehoren z. B. auch
MaBnahmen, die durch das sogenannte Dienstrechtsreformgesetz geschaffen worden sind, also
die Vergabe von Leistungsanreizen an Beschiftigte oder auch die Vergabe von Fithrungs-
positionen auf Zeit oder auf Probe. Hier ist bislang in den dienstrechtlichen Regelungen noch
keinerlei Uberpriifung dahin gehend - partizipieren Frauen gleichmifig an diesem Instrument
oder nicht - vorgesehen. Vielleicht wire dieses auch noch ein Vorschlag, das Frauenforderge-
setz oder das Landesgleichsteilungsgesetz zu erganzen.

Fiir sinnvoll halten wir die Regelung in § 6 Abs. 4. Hier wird endlich versucht, der Tatsache
zu begegnen, daB Einsparungen in den Personalhaushalten in den offentlichen Verwaltungen
gang und gibe sind. Und diese Einsparungen gehen - das zeigt die Erfahrung - ganz wesent-
lich zu Lasten der beschiftigten Frauen, Wenn hierauf der Frauenforderplan ganz bewuft
eingeht, ist dies sicherlich ein grofer Schritt nach vorne.
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Der DIB vertritt seit langem die Forderung, dafl es bei der Vergabe von Ausbildungsplitzen
eine Quote geben muf. Diese vermissen wir im jetzigen Gesetzentwurf. Vielleicht gibt es hier
auch noch die Moglichkeit, etwas zu erginzen.

Der Hochschulbereich ist heute in einer eigenen Fragerunde diskutiert worden. Wir sind der
Meinung, daB man in § 7 - vergleichbar z, B. der Vorschrift des saarlandischen Landesgleich-
stellungsgesetzes - entsprechend formulieren und eine Quote - ausgerichtet an der Zahl der
Absolventinnen eines Studienganges bzw. ausgerichtet an der Zahl der Promovierten -
festschreiben konnte. Nur so werden wir wahrscheinlich dauerhaft {iberhaupt hinreichend
wissenschafilich-qualifizierten Nachwuchs an den Hochschulen haben.

Die Gleichstellung von Frauen und Minnern ist daneben auch Gegenstand der Art. 3, 4, 5
und 6 des Gesetzentwurfes. Dabei haben auch wir angesichts der aktuellen hochschulrecht-
lichen Entwicklungen vermiBt, dafl es Regelungen zur leistungsorientierten Finanzierung der
Hochschulen gibt. Die jetzt gefundene Regelung halten wir fiir nicht ausreichend. Nicht nur
sind gleichstellungspolitische Fortschritte als sogenannte innovative Entwicklungen zu beriick-
sichtigen, vielmehr sind wir der Meinung, dafl diese ein zwingender eigener Indikator fiir die
Mittelvergabe sein miissen.

Aus dem Verfahren vor dem Europdischen Gerichtshof um das Frauenfordergesetz
Nordrhein-Westfalen ergibt sich, daf} - auch nach Aussage des Landes - die Hirteklausel des
Frauenfordergesetzes in mittelbar diskriminierender Weise angewendet wird, Es wird niimlich
Bezug darauf genommen, daf Ménner wegen ihres durchschnittlich héheren Dienstalters
schematisch besser beurteilt werden. Dieses ist eine mittelbare Diskriminierung. Das belegen
die Schluflantréige des Generalanwaltes, die damit einen Teil der Entscheidung des Europii-
schen Gerichishofes sind. Sie diirfen eigentlich nicht rechtmiBig in eine Entscheidung iber
den Hirtefall einflieBen. Hier halten wir aus rechtlichen Griinden eine Klarstellung zwingend
fur erforderlich.

Was die Beteiligung von Frauen an FortbildungsmaBnahmen angeht, so teilen wir die Auf-
fassung der Landesregierung, daf Frauen gleichmiBig sich an Fortbildung beteiligen sollten.
Dies bedeutet Ubernahme der Kosten fiir Kinderbetreuung. Das bedeutet auch Ausgleichs-
regelungen fiir Teilzeitbeschiftigte. Wir haben dariiber hinaus aber auch den Wunsch, daf
Fithrungskrifte und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die im Organisations- und Personalwe-
sen beschiftigt sind, verpflichtet werden, entsprechende Fortbildungsmafnahmen zu besu-
chen.

Ein weiterer Punkt, der heute kontrovers diskutiert wurde, ist die Frage der Besetzung von
Gremien. Ich denke, wir sind uns tberwiegend einig, daB es nur wenige gesellschaftliche
Bereiche gibt, in denen Frauen gleichberechtigt vertreten sind - egal, ob wir {iber Politik,
Parlamente, Organisationen oder Verbénde reden. Die Berufung in Aufsichtsrite, Beirdte oder
andere Kommissionen kniipft meist an berufliche Funktionen an und 148t Qualifikationen, die
aufierhalb des Berufslebens erworben wurden, aufler acht. Wir finden es daher véllig richtig,
daB § 12 eine Geschlechterparitiit einfithrt. Wir wiirden allerdings einen Schritt weitergehen
und hier die Soll-Vorschrift in eine MuB-Vorschrift mit einer rigiden Offnungsklausel, also
einer Erklirungsnotwendigkeit, umwandeln.

Schade, daB der Herr Weltrich und der Herr Nathow schon gegangen sind; daB es namlich
keine Frauen gibt, die in berufsstindische Vertretungen wollen, ist namlich schlicht falsch, Es



Landtag Nordrhein-Westfalen - 70- __ Ausschuiprotokoll 12/1309
Ausschuff fiir Frauenpolitik ' ST 20.08.1999
40. Sitzung (offentlich) ' an

ist dem Deutschen Juristinnenbund bei den letzten Wahlen zu den Vertretungsorganen der
Anwaltskammern und auch der berufsstindischen Versorgung gelungen, alle Frauen, die auf
der Liste waren, tatsichlich auch in die Gremien zu bekommen, und zwar dadurch, dafi
vorher die Kolleginnen tatsichlich vollstindig informiert wurden. Das hat allerdings bei den
Herren Geschiftsfiihrern und auch bei den gestandenen Mitgliedern dieser Gremien doch zu
erheblichen Irritationen gefiihrt.

(Heiterkeit)

Lassen Sie mich noch auf einen weiteren Punkt eingehen. Der Landtag beschiftigt sich seit
einigen Monaten heftig mit einer Verwaltungsstrukturreform. Diese geht einher mit der
Auflosung und Zusammenlegung zahlreicher Dienststellen. Hier vermissen wir eine ent-
sprechende Regelung im Landesgleichstellungsgesetz, und zwar alleine deshalb, wenn man
nur daran denkt, was denn mit bisherigen Gleichstellungsbeauftragten passiert. Was ist mit
deren Funktion? Geht die mit dem Aufgehen der Dienststelle automatisch auch in der neuen
Dienststelle auf? Gibt es weiterhin Ansprechpartnerinnen in der alten Behérde, oder wie wird
dieses Problem gelost?

Auch die Frage des Vortragsrechtes hat uns beschéftigt. Wir sind der Meinung, daf Gleich-
stellungsbeaufiragte natiirlich ein unmittelbares Vortragsrecht bei der Dienststeilenleitung und
auch das Recht zur Teilnahme an wichtigen Besprechungen haben sollten. Hierzu gehdren
- diese Auffassung vertrete ich ausdriicklich auch in meiner beruflichen Funktion als kommu-
nale Wahlbeamtin - auch die Beratungen des Verwaltungsvorstandes oder auch Beratungen
von Fachausschiissen oder des Rates einer Gemeinde.

Der § 21 hat uns - ich komme damit zum Ende - erheblich irritiert. Das liegt an der Uber-
schrift, die wir fir falsch halten, Das ist niimlich nicht der Geltungsbereich, sondern die
beschrinkte Anwendbarkeit von einzelnen Vorschriften und im Grunde genommen die
Ausnahme der Geltung des Landesgleichstellungsgesetzes fiir kommunale Gleichstellungs-
beauftragte. Dieses wiirden wir schon ganz gerne deutlich im Gesetz wiederfinden. Dariber
hinaus sind wir der Meinung, daB.die Vorschriften der §§ 16 Abs. 1 Satz 1 und 2 sowie
Abs. 2 und § 19 auch fiir die Gemeinden gelten miissen.

Die Diskrepanz zwischen dem offentlichen Dienst und der Privatwirtschaft - dazu sage ich
jetzt nur noch ein Stichwort; die heute vormittag von Herrn Schumacher als dem Vertreter des
Landkreistages in die Debatte gebracht und die heute nachmittag noch einmal aufgegriffen
wurde - halten wir fiir relativ einfach l6sbar, nimlich fiber eine vergaberechtliche Regelung,
die ja auch vorhin schon von der Kollegin des DGB angesprochen wurde.

Dr. Gerhard Rosler (Arbeitsgemeinschaft berufsstiindischer Versorgungseinrichtungen
e. V.): Ich komme von der Nordrheinischen Arzteversorgung. Die berufsstindische Versor-
gung ist eine Pflichtversicherung der verkammerten Berufe. Wir leisten im Bereich Invalidi-
tit, Alter und Tod. Wir erhalten keine staatliche Finanzierung. Wir finanzieren alles aus den
Beitriagen unserer Mitglieder und aus dem Kapital.

Wir sind rechtlich unselbstindiges Vermdgen dieser Berufskammern. Wir meinen, daf} dieses
Gesetz mit dem Prinzip der Selbstverwaltung nicht vereinbar ist. Wesentliches Kennzeichen
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ist das Recht, autonom unsere eigenen Organe zu bestimmen, und zwar durch Wahlen. Dieses
findet auch bei uns durch allgemeine freie Wahlen statt.

Bei einer Quotierung wéren wir praktisch gezwungen, zwei Wahlen durchzufithren, und zwar
einmal fiir Frauen und einmal fiir Minner. Wir halten das nicht fiir praktikabel. Die berufs-
standische Selbstverwaltung ist vom Bundesverfassungsgericht mehrfach bestitigt worden. Es
handeit sich um ein geschlossenes, selbstregulierendes System, und zwar ohne finanzielle
Unterstiitzung durch den Staat.

Diesen Gedanken ist in den Lindern Niedersachsen und Baden-Wiirttemberg bereits Rechnung
getragen worden. Das ist auch ausgefiihrt worden. Dort sind diese Institutionen ausgenommen
worden. Der Gesichispunkt der Selbstverwaltung ist bereits erwihnt worden. Bei uns kommt
hinzu, daB wir sehr stark oder fast ausschlieBlich wirtschaftlich titig sind. Das bedeutet fitr
uns eine gewisse Wettbewerbsverzerrung. Unsere gesamten Leistungen, die wir erbringen,
miissen aus unseren Beitrdgen erbracht werden, sowie aus dem, was wir aus den Vermégens-
anlagen erwirtschaften, Wir erhalten - wie bereits mehrfach gesagt - keine finanzielle Unter-
stitzung vom Staat oder von anderen Institutionen. Wir erwirtschaften Renditen, die bei
unserer Tatigkeit in einem direkten Wettbewerb mit anderen institutionellen Anlegern stehen,
Das sind die privaten Versicherungen, Kapitalgeselischaften und privatwirtschaftliche Pen-
sionskassen. Das bedeutet: Wir haben eine ganz andere Struktur als die meisten Institutionen,
die hier vorgetragen und ihre Probleme erliutert haben.

Wir meinen, daB wir bei unserer Titigkeit, die sehr stark wirtschaftlich orientiert ist, durch
finanzielle Belastungen Wettbewerbsnachteile erleiden miBten. Die finanziellen Belastungen
hatte ich urspriinglich etwas ausfiihrlicher darstellen wollen, aber auch hier glaube ich, da8 es
im Sinne der Zuhdrerschaft ist, wenn ich mich kiirzer fasse, weil zu den meisten Bereichen
schon vorgetragen wurde. Ich mochte das deswegen nur stichwortartig tun.

Offentliche Ausschreibungen: Auch hier haben wir die Kosten nicht nur geschitzt, sondern
aus unserer Erfahrung ermittelt. Ich meine, daf} eine offentliche Ausschreibung mindestens
10.000 DM kostet. Man kann das als viel oder wenig bezeichnen, aber das sind die Kosten,
die wir kennen. Das ist eine Belastung, die sicher auf uns zukommt. Eine Kostenbelastung fiir
die Betreuung von Kindern unter 18 Jahren koénnen wir nur schiitzen. Wir wissen natiirlich
nicht genau, was auf uns zukommt, aber ganz bestimmt wird auch das Geld kosten,

Das gleiche gilt natiirlich fiir die Einrichtungen, die fiir die Moglichkeit von Teilzeitbeschifti-
gung zu schaffen sind. Auch hier ist zwar eine Kostenbelastung von uns nicht genau zu
benennen, aber ganz bestimmt wird sie dann stattfinden, wenn wir das einfilhren. Eine
Gleichstellungsbeauftragte, die bis zur Hilfte ihrer Arbeitszeit freigestellt ist und nicht fiir uns
titig sein kann - wofiir unsere Mitglieder aber ihre Beitrige bei uns entrichten -, wird natiir-
lich auch eine Kostenbelastung darstellen. Leider kann ich auch hier keine genauen Zahlen
nennen; es sei denn, dafl man einfach eine halbe Arbeitskraft als Kosten nimmt. Dann kénnte
man das tun. Aber es kommt natiirlich auch auf die Qualifikation an.

Eine Personal- und damit Kostenbelastung wire natiirlich auch verbunden mit der Erstellung
von Frauenforderpldnen. Natiirlich muB das irgend jemand machen. Das kostet ebenfalls Geld
und wiirde zu einer Belastung bei uns fiihren.
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Auch hier méchte ich bitte noch einmal darauf hinweisen, daB wir keine 6ffentlichen Mittel
fiir unsere Ttigkeit erhalten, sondern allein aus den Beitrédgen von unseren Mitgliedern unsere

Leistungen erbringen. Das gleiche gilt natiirlich fiir unsere Personalkosten, die wir ebenfalls
aus den Mitgliedsbeitrigen zu leisten haben.

Ich méchte noch auf ein finanzielles Problem aller Versorgungseinrichtungen hinweisen. Wir
erbringen im Moment etwas mehr als die Halfte unserer Leistungen aus dem Bereich der
Vermogensanlage, also aus den Zinsen, die wir erwirtschaften. Das Zinsniveau ist sehr stark
gesunken. Das wissen Sie alle. Nach den neuen Sterbetafeln ist - auch wenn das ein bifichen
negativ klingen mag - mit hoheren Leistungen zu rechnen, weil unsere Mitglieder linger leben
und deswegen hohere Leistungen in Anspruch nehumen. Diese wirtschaftlichen Aspekte sollten
hier wirklich nicht auBer Betracht bleiben.

Das Problem der Gremien ist bei uns das gleiche wie auch bei anderen Institutionen, die hier
vorgetragen haben. Nach unserer Satzung sind die Leitungsgremien ehrenamtliche Gremien.
Hier kann man nicht zwischen Hauptamt und Ehrenamt unterscheiden. Nach unserer Satzung
leiten die Geschifte praktisch und rechtlich die ehrenamtlich gewidhiten Gremien. Das ist bei
uns ein VerwaltungsausschuB und ein Aufsichtsausschufl. Das bedeutet, paritatische Besetzung
wiirde diese Gremien, die gewahlt werden, genauso bestimmmen. Unser Ziel ist es also, darum
zu bitten, daB dieses Gesetz die berufsstindischen Versorgungswerke ausnimmt und die
Bestimmungen hier nicht angewendet werden.

Vorsitzende Gerda Kieninger: Fir den Westdeutschen Rundfunk erteilte ich Frau Dr. Altes
das Wort. Ich méchte aber darauf hinweisen, da8 die ausgedruckte Zuschrift 12/3209 dem
Haus nicht vorliegt. Sie wird nachgeliefert.

Dr. Biirbel Altes (Westdeutscher Rundfunk): Zunichst mdchte ich mich im Namen des
WDR fiir die Moglichkeit bedanken, zum vorliegenden Entwurf des LGG hier Stellung
nehmen zu kénnen. Ich vertrete die Justitiarin Eva-Maria Michel. Die Einladung zur Anhd-
rung ist dem WDR leider nicht zugegangen. Erst Anfang dieser Woche haben wir hiervon
zufillig Kenntnis erlangt. Aus diesem Grunde war €s bedauerlicherweise weder Frau Michel
noch unserer hauptamtlichen Gleichstellungsbeauftragten, Frau Zimmermann, méglich, den
Termin wahrzunehmen.

Vorsitzende Gerda Kieninger: Frau Dr. Altes, die Einladung an den WDR ist zeitgleich mit
allen anderen Einladungen vom Landtag verschickt worden.

Dr. Birbel Altes (WDR): Sie ist jedenfalls leider - wir miissen das aber nicht vertiefen -
weder beim Intendanten noch bei der Hauptabteilung Personal noch im Justitiariat noch bei
der hauptamtlichen Gleichstellungsbeauftragten eingegangen. Deshalb war es uns auch nicht
méglich, unsere schriftliche Stellungnahme fristgerecht einzureichen. Wir werden sie selbst-
verstindlich dem Prisidenten des Landtags in den néchsten Tagen zukommen lassen.
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Der WDR begriiBt das Anliegen des vorgesehenen LGG uneingeschriinkt, aber wir sehen
keine Notwendigkeit, von dessen Anwendungsbereich erfaft zu werden. Die tatsichliche
Gleichstellung von Frauen und Ménnern zu erreichen ist eines der sogar rechtlich verankerten
Unternehmensziele des WDR. Es ist getragen von allen Beteiligten - angefangen vom Inten-
danten, iiber den Personalrat, die Mitarbeiter, vor allem aber auch von der Gleichstellungs-
beanftragten sowie nicht zuletzt von unseren Aufsichtsorganen. Auch die Umsetzung dieses
Zieles stoBt auf entsprechende breite Akzeptanz. Warum? - Sie zeigt erstens erkennbare
Erfolge in der Praxis und ist zweitens systemgerecht.

Zu Punkt 1: Seit 1989 gibt es in NRW ein Frauenforderungsgesetz. Obgleich der WDR
hiervon nicht erfaBt ist, hat er bereits seit Anfung 1989 eine hauptamtliche Gleichstellungs-
beauftragte bestellt. Seit Ende 1989 gibt es dariiber hinaus im WDR einen Frauenforderplan.
Diese Einrichtungen zeugen zwar davon, daB es in der Tat auch beim WDR entsprechende
Defizite gab, diese Einrichtungen sind jedoch auch der Beginn einer kleinen Erfolgsstory
geworden.

Die Gleichstellungsbeauftragte fiihrte in ihrem mittlerweile schon zehnten Jahresbericht aus
- ich zitiere -, ,daf die Personalpolitik des WDR im Hinblick auf die berufliche Gleich-
stellung von Ménnern und Frauen fruchtbar ist.* Weiter heifit es: , Mit unserer Haltung, die
Basis der qualifizierten Frauen zu verbreitern - und dies schon mit der Ausbildung begin-
nend -, schafft sich der Westdeutsche Rundfunk ein Reservoir, aus dem dann im Bedarfsfall
auch Stellen mit Personalverantwortung besetzt werden koénnen.

Gleichberechtigte Konkurrenz zwischen Frauen und Minnern um qualifizierte Planstellen, die
Berticksichtigung von Fortbildungsqualifikationen, die gezielte Schulung weiblicher Fiihrungs-
krafte und die ausdriickliche Férderung von Frauen in sogenannten typischen Mannerdoménen
- unsere jiingste Aktion betrifft die Sportberichterstattung - sind Beispiele hierfir,

Ebenfalls exemplarisch mdchte ich einige unserer Erfolge mit konkretem Zahlenmaterial
belegen: 37,7 % aller Redakteure/Redakteurinnen waren 1998 Frauen. Im Vergleich dazu:
1990 waren es lediglich 28,9 %. Dies ist deshalb fiir uns so bedeutsam, weil es sich hier um
einen publizistischen Beruf handelt, und zwar mit entsprechenden Mulitiplikatoren, der
zugleich auch die gesellschaftlichen Entwicklungen widerspiegelt,

Zukunftsweisend ist auch die Situation auf dem Ausbildungssektor. Der Anteil der weiblichen
Auszubildenden betrug 1998 46,9 %. Bei Volontirinnen/Volontiren, Praktikantin-
nen/Praktikanten und Hospitantinnen/Hospitanten lag er sogar bei 56 %, Hier zeigt sich die
besondere Verantwortung des WDR gegeniiber den nachwachsenden Generationen.,

Von 115 im Rahmen der Fort- und Weiterbildung angebotenen Seminaren sind allein zehn
rein frauenspezifisch. Hierzu gehoren beispielsweise die seit 1990 angebotenen Veranstaltun-
gen ,Frauenfragen“. Hinzu kommen Seminare im Rahmen der Frauenftrderung wie ,,Selbst-
bestimmung und Zusammenarbeit im Berufsalitag®, ., Prisentieren/Inforimnieren®, ,Motivation
und Kommunikation® und viele andere. Insgesamt sind mehr als 50 % der Teilneh-
mer/Teilnehmerinnen Frauen.

Auch im Teilzeitsektor mit dem Ziel der Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zeigt sich beispielsweise, daB in zunehmendem MaBe auch minnliche Mitarbeiter auf
Teilzeitpldtzen beschiftigt werden. Gerade die Teilzeit sowie der unbezahlte Sonderurlaub
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xénnen sich ebenfalls auf in der Praxis bewdhrte anstaltsspezifische Regelungen stiitzen. Diese
beriicksichtigen einerseits die Besonderheiten des WDR als einem mit weitgehender Autono-
mie ausgestattetem Programmunternehmen, tragen aber andererseits dem gesetzgeberischen
Anliegen bereits Rechnung. Daher bedarf es auch nicht der Anwendbarkeit beispielsweise der
gemif der §§ 13 und 14 vorgesehenen Vorschriften, die, was namentlich § 13 Abs. 6 und
§ 14 Abs. 4 zeigen, offenkundig auch nicht auf den WDR passen.

Angesichts der tatsichlichen Erfolge - der WDR ist, nebenbei gesagt, Vorreiter in Sachen
Gleichstellung auch innerhalb der ARD; und das, obwohl er anders als eine Reihe anderer
Rundfunkanstalten bislang keinen entsprechenden Vorgaben des Landesgesetzgebers unter-
liegt - besteht mithin insoweit kein weiterer gesetzgeberischer Handlungsbedarf. Entsprechen-
den Vorgaben unterworfen zu sein wiirde auch dem Selbstverstindnis des WDR wider-

sprechern.

Der WDR versteht die Herstellung faktischer Gieichstellung als seine ureigenste Aufgabe. Er
bedarf aber gewisser Freiriume, um diese Aufgabe anstaltsadiquat und anstaltsautonom
regeln zu konnen. Zu seiner in Art. 5 Abs. 1 Satz 2 verankerten Programmautonomie gehoren
untrenmbar auch die Budget- und Stellenplanhoheiten. Das Angebot der verfassungsrechtlich
geforderten Programmvielfalt, die Gewihrleistung der technischen Voraussetzungen, das
Erfordernis, gegebenenfalls schnell und flexibel auf verinderte Bedingungen reagieren zu
koémnnen, all das steht in einem anstaltsautonomen Funktionszusammenhang, der eine ent-
sprechende anstaltsautonome Regelung - eine auf den Betriecb des WDR zugeschnittene
Regelung - verlangt.

So gesehen ist das WDR-eigene Regelungswerk auch Ausdruck dessen, was allseits - allen
voran seitens der Politik; namentlich auch von Ministerprisident Clement - stindig einge-
fordert wird. Es ist ein positives, weil tatsichlich funktionierendes Beispiel einer eigenverant-
wortlichen, aber auch {ber die Gremien gesellschaftlich kontrollierten Selbstregulierung,
keiner Wildwest-Deregulierung, sondern einer sogenannten regulierten Selbstregulierung - so
wie das in Saarbriicken bei der dem audiovisuellen Sektor gewidmeten Konferenz der gerade
beendeten deutschen Ratsprisidentschaft als Modell propagiert wurde. Der vom WDR
realisierte Ansatz ist mit anderen Worten gelebte Verhiltnismifigkeit und Subsidiaritat.

Die Erstreckung des LGG auf den WDR ist daher nicht erforderlich, nicht systemgerecht, und
bleibt hinter der Forderung des WDR zuriick. Allerdings lassen sich bei dem nunmehr in
Rede stehenden Entwurf weitgehende Ubereinstimmungen mit dem feststellen, was der WDR
in seiner Feststellung zur ersten Fassung 1998 geltend gemacht hatte. Das, was der WDR in
den vergangenen zehn Jahren fur die Gleichstellung weiblicher und ménnlicher Kollegen
erreicht hat, hat er durch freiwillige Selbstverpflichtungen erreicht. Der WDR wird sich aber
mit den bisherigen Erfolgen keineswegs zufriedengeben, sondern den langst eingeschlagenen
Weg konsequent weitergehen. Hierbei mag der heute zur Debatte stehende Entwurf - mit
Ausnahme der namentlich bereits erwihnten §§ 13 und 14 - einen akzeptablen Rahmen bilden.

Vorsitzende Gerda Kieninger: Ich méchte an dieser Stelle noch einmal ausdriicklich darauf
hinweisen, daB die Einladung zor Anhérung mit der Bitte um Stellungnahme mit Datum vom
28. Juni 1999 an den WDR wie an alle anderen Institutionen, die hier heute zur Anhdrung
geladen waren, das Haus verlassen hat. - Herr Kayser vom Sparkassen- und Giroverband ist




Landtag Nordrhein-Westfalen ~75 - AusschuBBprotokoll 12/1309
Ausschuf} fiir Frauenpolitik 20.08.1999
40, Sitzung (6ffentlich) an

nicht anwesend. Damit haben wir auch die vierte Runde der Stellungnahmen beendet. Ich darf
um Wortmeldungen bitten.

Regina van Dinther (CDU): Ich habe eine Frage beziiglich der Beteiligung im Vorfeld des
Gesetzentwurfes. Diese Frage richtet sich an die, die selber betroffen sind. Ich meine z. B.
die Arbeitsgemeinschaft berufsstindischer Versorgungseinrichtungen und den WDR. Dabei
konnte ich dem letzten Statement entnehmen, daf wohl bei einem Vorenewurf schon einmal
eine Stellungnahme abgegeben worden ist. Dennoch meine Frage: Wie ist konkret die Be-
teiligung von Seiten der Landesregierung vonstatten gegangen? Sie sind ja betroffen.

Ich habe eine zweite Frage an die andere Gruppe, und zwar an die, die die Beschiftigten
vertreten. Das sind die, die im &ffentlichen Dienst betroffen sind und von Landesseite bezahlt
werden. Ich meine Frau Albers von der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft und auch
Frau Peil von der Gewerkschaft 6ffentliche Dienste, Transport und Verkehr,

Ich denke, wir haben eine Hauptverantwortung als Landesgesetzgeber bzw. als Landtagsabge-
ordnete da nachzufragen, wenn es um Landesbedienstete geht. Bei Frau Albers habe ich
gehort, daf} dieses geplante Landesgleichstellungsgesetz in einigen Bereichen - z. B, im
Lehrer- und Lehrerinnenbereich - weit hinter dem zuriicksteht, was jetzt schon Geltung hat,
und eigentlich eine Verschlechterung darstellt,

Ebenso habe ich bei der Stellungnahme der OTV herausgehort, daB Frauen - dort ist das ja
leider heute noch sehr hiufig der Fall - in den einfachen Diensten durch dieses Gesetz nicht
so sehr ins Auge gefaBt werden. Wir haben Zuschriften bekommen und Gespriche gefiihrt,
und zwar in bezug auf und mit Frauen, die von der Verwaltungsstrukturreform betroffen
werden. Die haben gréB8te Angste, was mit ihnen passiert. Da sind das Land und die Bedien-
steten des Landes unmittelbar betroffen.

In diesem Zusammenhang interessiert mich Ihre Beteiligung im Vorfeld dieser Gesetzes-
erarbeitung. Es hat ja vier Jahre gedauert, bis uns das jetzt auf den Tisch gelegt wurde. Nach
dem Restimee des Tages hitte ich erwartet, daff es viel, viel breiter abgestimmt gewesen
wire, aber soviel Kritik hatte ich nicht erwartet, Da hitte ich gerne noch einmal genauer
nachgefragt.

+

Sylvia Léhrmann (GRUNE): Frau Albers, mir ist noch nicht ganz klar, worauf Sie hinaus-
wollten, und zwar bezogen auf die Dienststellen und die Personen, die dann fiir den Schul-
bereich die Funktion der Gleichstellungsbeauftragten wahrnehmen sollen. Ich weil}, daf} es in
der Vergangenheit so gewesen ist, daf} iiberwiegend die Dezernentinnen, die in der Bezirks-
regierung die Aufsichtsfunktionen und die Beratungsfunktionen wahrnehmen, auch Gleich-
stellungsbeauftragte sind, Aus dem Kreis weiB ich, daf sie sagen, es sei wichtig, dafB sie
sozusagen gleichberechtigt neben den anderen Dezernentinnen und Dezernenten, die die
gleichen Funktionen wahrnehmen, den gleichen Status haben, um im Sinne der Frauenfdr-
derung auch arbeiten zu kdnnen.

Deswegen wiirde ich wissen wollen, ob Sie in dem Fall eine Fortsetzung wollen, dal} die
Dezernentinnen auch die Funktion der Gleichstellungsbeauftragten bernehmen bzw. an



Landtag Nordrhein-Westfalen .~~~ -76- .. Au§schuﬁprotokoil 12/1309
Ausschuf fiir Frauenpolitik ' ' 20.08.1999
40. Sitzung (Offentlich) ' an

welche andere Funiktion Sie denken. Ich teile die Auffassung, daB es nicht gut wire, das von
der schulfachlichen Seite auf die Verwaltungsseite zu fibertragen. Ich hitte gerne noch einmal
eine Einschitzung dieses Punktes. Wie ist das mit der Bedeumung einer solchen Funktion?

Bei der Kollegin, die filr den WDR gesprochen hat, habe ich die Aufregung nicht ganz
verstanden. Offenbar besteht die Auffassung, dafl uns ein Gesetz immer zwingend etwas
Neues abverlangen muB. Bezogen auf die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten geht es
mir z. B. so, daB wir in unserer Stadt eine Gleichstellungsstelle haben, die relativ viele dieser
Rechte und Kompetenzen, die dieses Gesetz leider nicht fUr alle enthdlt, hat. Aber ich wiirde
nie auf die Idee kommen zu sagen, weil wir das aus meiner Sicht schon richtig machen, darf
es kein Gesetz dazu geben. Sie sollten doch froh sein, dafl Sie schon vieles im Sinne des
Gesetzes tun und in diesem Sinne damn weitermachen. Ich habe den Widerstand gegen eine
gesetzliche Regelung nicht verstanden. Sie kénnen doch immey sagen: Wir machen das schon.
Wir machen es also weiter, weil es jetzt sogar gesetzlich gewollt ist. Vielleicht erldutern Sie
noch einmal, warum Sie sich so sehr dagegen striuben.

Helga GieBelmann (SPD): Ich habe noch eine Nachfrage an die Referentinnen, die die
Beschiftigtenorganisationen vertreten haben. Ich meine besonders den Beamtenbund, die OTV
und den DGB, die sich ausdriicklich dazu bekannt haben, daf} die Gleichstellungsbeauftragten
von den weiblichen Beschiftigien gewihlt - das ist streckenweise in den Stellungnahmen
enthalten - und dann zum Teil von der Dienststelle bestitigt werden sollten. In einer Stellung-
nahme hieB es, daf ein Vorschlag gemacht werden sollte, den dann die Dienststelle bestatigt.

Das ist ein ganz anderes System als das, was wir seit Jahren in Nordrhein-Westfalen praktizie-
ren, wo wir immer die Gleichstellungsbeaufiragten auf der Seite der Leitung der Dienststelle
sehen. Dies war eine Vertretung der Dienststellenleitung, der kommunalen Leitung, und in
der Regel und wiinschenswerter Weise an der Spitze angesiedelt, nicht aber als Vertreterin der
Beschiftigten. ,

Ich habe nicht mitgekriegt, wie der DGB das su:ht MICh wurde interessieren, wie Sie das
begriinden. Wir haben eine gewiihite Vertretung der Beschiftigten. Das ist der Personalrat im
dffentlichen Dienst. Ich weifl nicht, ob es neben dem Perscnalrat eine weitere gewihite
Vertretung der Beschéftigten geben sollte und ob dann alle anderen Sachen - wie z. B.
Akteneinsichtsrecht usw. -, die mit der chtung der Dienststelle verkniipft sind, so einfach
méglich und wunschenswert sind,

Dazu hitte ich gerne noch einmal Ihre Auskunft. Vielleicht hat sich auch der Juristinnenbund
dazu Gedanken gemacht. In manchen Stellungnahmen steht etwas, was nicht in dem Gesetz-
entwurf steht. Zudem interessiert mich auch die Einschdtzung der Vertreterin der Gleich-
stellungsstellen von der LAG zu diesem Thema,

Hannelore Ludwig (SPD): Auch ich habe noch eine Frage an den Deutschen Beamtenbund,
und zwar geht es um ein Thema, das schon heute vormittag einen breiten Raum emgenommen
hat, nimlich die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten. Frau Peil hat fiir die OTV beklagt,
daf die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten nicht mehr Rechte eingerdumt bekommen.
Das eigenstindige Rederecht und die Mitgliedschaft im Verwaltungsrat wurden erwéhnt. Bei
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Thnen habe ich jetzt keine Stellungnahme zu diesem Punkt gefunden, Ist das bei Ihnen themati-
siert worden, und wie sieht eine solche Stellungnahme im Deutschen Beamtenbund zu der
Frage aus? Das wiirde mich interessieren,

Auch an den WDR habe ich zwei Fragen. Im Prinzip schlieBe ich mich den Ausfiihrungen der
Kollegin Loéhrmann an, die ein biBchen verwundert war. Der WDR macht vieles in Sachen
Gleichstellung, wehrt sich aber vehement dagegen, daB das jetzt auch gesetzlich festgeschrie-
ben wird, aber wenn ich das richtig sehe, dann ist es doch auch im Gesetzentwurf jetzt schon
50, daBl in § 2 Abs. 2 der WDR von weiten Teilen ausgenommen werden soll.

Wenn ich Sie richtig verstanden habe - deswegen frage ich noch einmal nach -, fordern Sie
aber heute noch, da8 Sie auch von den §§ 13 und 14 ausgenomimen werden, dall diese also
keine Anwendung auf den WDR finden - das sind die Bereiche, die die Arbeitszeit und die
Beurlaubung regeln -, obwohl das doch Bereiche sind, die auch in Threm Hause geregelt
werden. Mich wiirde interessieren, wie Sie begriinden, daB ausgerechnet das auf den WDR
keine Anwendung finden soll. '

In § 5 Abs. 6 wird vorgeschrieben, dal der FrauenfSrderplan des WDR dem Verwaltungsrat
zur Kenntnisnahme vorzulegen ist. Meines Wissens ist es derzeit so, daB sich das hachste
Gremium, ndmlich der Rundfunkrat, mit diesem Frauenforderplan beschiftigt. Deshalb meine
Frage: Ist das nicht eigentlich ein Riickschritt? Miifte das nicht eigentlich in dem Sinne, wie
es jetzt auch praktiziert wird, verindert werden?

Marianne Hiirten (GRUNE): Ich méchte mich an Frau Léhr, die Juristin in unserer Ab-
schluBrunde, wenden, nachdem zwei andere Teilnehmer von der juristischen Fakultit, die wir
zum Schlufl noch héren wollten, leider heute nicht kommen konaten, und zwar zu den
Bedenken, die hier von Seiten der Kammern oder zum Schlu8 noch von den berufsstindischen
Versorgungseinrichtungen vorgetragen worden sind. Einmal gibt es das Argument der
Wettbewerbsschadlichkeit. Mir als Frauenpolitikerin geht es immer durch und durch, wenn
ich hore, daff Frauenforderung wettbewerbsfeindlich oder wettbewerbsschidlich sein soll und
da ein grofies Hemmnis besteht, Das Faktische ist das eine, aber das Juristische dabei zu
betrachten ist das andere. Wiirden Sie irgendeinen Anhaltspunkt dafiir sehen, daf§ tatsichlich
gesetzliche FrauenfSrderung als Wettbewerbshemmnis juristisch begriindbar dargesteilt
werden kann?

Das andere vorgetragene Argument ist, daB die Selbstverwaltung dieser Einrichtungen den
gesetzlichen Vorschriften im Landesgleichstellungsgesetz zuwiderliuft. Dazu liegt uns eine
schriftliche Stellungnahme vor. Ich weif nicht, ob Sie die zur Kenntnis nehmen konnten, und
zwar von Professor Wieland von der Fakultit fiir Rechtswissenschaft an der Universitit
Bielefeld, der zuniichst einmal fiir die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten und fiir den
Hochschulbereich auch aus der Rechtsprechung ableitet - obwohl deren Selbstverwaltungs-
autonomie im Grundgesetz festgeschrieben ist -, daf§ das Landesgleichstellungsgesetz und auch
dariber hinausgehende Regelungen diesem dort verankerten Recht auf Selbstverwaltung nicht
zuwiderlaufen. Er kommt zu dem SchluB: ,Was fir Kommunen und Hochschulen gilt,
beansprucht erst recht fiir sonstige Korperschaften und Anstalten Geltung, die von der
Verfassung wegen nicht mit einer eigenstindigen Selbstverwaltungsgarantie ausgestattet sind.*
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Kénnten Sie sagen, wie Sie das als Juristin werten? Sie haben ja auch vorhin die ganzen
Argumente noch einmal héren konnen. Konnten Sie Ihre Bewertung dazu abgeben?

Carina Godecke (SPD): Frau Albers, meine Frage zielt in die gleiche Richtung wie die
Frage, die die Frau Lohrmann gestellt hat.. Frau Albers, Sie haben zu Beginn Ihrer Aus-
filhrungen dargestellt, daB der Dienststellenbegriff Ihrer Meimung nach differenziert werden
muf. In der Folge sind Sie bis zur Einzelschule in der Argumentation gegangen. Auch in der
schriftlichen Stellungnahme des Landkreistages wird der Dienststellenbegriff im Zusammen-
hang mit Lehrerinnen und Lehrern thematisiert und problematisiert, Der Landkreistag schldgt
vor, die Dienststelle auf den Bereich der Bezirksregierung zu konzentrieren, also die ein-
zelnen Schuliimter auszunehmen. Ich méchte von Ihnen gerne wissen, wie die GEW den
. Dienststellenbegriff differenziert haben méchte, und mit welchen Konsequenzen das verbun-
den sein soll.

Herr Dr. Rosler, habe ich Sie richtig verstanden, daf} in dem Moment, wo die Zinsentwick-
lung fiir Haben-Zinsen positiv ist und die Versicherten bei Ihnen, die Leistungsempfinger,
weder krank werden noch Invalide werden und vielleicht friith genug sterben, Sie ohne
Probleme einem Landesgleichstellungsgesetz zustimmen kénnten? Ihre gesamte Argumenta-
rion zielte doch sehr darauf, daB Gleichstellungspolitik in der im LGG niedergeschriebenen
Form und ihre Verwirklichung so kostentrichtig fiir Sie seien, dafi Sie sie eigentlich nicht
finanzieren kdnnen oder wellen.

Frau Sauer-Schnieber (Deutscher Beamtenbund): Wir favorisieren die Wahl der Gleich-
stellungsbeauftragten, weil wir die Erfahrung gemacht haben - zumindest in den Dienststellen;
das gilt vielleicht nicht fiir die Mittel- und Oberbehdrden, aber auf jeden Fall fiir die Dienst-
stellen -, daB die Gleichstellungsbeanftragte dort Akzeptanzprobleme hat. Die Gleichstellungs-
beauftragten und die Beschiftigten miissen in einem Vertrauensverhiltmis stehen, weil dort
sehr vertrauliche Sachen angesprochen werden milssen. Da ist es zum Teil bei uns in den
Dienststellen zu Kuriosititen gekommen. Da hat der Dienststellenleiter seine Vorzimmerdame
zur Gleichstellungsbeauftragten ernarmt. Auch andere Dinge sind vorgekommen, so daff man
das Vertrauensverhdltnis einfach nicht aufbauen konnte. Insofern halten wir es fiir erforder-
lich, da8 die Gleichstellungsbeaufiragten gewshlt werden. Uber die Mittel- und Oberbehdrden
kénnte man sich sicherlich unterhalten, aber in den Dienststellen halten wir das fiir dringend
erforderlich.

Die Rechte der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten sind bei uns thematisiert worden.
Wir halten es auch fiir wichtig, daB ein Widerspruchsrecht eingefihrt wird. Vielleicht sind
sogar noch weitergehende Rechte mdglich. Wir halten auch das Rederecht fiir sinnvoll,

Carmen Tietjen (DGB, Landesbezirk NRW): In bezug auf den Zeitpunkt der Beteiligung
kann ich mich nicht mehr ganz genau erinnern. Es miifite ungefahr vor einem Jahr gewesen
sein, daB es eine Anhorung der Verbinde gegeben hat. Dort sind wir von Gewerkschaftsseite
beteiligt worden. Sowoh! die GEW als auch die OTV haben mit dem Frauenministerium
geredet und unsere Vorschlige dort unterbreitet.
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Zur Wahl oder Bestellung: Es ist so, daf wir natirlich versuchen, die Spannbreite dieser
ganzen Gewerkschaften unter einen Hut zu bekommen. Das ist nicht immer so einfach. Sie
haben heute gehdrt, ein Teil von uns pladiert fir die Wahl, und die anderen plidieren fiir die
Bestellung. Wir haben uns darauf geeinigt zu sagen, wir lassen es erst einmal bei der Bestel-
lung. Wir machen das Ganze von einer Bilanz abhingig, so daB ungefihr nach der Hilfte der
Berichtszeitperiode berichtet wird, wie sich das Ganze darstellt. Dann miiBte man noch einmal
neu entscheiden, ob die Bestellung der gute Weg ist, der gegangen wird, oder ob der Weg,
den die OTV in unserem Bereich vorschidgt, der Weg ist, der gangbar wire, Eigentlich ist es
50, daB} wir gesagt haben, wir brauchen zwei Gleichstellungsbeauftragte, und zwar eine, die
nach aufen hin agiert, und eine, die nach innen agiert, Aber es ist Illusion, das zu fordern.

Martina Peil (Gewerkschaft OTV): Wir haben den Entwurf iiber den DGB bekommen, und
zwar ungefahr im August 1998, Im vorhinein haben wir uns aber eigene Uberlegungen zu
einem Landesgleichstellungsgesetz gemacht und diese in den Diskussionseckpunkien der OTV
festgeschrieben. Diese Eckpunkte haben wir in die Mitgliedschaft zur Diskussion gegeben,
und daraus resultieren die Vorschlige, die wir jetzt hier in der Stellungnahme unterbreitet
haben.

Zur Wahl: Das ist ein schwieriges Thema. Wir haben uns lange damit beschiftigt, Diese Walil
resultiert aus einer breiten Diskussion in der Mitgliedschaft. Es sind hauptsichlich Frauen, die
in diesen Bereichen beschiftigt sind, die sich fiir die Wahl einer Gleichstellungsbeauftragten
ausgesprochen haben. So ist es auch in unserer gewerkschaftlichen BeschluBlage bisher
festgehalten.

Wir wissen, daff die kommunalen Gleichstellungsbeaufiragten andere Aufgaben wahrnehmen
als die Gleichstellungsbeauftragte, die hier im Landesgleichstellungsgesetz skizziert ist, die
sich in erster Linie um die Belange in den Dienststellen des Landes bemitht und sich damit
befafit. Bei den kommunalen Beauftragten ist dadurch der Aufgabenbereich anders zu skizzie-
ren als hier in dem Bereich - das betrifft das, was Carmen Tietjen gerade sagte -, namlich den
externen und internen Auftrag deutlicher wahrzunehmen, Insofern hatten wir da einen Kom-
promifivorschlag unterbreitet. Laut Gemeindeordnung wird die kommunale Gleichstellungs-
beauftragte bestellt. Das ist in Ordnung.

Warum soll das tiber den Personalrat hinausgehen? - Der Personalrat ist tatsichlich die
gewdhlte Interessenvertretung der Beschiftigten, aber eben nicht der beschiftigten Frauen,
sondern aller Beschiiftigten. Das reicht uns nicht aus. Wir wollen die Gleichstellungsbeauf-
tragte in den Landesdienststellen als Sachwalterin der weiblichen Beschiftigten sehen, und sie
soll eigenstindiges Kontrollorgan im Hinblick auf die Dienststellenleitung sein. Damit erst
wird sie zu einem unabhéngigen Kontrollorgan,

Wir halten dieses demokratische Verfahren fiir notwendig, Wenn wir darauf abzielen, daf
sich auch die Kultur veréndert, so ist es uns besonders wichtig, die beschiftigten Frauen in
Uberlegungen fir GleichstellungsmaBnahmen direkt einzubeziehen. Das heiBt, dal dann auch
Frauenversammlungen stattfinden, daB eine Rechenschaftspflicht besteht und daB die Frauen,
die die Frauenbeauftragte gewahlt haben, in direktem Kontakt stehen und die Moglichkeit
haben, eine Abwahl vorzunehmen.
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Helga GieBelmann (SPD): Habe ich das richtig verstanden, daB Sie irgendwann lberpriifen
wollen, ob das der richtige Weg ist? Liegt darin nicht die Gefahr, daB Sie den Erfolg in der
Gleichstellungspolitik alleine der Gleichstellungsbeauftragten anlasten? Dabei ist doch die
gesamte Verwaltungsleitung beauftragt, Gleichstellungspolitik zu machen. Ich glaube, es ist
sehr schwer, solch eine Abwigung vorzunehmen. ‘

Carmen Tietjen (DGB, Landesbezirk NRW): Das ist natiirlich ganz schwer, Ich habe
versucht, diesen Spagat, den es bei uns gibt, zut erlintern, und zwar die Vorschlige der OTV,
die die Wahl der Gleichstellungsbeauftragten favorisiert haben, und die Vorschldge der
anderen Gewerkschaften unter einen Hut za bekommen. Ich glaube, wenn man eine Bilanz
zieht, kann man nicht gucken, was dort mit den Frauen passiert, die dort beschiftigt sind,
sondern was mit den einzelnen kommunalen Gleichstellungsbeauftragten passiert. Welche
Schwierigkeiten hatten die, wo sind die eingeschrinkt worden, welche Sachen gibt es, die
verbesserungswiirdig sind? Ich denke, da miite man genauer hingucken, nicht aber fragen:
Welche Erfolge gibt es dort? Welche Frauen sind in welche Vergiirungsgruppen gerutscht?
Das sollte man nicht machen, sondern man muf hingucken, was bei den Gleichstellungsbeauf-
tragten passiert. Werden die geniigend geschiitzt, oder miissen da andere Sachen in den
Vordergrund gestellt werden? '

Elisabeth Albers (GEW); Zur Beteiligung im Vorfeld: Ich persénlich war mit der Zu-
sammenarbeit nicht zufrieden, und zwar insbesondere mit dem Ministerium fiir die Gleich-
stellung von Mann und Frau. Ich war bis vor einem halben Jahr noch im Hauptpersonalrat
und hatte bereits einen erheblich fritheren Entwurf in der Hand. Ich hatte auch einmal einen
Termin mit Frau Léhrmann. Dann hatte ich auch einmal einen Termin mit Frau Brigitte
Speth. Wir haben auch die Probleme des Schulbereichs immer wieder angesprochen, aber fiir
meine Begriffe wurde das danach nicht richtig gehandhabt. Es war fiir mich ein biichen
Geheimbaltung im Spiel, Ich habe das auch mit Hessen verglichen. Hessen war damals
vielleicht etwas extrem. Aber im Vorfeld des Landesgleichstellungsgesetzes fiir Hessen war
eine breite dffentliche Diskussion vorhanden. Hier - so habe ich das empfunden - war ein
hoher Grad an Geheimhaltung im Spiel, der mir persdnlich nicht gepaBt hat.

Eine Verschlechterung fiir die Beschiftigten wiirde ich das, was ich angefiihrt habe, gar nicht
nennen, sondern ich habe versucht, deutlich zu machen, dafl ¢s um das Nichtberiicksichtigen
der Struktur im Schulbereich geht. Ich habe heute erfahren, dafl das fiir viele Institutionen und
fiir viele, die betroffen sind, so ist, nimlich daf8 die eigene Struktur nicht an jeder Stelle
beriicksichtigt ist. Eine Verschlechterung kann ich an einer Stelle sehen, denn da gab es einen
Entwurf, der anders formuliert war, nimlich bei der Ansprechpartnerin. Da wird das Votum
der Lehrerkonferenz vorgeschaltet. Das sehe ich als deutliche Verschlechterung an. Das ist
auch kein Versehen, denn es gab einen Entwurf, wo das keine Bedingung war. Ich habe keine
Erklirung, warum das plotzlich eine Voraussetzung sein soll.

Die anderen Dinge sehe ich so, daB da strukturelle Gegebenheiten, die sehr spezifisch sind,
die Ursache dafir sind, daB das nicht berficksichtigt worden ist. In der Bezirksregierung gibt
es zur Zeit acht Gleichstellungsbeanftragte. Das macht Sinn, denn die sind den Schulformen
zugeordnet. Wir haben sieben Schulformen. Pro Schulform gibt es eine zustindige Beauf-
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tragte - es ist auch nach wie vor mein Wunsch, daB das so bleibt - und eine fiir den Fort-
bildungsbereich. Ich fand diese Aufteilung in der Bezirksregierung auBerordentlich sinnvoll,
Ich hétte die auch gerne weiterhin, Auch die Frauenforderpline der Schulformen zeigen, daf
sich die Problemstellungen der jeweiligen Schulformen unterscheiden. Es ist ein Unterschied,
ob ich in der Grundschule oder in einer berufsbildenden Schule arbeite. Das fand ich eine
gunstige Ldosung, und die wiirde ich gerne erhalten. Deswegen spreche ich von der Zer-
schlagung gewachsener Strukturen.

Die Verwaltungsgeschichte ergibt sich aus den anderen Bereichen, die mit dem Gesetz erfafit
werden sollen, ndmlich dal man da nicht diese Einmaligkeit der Doppelspitze von Verwaltung
und Schulfachlichkeit beachtet hat. Das weiB ich zwar nicht, aber das vermute ich. Das
Votum der Lehrerkonferenz sehe ich aber iiberhaupt nicht ein. Wenn man in einem Kollegium
sagt, ich mdchte Ansprechpartnerin werden, ich halte das in unserer Schule fiir wichtig, dann
ist die Reaktion der ménnlichen Kollegen das eine, aber auch die Reaktion der Frauen darf
nicht vergessen werden. Ich habe es in der eigenen Schule immer wieder erlebt, daB auch
Frauen demonstrativ zu Frauenversammiungen nicht kamen, weil sie behaupten: Wieso, das
habe ich doch gar nicht nétig. Sie kennen das wahrscheinlich,

Jetzt komme ich zu der Frage von Frau Léhrmann, wer das im Schulbereich machen kénnte
oder sollte. Ich kenne die Behdrdenhierarchie in der Bezirksregierung nur unzureichend. Ich
kenne aber das Problem, das auch Sie haben. Es geht darum, den Interessenskonflikt zu
vermeiden, einmal Beurteilende und einmal Gleichstellungsbeauftragte zu sein, z. B. wenn
eine Schulleiterstelle besetzt werden muf. Wenn ich diesen Interessenskonflikt nicht mehr will
- das habe ich ja gesagt; aber ich weiB auch, wovon ich da rede; das fallt auch mir schwer -,
dann schmeifle ich die Dezernentin aus der Gruppe, die es machen kann, heraus.

Ich kenne die Struktur der Behdrde nicht gut genug. Es ist in Disseldorf der Versuch gemacht
worden, eine Fachberaterin fiir Gleichstellungsfragen zu benennen. Es gibt sie jedenfalls, Ich
habe aber auch haushaltstechnisch keine Idee, was da zu machen ist, Ich halte eine Fachbera-
terin, wenn sie denn Schulfachlerin ist, also aus der Schule kommt, fiir eine machbare
Lésung. Nur, ich weif nicht, wie das mit der Stellenneutralitit geht. Ich bin keine Haushalts-
fachfrau, und ich bin keine Fachfrau fiir die Behérdenhierarchie. Das kann ich insoweit nur
so begrenzt sagen. Im iibrigen ist die Moglichkeit, nur die Bezirksregierung als Dienststellen-
begriff zu nehmen, juristisch nicht méglich, denn der Dienststellenbegriff ist ja nicht fiir
dieses Gesetz erfunden worden, sondern es gibt ihn ja schon. Nicht zufillig sieht der so aus,
wie er hier ist. Ich bin aber auch keine Juristin.

Ich bin gegen eine Wahl. Ich habe die Verfahrensweisen in den verschiedenen Lindern
nachgelesen. Ich bin daran interessiert, daB sie ein Teil der Dienststelle ist. Ich setze sehr
darauf, da}, wenn die Personalréte kooperieren, das die beste Variante ist. Eine gute Koope-
ration zwischen den Personalriten als Interessensvertretung und der Gleichstellungsbeauf-
tragten als Teil der Dienststelle ist fiir mich die erfolgreichste Variante, Aber wahrscheintich
muf} die Zukunft zeigen, was da erfolgreicher ist.

Ulrike Lohr (Deutscher Juristinnenbund): Ein Satz zur Beteiligung im Vorfeld: Der
Deutsche Juristinnenbund, Landesgruppe Nordrhein-Westfalen, ist im Vorfeld zum Referen-
tenentwurf sowohl im schriftlichen Anhérungsverfahren um eine Stellungnahme gebeten
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worden als auch in einem sehr ausfiihrlichen und sehr konstruktiven Gesprich im Ministeri-
um, Da gibt es fiir uns keinen Anlaf, irgendwie zu klagen,

Der zweite Punkt, zu dem ich gefragt worden bin, betraf die Frage der Wahl der Gleich-
stellungsbeauftragten. Hier gibt es einen Dissens innerhalb des Deutschen Juristinnenbundes.
Auf der Bundesebene gibt es derzeit noch mehrere Stellungnahmen, die auch in Richtung
Wah! gehen. Wir haben uns hier in Nordrhein-Westfalen sehr lange und sehr ausfiihrlich
damit beschiftigt. Wir haben das sehr kontrovers diskutiert und sind dann zu dem Ergebnis
gekommen, daB wir nicht fiir eine Wahl der Gleichstellungsheauftragten sind, und zwar vor
dem Hintergrund folgender Argumente; Eine Vertretung der Mitarbeiterinnen gibt es auch
durch die Personalvertretung, durch die Personalrite in den Dienststellen, und dieses sollte

reichen.

Wenn die Gewerkschaftsfrauen mit der Vertretung von Fraueninteressen in den Personalréten
nicht zufrieden sind, gibt es zwei Mdglichkeiten, diesem zu begegnen: Das eine wire
- juristisch sauber - eine entsprechende Ergidnzung des Landespersonalvertretungsgesetzes
oder auch eine Diskussion innerhalb der Gewerkschaften, aber nicht eine Regelung iiber das
Landesgleichstellungsgesetz, :

Das zweite Argument ist, daB wir finden, daB die Wahl bei den kommunalen Gleichstellungs-
beauftragten (iberhaupt nicht zieht, weil kommunale Gleichstellungsbeauftragte ganz erheblich
externe Aufgaben wahrmehmen, die man nicht von einer Wahl durch die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Dienststelle abhngig machen kann,

Der zweite Teil der Frage betraf die Wettbewerbsschidlichkeit durch die Frauenfdrderung.
Ich glaube, das hatte ich vorhin schon hinreichend deutlich gemacht. Das verschligt mir die
Sprache. Dazu kann ich nicht viel sagen. Das finde ich ein ziemlich absurdes Argument.
Dahinter steht aber die Frage, ob FrauenfGrderung tatsichlich etwas ist, was sich spiter
mdglicherweise auch wettbewerbsrechtlich zum Nachteil auswirken kdnnte.

Insofern gibt es die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur schleswig-holsteinischen
Gemeindeordnung, die sehr ausfithrlich auf Aufgaben und Befugnisse von Gleichstellungs-
beaufiragten und auf MaBnahmen der FrauenfOrderung eingeht sowie eine Verzahnung zum
Grundgesetz herstellt und sagt, hierzu gibt es immer noch geniigend Gestaltungsspielraum, die
grundgesetzlich garantierte kommunale Personal- und Organisationshoheit auszufiillen.

Wenn selbst die Gemeinden und Gemeindeverbinde als Kdrperschafien mit einer verfassungs-
rechtlich abgesicherten Selbstverwaltungshoheit Frauenférderung betreiben diirfen, betreiben
sollen, und zwar auch mit bestimmten rechtlichen Rahmenvorgaben, dann muB das erst recht
fiir sonstige Kérperschaften gelten, die auch unter der Aufsicht des Landes stehen.

Im {brigen zieht der Entwurf des Landesgleichstellungsgesetzes diese Konsequenz durchaus
in § 2 Abs. 3. Dort wird ausdriicklich fiir die in privater Rechtsform gefiihrten Sffentlichen
Unternehmen die Frauenforderung in den Gesellschaftsvertrigen verankert. Da muff man doch
nur einmal an das ganz aktelle Beispiel der Stadtwerke denken und fragen: Wenn die nicht
im Wettbewerb stehen, wer denn dann? Ich denke, damit ist auch diese Frage beantwortet.
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Dr. Gerhard Rosler (Arbeitsgemeinschaft berufsstindischer Versorgungseinrichtungen
e. V.): Zur Beteiligung: Wir sind von unserer Arbeitsgemeinschaft, von der AbV, am
10. September iiber dieses Gesetz informiert worden. Das ist uns zugeschickt worden. In dem
Anschreiben heifit es: ,,Das ist das Gesetz, das wir gestern vom Finanzministerium erhalten
haben. Das leiten wir an Sie weiter.“ Wir haben es also von der AbV iiber das Finanz-
ministerium am 10. September oder zwei Tage danach erhalten, Ich méchte das nicht kritisie-
ren, sondern ich stelle das einfach fest.

Zu der Frage der Wettbewerbsangelegenheiten: Es ist schwer, darauf einzugehen, ohne gleich
Schuldgefiihle zu haben. Es ist nun einmal so, daf ich versuche, zwei Sachen unter einen Hut
zu bringen, nimlich den Zweck und die Mittel. Wenn ich Probleme damit habe, und zwar aus
Kostengriinden, die Mittel, die den Zweck heiligen sollen, zu befiirworten, dann kann ich das
nicht einfach so bejahen. Natiirlich sind wir genauso - und filhren das auch durch - fiir die
FrauenfSrderung, wogegen wir uns aber wehren, ist diese Institutionalisierung, die uns Geld
kostet und die uns im Wettbewerb anders dastehen 148t im Verhiltnis zu Institutionen, die das
gleiche tun, solche Sachen aber nicht tun miissen.

Zu der Zinsentwicklung: Frau Abgeordnete, Sie haben gefragt, ob das einfacher ginge, wenn
die Zinsen nach oben gingen. Wenn ich mir die personliche Bemerkung erlauben darf, auch
ich muBite mich an Ausdriicke dieser Art in diesem Gewerbe erst gewohnen. Wenn man im
Lebensversicherungsgewerbe ist, hat man immer wieder mit der Sterblichkeit, der Invaliditit
und solchen Dingen zu tun, die so grausam sind, daB es einem wirklich weh tut. Man muf
sich langsam daran gewdhnen, dberhaupt mit solchen Begriffen umzugehen. Wenn man das
dann geschiftsmaBig tut, dann reizt das immer zum Widerspruch. Aber es ist nun einmal so,
daff man sich mit diesen Angelegenheiten beschiftigen muB. Soviel als Vorbemerkung.

Aber natiirlich wiirde das so nicht gehen. Es ist auch nicht beabsichtigt, daB bei einer be-
stimmten Zinsentwicklung oder Geschiftsentwicklung ein Forderplan gemacht wird, sonst
aber nicht. Ich wollte nur ergénzend - das ist kein Hauptargument - darauf hinweisen, daf wir
zur Zeit und sicherlich auch auf absehbare Zeit unter einem starken Sparzwang stehen und
daf} jede Belastung, die auf uns zukommt, fiir uns Probleme bedeutet. Ich hoffe, daB die Frage
so ausreichend beantwortet ist.

Dr. Biirbel Altes (WDR): Zur Frage der Einbindung im Vorfeld kann ich lediglich sagen,
da wir hinsichtlich des ersten Entwurfes sicherlich eingebunden waren. Das zeigt sich auch
an unserer Stellungnahme. Mir ist auch nie irgendwie eine Kritik zu Ohren gekommen, daB
der WDR im Vorfeld nicht ausreichend eingebunden worden sei. Ich habe auch vorhin nicht
unterstellt, dafl Sie uns das nicht zugeschickt haben, sondern lediglich die Feststellung
getroffen, daB bei uns der Text effektiv nicht angekommen ist.

Vorsitzende Gerda Kieninger: Frau Dr. Altes, darf ich Sie kurz unterbrechen, Wir reden
von einem Gesetzentwurf, der uns vorliegt, und der in das Parlament eingebracht worden ist.
Sie sind vorher wohl im Rahmen der Landesregierung schon einmal angehort worden. Das ist
moglich. Das weifl ich nicht.
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Dr. Biirbel Altes (Westdeutscher Rundfunk): Ich kann es jetzt leider auch nicht abschlie-
Bend beurteilen, weil ich mit der Sache nicht schwerpunktmiBig beschiftigt bin. Ich kann
Thnen nur versichern, daB es in der Tat sowohl unserer hauptamtlichen Gleichstellungsbeauf-
tragten als auch Frau Michel auBerordentlich leid tst, hier nicht anwesend zu sein, und daf es
uns auch viel lieber gewesen wire, wenn wir [hnen allen schon unsere schriftliche Stellung-
nahme hitten prisentieren konnen. Ansonsten sind mir Kritikpunkte zu einer mangelnden
Einbindung nicht zu Ohren gekommen,

Jetzt zu den Fragen von Frau Lohrmann und Frau Ludwig, warum wir uns so vehement
dagegen wehren: Moglicherweise ist der Schwcrpunkt unserer Beurteilung etwas verzerrend
vermittelt worden, Wir haben uns in der Tat gegen die volle Anwendbarkeit gewehrt, und
zwar nicht, weil uns das nicht paBt, sondern weil wir eigene Regelungen haben, die anstalts-
spezifisch auf die besonderen Bedingungen des WDR zugeschnitten sind, und haben das in der
Stellungnahme 1998 ausfiihrlich begriindet. Offenbar haben auch die Personen, die mit der
jetzigen Fassung des Entwurfs befat waren, diese Begriindungen zum {iberwiegenden Teil
aufgegriffen, so daB wir mit der jetzigen Fassung weitgehend zufrieden sind. Ich sagte auch
in meiner Schliufibemerkung, daf8 der Entwurf wca.a:{:stgchend auf unsere Akzeptanz stofit.
Insofern ist es kein vehementes Wehren,

Hinsichtlich der Regelungen zu §§ 13 und 14 ist es lediglich eine Anregung, auch da zu
iiberdenken, ob es nicht sinnvoller wire, die Anwendbarkeit dieser Regelungen hinsichtlich
des WDR auszuschlieBen bzw. sie zumindest redaktionell zu {iberarbeiten, weil sich auch hier
die Gegebenheiten des WDR nicht wiederfinden und weil wir bereits rechtliche Regelungen
haben, die die Thematik behandeln. Darauf wird gleich noch meine Kollegin Piter, die
stellvertretende Gleichstellungsbeauftragie, aus der Sicht der Praxis eingehen.

Zu der Frage von Frau Ludwig hinsichtlich des Rundfunkrates: Im jetzigen Gesetzentwurf
steht lediglich, daB der Verwaltungsrat eingebunden werden muBl. Das schlieBt natiirlich nicht
aus, daB wir, wie wir es auch in anderen Bereichen machen, jetzt schon iiber die vorgesehe-
nen Regelungen hinausgehen, da also der Rundfunkrat hinsichtlich der Grundziige der
Frauenférderung befafit wird. Sie wissen, daB in § 16 Abs. 2 geregelt ist, dal der Rund-
funkrat bei Angelegenheiten, die von grundsitzlicher Bedeutung fiir den WDR sind, zu
befassen ist. Soweit es in diesem Sinne um die wesentlichen Grundziige geht, spricht sicher-
lich nichts dagegen, auch weiterhin so, wie bisher die Praxis gefibt wurde, zu verfahren. Ob
das in das Gesetz hinein muB, ist eine andere Frage. Meines Erachtens ist das von der Ge-
seizessystematik her sowieso eher im WDR-Gesetz zu regeln als im LGG, aber das ist
letztendlich nicht vorrangig.

Wilhelmine Piter (Westdeutscher Rundfunk): Ich méchte noch vertiefen, warum jetzt
sozusagen im nachhinein noch die Anregung kam, §§ 13 und 14 zu erwéhnen. Abgesehen von
den rein juristischen Formulierungen, die dort enthalten sind, ist in § 13 Abs. 7 erwihnt, daB
eine Riickkehr aus der Teilzeitbeschiftigung filr die Beschiftigte nur dann méglich sein soll,

wenn ihr die weitere Teilzeitbeschiftigung nicht mehr zuzumuten ist. Das ist fir mich in der
Praxis eine ganz dumme Formulierung, weil es wirklieh so ist, daB Frauen nicht deshalb
teilzeitbeschiftigt sind, weil sie es so schén finden und weil sie auf immer und ewig in die
Familienverpflichtungen entsprechend stark eingebunden sein wollen, sondern die Teilzeit-
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beschiftigung ist in der Tat ein Instrumentarium, um die sozialen Pflichten mit den berufli-
chen Fortkommensbestrebungen, mit dem beruflichen Bestreben, auch weiterhin im Arbeits-
prozeB zu bleiben, in Einklang zu bringen,

Von daher haben die Gleichstellungsbeauftragie und ich in ihrer Stellvertretung uns der
Anregung angeschlossen, auch bei diesem Paragraphen weiterzugeben, daB der WDR in
diesem Bereich eine ganz andere, offenere Regelungen hat, weil gerade die Gleichstellungs-
beauftragte sehr groflen Wert darauf legt, daB Frauen nach einer Teilzeitbeschéftigung
selbstverstiindlich unabhéngig von einer Zumutbarkeit das Recht haben, wieder eine Vollzeit-
beschéftigung anstreben. Das war die Formulierung, die uns dazu gebracht hat,

In der Praxis wire es fiir mich ein ganz groBer Riickschritt, wenn eine Frau, die nach einer
Teilzeitbeschiftigung sagt, mein Kind ist jetzt groB genug, ich moéchie wieder voll in den
Beruf einsteigen, sich mit der Forderung konfrontiert sehen sollte nachzuweisen, dafi die
Teiizeitbeschiftigung ihr nicht mehr zugemutet werden kann. Das wire fiir mich sehr praxis-
fremd.

Vorsitzende Gerda Kieninger: Frau Giefielmann hatte noch die kommunalen Gleichstellungs-
beauftragen angesprochen.

Michaela Fahner (Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiiros und Gleich~
stellungsstellen): Ich mdchte gerne auf die Frage der Wiahlbarkeit eingehen. Wir sind gegen
die Wihlbarkeit der kommunalen Frauenbeauftragten, weil wir der Meinung sind: Wir haben
gewihlte Vertreter und Vertreterinnen. Das sind die Personalrite, Wenn in den Personalraten
die Frauenforderung vielleicht noch nicht optimal funktioniert, was ich Ihrer Stellungnahme
entnehmen muf}, dann muf in diesem Instrumentarium nachgebessert werden und iiberiegt
werden, wie die Personalrite effektiver Frauenforderung betreiben konnen.

Ich halte gar nichts davon, ein zweites, ganz ghnliches Konstrukt, nimlich die Frauenbeauf-
tragte, zu einer gewihlten Vertreterin umzufunktionieren, Das kann nicht die Lasung sein,
Dann haben wir zwei ganz ahnliche Institutionen. Das muf} anders geldst werden.

Wir verstehen uns als Teil der Verwaltung. Wir arbeiten eng mit der Verwaltungsfiihrung
zusammen. Wir haben dadurch andere Moglichkeiten, Arbeitsschwerpunkte zu setzen, andere
Méglichkeiten, Arbeitsinhalte zu definieren, und andere Moglichkeiten, MaBnahmen zu
entwickeln, als sie eine Personalvertretung hat. Ich denke, es hitte wirklich fatale Folgen,

wenn wir diese Moglichkeiten, die anders sind als die einer Personalvertretung, aufgeben
miiften.

Dariiber hinaus méchte ich auch noch daran erinnern, daf sich unser Aufgabenbereich tiber
die interne Frauenfdrderung hinaus erstreckt, dal wir auch externe Aufgaben wahrnehmen.
Wir haben Mafinahmen im Bereich des OPNV und in der Stadtplanung entwickelt. Wir haben
MafBnahmen zum Thema Gewalt gegen Frauen und Médchen entwickelt. Wir arbeiten arbeits-
marktpolitisch eng mit dem Arbeitsamt und Weiterbildungstragern zusammen. Dies sind nur
einige wenige externe Aufgaben von Frauenbeauftragten.
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Ich halte es wirklich fiir eine Utopie, daf} es eine gewkhlte, interne Frauenbeauftragte geben
kann und daneben noch eine externe, die diesen Aufgabenbereich weiter bearbeitet. Ich glaube
daher, daB} mit der Forderung nach Wahlbarkeit die frauenpolitischen Strukturen, die wir in
den Verwaltungen und Stddten in den letzten 15 Jahren geschaffen haben, zerschlagen wiir-
den. Das hielte ich fiir ganz fatal. '

Vorsitzende Gerda Kieninger: Gibt es nech weitere Nachfragen? - Das ist nicht der Fall.

Dann sind wir am Ende unserer Anhorung angekommen. Ich danke Ihnen allen ganz herz-
lich, daf Sie so lange hier ausgeharrt haben. Ich wilnsche Ihnen einen schénen Heimweg
und ein schénes Wochenende mit gutem Wetter.

Die Sitzung des Frauenausschusses und der mitberatenden Ausschiisse ist geschlossen.

gez, Kieninger
Vorsitzende

31.08.1999/01.09.1999 - e
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