Landtag
Nordrhein-Westfalen
12, Wahiperiode

Ausschufiprotokeoli
1271290
18.08.1999

Ausschufl fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge

71. Sitzung (nicht offentlich}
18. August 1999

Disseldorf - Haus des Landtags
10.00 Uhr bis 12.35 Uhr

Vorsitz: Bodo Champignon (SPD)

Stenographen: Otto Schrader (Federfithrung), Simona Roeligen

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:
1 Explosion im Werk Wuppertal-Elberfeld der Bayer AG

Nach einem Bericht des Ministeriums fir Arbeit, Soziales und Stadientwick-
lung, Kultur und Sport und einer kurzen Aussprache kommt der Ausscluld
iberein, sich mit dem Thema ernent zu beschiftigen, wenn alle notwendigen
Erkenntnisse vorliegen.

{Diskussionsprotokoll Seite 1)
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2 Entwurf eines Gesetzes ither die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan

des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1999 (Nachtragshaus-
haltsgesetz 1999) und Entwurf eines Gesetzes zar Anderung des, Gesetzes zur
Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbiinde im Haushaltsjahr 1999 und zur Regelung des inter-
kommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidar-
beitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1999 und zur Anderung anderer

Vorschriften

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/3972

Der AusschuB stimmt den ihn tangierenden Teilen des Nachtragshaushalts
(Kapitel 11 240 und 15 030) mit den Stimmen von SPD und GRUNEN bei

Stimmenthaltung der CDU zu.
{Diskussionsprotokoll Seite 4)

Aktuelle Viertelstunde

Auf Antrag der CDU-Fraktion befaBt sich der Ausschuf§ mit dem Thema
"Jiingste Entweichungen aus forensischen Kliniken in Nordrhein-Westfalen”.

(Diskussionsprotokoll Seite 8)

Verordnung zur Regelung der Zustiindigkeiten im MaBregelvollzug
Vorlage 12/2820 (Neudruck)

Der AusschuB erhebt mehrheitlich keine Einwendungen gegen die Verordnung.
(Diskussionsprotokoll Seite 14)
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5 Rahmenvereinbarung zwischen den Spitzenverbéinden der Freien Wohlfahrts-

pflege des Landes Nordrhein-Westfalen und den Krankenkassen/Krankenkassen-
verbinden in Nordrhein-Westfalen zur Durchfiihrung der hiiuslichen Kranken-
pflege gemafB §§ 132, 132 a Absatz2 SGB V

Vorlagen 12/2710, 12/2755

Der AusschuB stellt zu der obengenannten Vereinbarung Fragen an die Landes-
regierung.

{Diskussionsprotokoll Seite 17) '

6 Gesetz zur Neuordnung der Hochschulmedizin

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/3787

Der AusschuB behandelt den Gesetzentwurf in einem ersten Beratungsdurch-
gang.
(Diskussionsprotokoll Seite 20)

7 Bio- und Gentechnik im Dienst von Mensch und Umwelt verantwortlich fordern
und nutzen

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/3798

Der AusschuB lehnt den Antrag mit den Stimmen von SPD und GRUNEN
gegen die Stimmen der CDU ab.

(Diskussionsprotokoll Seite 24)

AuBerhalb der Tagesordnung

Der Ausschufl nimmt den den Ausschufimitgliedern zugegangenen Sitzungsplan
bis zur Landtagswahl im Jahre 2000 zur Kenntnis.

Er kommt ferner iiberein, zu dem Gesetzentwurf iber das PsychKG, dessen
Einbringung im Plenarabschnitt 1./2./3, September erfolgt, am 22. September
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(bis spatestens 13.00 Uhr) eine Anh6rung durchzufiihren, und beauftragt die
Fraktionssprecher, sich auf eine Anzuhdrendenliste und einen Fragenkatalog zu

verstdndigen.
(Kein Diskussionsprotokoll)
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eingegriffen. Sofort seien die erforderlichen Sperrungen eingeleitet worden, um die Rettungs-
wege offenzuhalten. Sie selbst habe einen Termin auBerbalb der Stadt verpaft, weil alles
abgeriegelt gewesen sei. Auch der Betrieb der Schwebebahn sei direkt nach der Explosion
stiligelegt worden. Alle notwendigen Mafnahmen seien ergriffen worden.

Die Fragen, die Frau Hiirten aufgeworfen habe, wiirden durch die Staatsanwaltschaft gepriift.
Sie schlage vor, nochmals in eine Diskussion einzutreten, wenn alle Erkenntnisse vorlidgen
und man nicht nur auf Presseberichte angewiesen sei.

Die von Frau Hiirten angesprochene Frage des Organisationsverschuldens sei Gegenstand des
Berichts, den die Firma Bayer gegeniiber dem Ministerium im Zusammernhang mit dem
Arbeitsschutz abgeben miisse, unterstreicht StS Dr. Baedeker {MASSKS). Auch bei der
Schwachstellenanalyse werde man sich damit befassen. Die Feuerwehr sei zwar nicht Gegen-
stand des Arbeitsschutzes, wohl aber der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen. Auch er gehe
davon aus, daB erst dann sinnvollerweise iber den Gesamtsachverhalt berichtet werden konne,
wenn alle notwendigen Erkenntisse vorligen. Er schlage deshalb ebenfalls vor, bis dahin die
weitere Diskussion zuriickzustellen.

Vorsitzender Bodo Champignon bittet den Staatssekretiir, den AusschuB wissen zu lassen,
wann dieser Zeitpunkt erreicht sei. - StS Dr. Baedeker (MASSKS) sagt dies zu.

2 Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan
des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1999 (Nachtragshaus-
haltsgesetz 1999) und Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 1999 und zur Regelung des inter-
kommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidar-
beitrag zur Deutschen Einbeit im Haushaltsjahr 1999 und zur Anderung anderer
Vorschriften

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/3972

Vorsitzender Bodo Champignon teilt mit, der Gesetzentwurf sei am 10. Juni 1999 vom
Plenum federfiibrend an den Haushalts- und Finanzausschuf sowie zur Mitberatung an die
zustindigen Fachausschiisse iiberwiesen worden. Dieser Ausschuf} sei davon lediglich in den
Kapiteln 11 240 und 15 030 tangiert.
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Kapitel 15 030 - Arbeitsmarktprogramme und -mafnahmen

StS Dr. Baedeker (MASSKS) fiihrt aus, aufgrund der mangelnden Kapazititsauslastung der
Stahlindustrie, insbesondere aber aufgrund der notwendigen Beschleunigung der Personal-
anpassung im Bergbau sei die Situation in den Ziel-2-Fordergebieten dramatisch. Die bisheri-
gen Planungen zur Unterstiitzung der Personalanpassung im Bergbau durch priventive
Umschulungsmafinahmen fiir Bergleute miifiten kurzfristig iiberarbeitet werden. In Koopera-
tion mit der Ruhrkohle sei geplant, die Anzahl der Teilnechmer an derartigen MaBnahmen
nachdriicklich zu steigern, um eine sozialvertrigliche Personalanpassung sicherzustellen und
betriebsbedingte Kiindigungen zu vermeiden.

UmschulungsmaBnahmen fiir Bergleute hitten sich bisher als ein sehr wirkungsvolles In-
strument zur Vermittlung in andere Titigkeitsfelder, insbesondere ins Handwerk, erwiesen.
Bisher hitten durchweg 80 % der ehemaligen Teilnehmer solcher Umschulungsmafnahmen
in neue Tétigkeitsfelder vermittelt werden konnen. Eine erneute Qualifizierungsoffensive sei
vor diesem Hintergrund dringend notwendig.

Uber die von ihm genannten Griinde - Kapazititsauslastung Stahl und Situation im Bergbau -
hinaus habe sich die Arbeitsmarkisituation in einigen Ziel-2-Gebieten insbesondere des
nérdlichen Ruhrgebiets problematisch entwickelt, Eine Anzahl groferer Unternehmen befinde
sich in Konkursverfahren, andere hitten Massenentlassungen angekiindigt, so daB auch hier
kurzfristig ein dringender Handlungsbedarf bestehe.

Geplant sei in diesem Zusammenhang, die Griindung von Transfer- bzw. Auffanggesell-
schaften zu forcieren. Im nordrhein-westfdlischen Biindnis fiir Arbeit habe es dazu gemeinsam
mit den Sozialpartnern bereits eine entsprechende Vereinbarung gegeben, die nunmehr
umgesetzt werden solle. Transfergesellschaften hitien die Aufgabe, von Arbeitslosigkeit
bedrohte Arbeitnehmer zu beraten, zu betreuen, QualifizierungsmaBnahmen zu organisicren
bzw. durchzufiihren und auch Existenzgriindungsaktivitiiten zu unterstiitzen. In anderen Fillen
seien derartige Gesellschaften bereits sehr erfolgreich titig geworden.

Mit den derzeit noch verfiigbaren freien Programmitteln aller regionalen ESF-kofinanzierten
Arbeitsmarktprogramme seien die von ihm genannten aktuellen arbeitsmarktpolitischen
Herausforderungen nicht mehr finanzierbar; denn diese Programme seien weitgehend belegt.
Dariiber hinaus sei auch zu beriicksichtigen, da8 die Bundesanstalt fiir Arbeit derzeit kaum
noch tiber freie Mittel verfiige. Vor diesem Hintergrund sei vorgesehen, die ESF-Mittel in
den genannten Programmen durch eine Umwandlung von EFRE-Mitteln zu erhéhen, um noch
in diesem Jahr arbeitsmarkipolitisch wirksam handeln zu konnen. Aufgrund des groBen
Bedarfs in den Regionen werde man alle erforderlichen Anstrengungen unternehmen, die nach
Genehmigung durch das Parlament zur Verfiigung stehenden zusitzlichen Mittel bis zum
Abschluf} des Bewilligungszeitraums auch tatséichlich zu binden.

Der zweite Punkt, den er erwihnen wolle, sei die Erhohung der Verpflichtungsermichtigung
bei Kapitel 15 030 Titelgruppe 75. Die Erhdhung um 21,2 Millionen DM fiir das Jahr 2001
beruhe darauf, daB die EU mittlerweile Mittel in dieser Hohe zur Verfiigung gestellt habe, die
bei der Haushaltsaufstellung 1999 noch nicht hitten beriicksichtigt werden kénnen, Da
Forderprojekte, die aus ESF-Ziel-3-Mitteln kofinanziert wiirden, nach einer Entscheidung der
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EU, die voraussichtlich gefilit werde - die formelle Bestitigung liege noch nicht vor -, auch
im Jahre 2001 noch ausfinanziert werden konnten, erfolge eine Veranschlagung fiir das
Haushaltsjahr 2001. Das ermdgliche es, auch Projekte, die einer lingeren Laufzeit bediirften,
noch im Jahre 1999 zu bewilligen.

Daniel Kreutz (GRUNE) erkundigt sich, wie es bei der Finanzierung von Transfergesell-
schaften um die Kostenverteilung zwischen den Akteuren stehe.

Ministerialdirigent Dr. Schiffer (Ministerfuwom fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung,
Kultar und Sport) erldutert, die Finanzierung von Transfergesellschaften und dessen, was
Transfergeselischaften machten, erfolge aus drei Quellen. - Die erste Quelle sei die Arbeits-
verwaltung. Sie zahle den von Arbeitslosigkeit Bedrohten, die in eine Transfergesellschaft
eintriten, Kurzarbeitergeld und, soweit die drtliche Arbeitsverwaltung iiber Mittel verfiige,
teilweise auch die Kosten fiir Qualifizierungsmafnahmen.

Die Kurzarbeitergelder fiir die von Arbeitslosigkeit Bedrohten wiirden in der Regel nach
bilateralen Verhandlungen im Rahmen des Interessenausgleichs - also Sozialplanverhand-
lungen - durch das Unternehmen selbst auf eine gewisse Hohe anfgestockt. Erfahrungsgemalf
seien dies Betrige in der Grofenordnung von 80 bis 90 % des letzten Nettoverdienstes. Diese
Kostenbestandteile wiirden vom Unternehmen getragen. Teilweise wirden im Rahmen von
Sozialplanverhandlungen auch Mittel zur Mitfinanzierung von Qualifizierangsmafnahmen und
zur Finanzierung der sogenannten Remanenzkosten vorgesehen. Das seien bestimmte Aus-
gabenbestandteile, die im Zusammenhang mit Urlaubsgewahrung anfielen und die aus 6ffentli-
chen Kassen in der Regel nicht gezahlt werden kdnnten. Ausnahmsweise, mit Sonderzustim-
mung und Sondergenehmigung der Bundesanstalt fir Arbeit, sei eine Hilfe aus offentlichen
Kassen méoglich. Die Remanenzkosten miifiten aber oft im Wege von Sozialplanverhandlungen
aufgebracht werden. In Einzelfdllen sei auch schon einmal eine Kommune in die Mitfinanzie-
rung von Remanenzkosten eingetreten.

Das Land trete in die Mitfinanzierung von Transfergesellschaften an dret Stellen ein, erstens
durch eine systematische intensive Beratung durch die Gesellschaft fiir innovative Beschifti-
gungsforderung. Man habe inzwischen einen Beraterpool und ein sehr professionelles Know-
how aufgebaut, wie man Transfergeselischafien organisiere und was in den Transfergesell-
schaften zu machen sei.

Zweitens trete das Land dort ein, wo das Unternehmen nicht zur Mitfinanzierung des Over-
heads von Transfergesellschafien in der Lage sei, wenn es also darum gehe, Ausbildungs-
triger, Manager und externe Berater hinzuzuziehen, um Transfergesellschaften vorzubereiten
und moglich zu machen.

Wo die drtliche Arbeitsverwaltung aufgrund knapper Mittel QualifizierungsmaBnahmen selbst
nicht durchfithren konne, trete das Land - drittens - in die Mitfinanzierung von Qualifizie-
rungsmaBnahmen ein. Allerdings beachte man strilt den Grundsatz, dafl der Einsatz von
Bundesmitteln bzw. der Mittel der Bundesanstalt fiir Arbeit vor den Einsatz von Landes-
mitteln gehe.
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Wilhelm Kromer (CDU) kommt auf Schwierigkeiten von Firmen zu sprechen, fiir die ein
Vergleichsverfahren oder ein Konkurs anstehe. Auch hier werde versucht, iiber Trans-
fergesellschaften zu helfen. Allerdings kénnten Fragen der Liquiditiit und der Bankbiirg-
schaften hdufig nicht gekldrt werden, wenn es um Weiterfilhrungsmafnahmen und #hnliches
gehe. Hier hitte das Land nach seiner Meinung eine besondere Verpflichtung, auch diesen
Part abzudecken.

Der Staatssekretdr habe Projekte angesprochen, die bis 2001 ausfinanziert werden konnten.
Ihn interessiere, ob dies auch fiir die Regionen gelte, die kiinftig aus der Ziel-5b-Finanzierung
herausfielen und denen man die Maglichkeit erdffnet habe, noch bis zum Jahresende ent-
sprechende Antriige auf den Weg zu bringen, um den Abschwung, der sich fiir die aus der
Ziel-5b-Forderung herausfalienden Gebiete ergebe, abzufedern.

StS Dr. Baedeker (MASSKS) stellt klar, die Verlingerung des Ausfinanzierungszeitraums
sei auch fir ESF-Ziel-5b-Mafinahmen beantragt und werde, wenn die Entscheidung so falle,
wie man es erhoffe, auch bis 2001 gelten.

Georg Gregull (CDU) legt dar, in der Diskussion iiber Transfergesellschaften sei des dfteren
gefordert worden, daB die Moglichkeit eingerdumt werden miifite, Abfindungen in den
entsprechenden Finanzierungstopf hineinzugeben. Er bitte um Auskunft, ob dies auch in den
Uberlegungen der Landesreglerung eine Rolle spiele.

StS Dr. Baedeker (MASSKS) antwortet, dies sei Teil der Mitfinanzierung der Transferge-
sellschaften.

Helmut Harbich (CDU) meint, meistens seien Mittel der Wirtschafisférderung wie die des
EFRE-Programms auf Jahre hinaus verplant. Deshalb interessiere ihn, ob bei der Umwid-
mung der Mittel nicht Schwierigkeiten auf anderen Gebieten vorprogrammiert seien.

StS Dr. Baedeker (MASSKS) entgegnet, seines Wissens seien die umzuwidmenden Mittel
urspriinglich fiir Investitionsvorhaben in Qualifizierungseinrichtungen vorgesehen gewesen.
Auf diesem Sektor komme es nicht entscheidend darauf an, ob die Mittet in diesem Jahr
verausgabt wiirden oder nicht. Das, was nunmehr mit den Mitteln geschehen solle, scheine
ihm vordringlicher zu sein.

Helmut Harbich (CDU) stellt fest, die Beantragung von Programmitteln ziehe sich in der
Regel iiber einen lingeren Zeitraum hin. Es wiirden Hoffoungen geweckt, die dann Planungs-
grundlage fiir Betriebe seien, nicht zuletzt auch was die Personaldisposition angehe. Er habe
die Sorge, daB nunmehr aus einer verstindlichen Notsituation heraus etwas in Bewegung
gesetzt werde, was in absehbarer Zeit auf anderer Seite Probleme schaffe.
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StS Dr. Baedeker (MASSKS) legt dar, der Wirtschaftsminister habe versichert, daB eine
Umwidmung der Mittel erfolgen kénne, ohne daB daraus Probleme resultierten.

Kapitel 11 240 - Zentralstelle der Lander fiir Gesundheitsschutz bei Arzneimitteln und
Medizinprodukten

Vorsitzender Bodo Champignon merkt an, hier handele es sich lediglich um die Anderung
eines Vermerks.

Vor der Abstimmung teilt Georg Gregull (CDU) mit, seine Fraktion trage im Prinzip die mit
dem Nachtragshaushalt vorgesehenen MaSnabhmen im Kapitel 15 030, werde sich heute aber
der Stimme enthalten, weil man fraktionsintern noch nicht iiber die Auswirkungen auf den
Bereich Wirtschaft diskutiert habe. '

Ergebnis siche BeschluBteil, Seite II.

3 Aktuelle Viertelstunde (auf Antrag der CDU-Fraktion)
Thema: Jingste Entweichungen aus forensischen Kliniken in Nordrhein-Westfalen

Ministerin fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit Birgit Fischer nimmt aufgrund
von Medienberichten iiber Entweichungen, die sie fiir sehr reiBerisch aufgemacht halte und
die hiufig sehr verfilschende Aussagen enthielten, die Gelegenbeit wahr, noch einmal lber
diese zu berichten. Sie habe in der Zwischenzeit sowohl die Obleute als auch den Ausschu8
im Rahmen eines Vierteljahresberichtes iiber die einzelnen Vorfille unterrichtet.

Sie teilt mit, daB im ersten Halbjahr 1999 von 1.600 Patienten, die sich landesweit in der
Forensik befinden, 120 entwichen seien. Der Begriff "Entweichung” werde héufig mit dem
Begriff "Ausbruch" gleichgesetzt. Es werde dabei nicht differenziert, ob es sich um eine
Verspiatung oder um eine Entweichung aus einem begleiteten oder unbegleiteten Ausgang
handele oder ob jemand nicht rechtzeitig aus der Arbeitstherapie zuriickgekommen sei.

Die Ministerin stellt fest, daB die Zahl der Entweichungen im Vergleich zum Vorjahr um
20 % zurlickgegangen sei. Lediglich finf der 120 sogepannten Ausbriche seien aus einem
gesicherten Bereich erfolgt. Bei den anderen 96 % handele es sich um Entweichungen aus
offenen, ungesicherten Bereichen, aus Lockerungen oder um Uberschreitungen der Ausgangs-
zeit.

Sie weist darauf hin, daB Lockerungen nur bei einem entsprechenden Therapiefortschritt
gewihrt wiirden. Daher sei es sehr vorschnell, bei Entweichungen automatisch von einem
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