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1 Aktuelle Viertelstunde 1

Thema: Konsequenzen des Urteils des Oberverwaltungsgerichts
Miinster zu den Expansionspliinen des Flughafens Diissel-
dorf fiir den Landeshaushalt

Der Ausschuf8 nimmt einen Bericht von StS Adamowitsch
(MWMTYV) entgegen. 1

In der anschliefenden Aussprache werden die sich ergebenden
Fragen von StS Adamowitsch (MWMTV) und StS Gerlach
(FM) beantwortet, - 2
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2 Maglichkeiten zur Begrenzung der Staatsverschuldung unter Beriicksichti-
gung der Notwendigkeiten auf EU-Ebene (Maastricht-Kriterien)

Bericht des Bundesfinanzministeriums
Vorlage 12/2720 7

Nach Entgegennahme einer kurzen Stellungnabhme von
StS Gerlach (FM) debattiert der Ausschufl insbesondere iiber
die Frage, zu welchem Zeitpunkt er dieses Thema wetier bera-
ten soll. Das weitere Vorgehen soll in einem Obleutegesprich

festgelegt werden.

3 Steuereinnahmen im I. Quartal des Jahres 1999 sowie Steuereinnahmesi-
tuation 1999 und 2000 unter Beriicksichtigung der steuerrelevanten Ande-
rungen des Bundesrechts 12

Information 12/751
Bericht des Finanzministeriums

StS Gerlach (FM) berichtet dem AusschuB8. 12

In der anschliefenden Aussprache debattiert der AusschuB unter
anderem iiber den Zeitpunkt der beabsichtigten Unternehmen-
steuerreform und die Position der Landesregierung hierzu. Das
Finanzministerium wird gebeten, eine Frage schriftlich zu be-
antwortern. 14

4 Steuerliche Aspekte des Fundraising 17

Bericht des Finanzministeriums

Der Ausschufl nimmt einen Bericht von StS Gerlach (FM) ent-
gegen.
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5 Neubau der Landesvertretung Nordrhein-Westfalen in Berlin _ 19

Bericht des Finanzministeriums

StS Gerlach (FM) unterrichtet den AusschuB iiber die Entschei-
dung der Landesregierung und beantwortet die sich ergebenden
Fragen.

6 Erstes Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in
Nordrhein-Westfalen (Erstes Modernisierungsgesetz - 1. ModernG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksachen 12/3730 und 12/3770 .

Vorlagen 12/2609 21

Zuschriften  12/2705, 12/2763, 12/2770, 12/2771, 12/2801, 12/2823,
1272826, 12/2827, 12/2834, 12/2835, 12/2838, 12/2846,
12/2847, 12/2848, 12/2852, 12/2853, 12/2854, 12/2862,
12/2864, 12/2865, 12/2866, 12/2867, 12/2868, 12/2869,
12/2870, 12/2871, 12/2878, 12/2882, 12/2883, 12/2884,
12/2886, 12/2887, 12/2888, 12/2889, 12/2890, 12/2891,
12/2892, 12/2893, 12/2894, 12/2898, 12/2899, 12/2904,
12/2905, 12/2906, 12/2907, 12/2908, 12/2910, 12/2916,
12/2919, 12/2921, 12/2922, 12/2925, 12/2927, 12/2928,
12/2930, 12/2934, 12/2940

Ausschufiprotokoll 12/1215 (6ffentliche Anhérung)

Nach kurzer abschlieBender Diskussion stimmt der Ausschuf
{iber den Gesetzentwurf ab.

Er empfiehlt dem federfithrenden AusschuB mit den Stimmen
der Fraktionen der SPD und der GRUNEN gegen die Stimmen
der Fraktion der CDU, den Gesetzentwurf anzunehmen.
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7 Schuldenstand des Landes Nordrhein-Westfalen -
Vorlage 12/2684

Der AusschuB nimmt die Vorlage ohne Aussprache zur Kennt-
nis.

8 Bisherige Erfahrungen mit dem neuen Reisekostengesetz 23

Bericht des Finanzministeriums

StS Gerlach (EM) berichtet dem AusschuB. 23

AnschlieBend ergibt sich eine Debatte. Es wird vereinbart, sich
so bald wie moglich noch einmal mit dem Thema zu beschéfti-

gen.

9 Organisationsuntersuchung des Landesinstituts fiir Schule und Weiter-
bildung in Soest 28

Bericht des Finanzministeriums

Im AnschluB an einen kurzen Sachstandsbericht durch
StS Gerlach (FM) ergibt sich eine Debatte Gber die von Finanz-
minister SchleuBer dem Landtag zu diesem Thema gegebenen
Informationen.

10 Auswertung des Datenabgleichs zwischen Grunderwerbsteuer und Ein-

kommensteuer 29

Bericht des Finanzministeriums

StS Gerlach (FM) erstattet dem AusschuB einen ergénzenden
Bericht und sagt zu, dem Problem noch einmal nachzugehen.
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11 Verschiedenes 31

hier: Doppelbesteuerungsabkommen zwischen Deutschland und Belgien

StS Gerlach und LMR Dr. Thiel (FM) geben Erlauterungen zu
den aufgeworfenen Fragen. C

ko ook
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Die Grundannahme von Herrn Diegel - daB nimlich der Finanzminister gesagt haben solle,
mieten sei giinstiger als kaufen - sei falsch, entgegnet StS Gerlach (FM). Der Finanzminister
habe vielmehr Wert darauf gelegt, daB vor einer Entscheidung gerechnet werde, welche
Alternative giinstiger sei. Er habe sich damit im Kabinett durchgesetzt und sich anschlieBend
selbstverstindlich der objektiv rechnerisch giinstigeren Losung gebengt.

6 Erstes Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen (Erstes Modernisierungsgesetz - 1. ModernG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksachen 12/3730 und 12/3770

Vorlagen 12/2609

Zuschriften  12/2705, 12/2763, 12/2770, 12/2771, 12/2801, 12/2823, 12/2826,
12/2827, 12/2834, 12/2835, 12/2838, 12/2846, 12/2847, 12/2848,
12/2852, 12/2853, 12/2854, 12/2862, 12/2864, 12/2865, 12/2866,
12/2867, 12/2868, 12/2869, 12/2870, 12/2871, 12/2878, 12/2882,
12/2883, 12/2884, 12/2886, 12/2887, 12/2888, 12/2889, 12/2890,
12/2891, 12/2892, 12/2893, 12/2894, 12/2898, 12/2899, 12/2904,
12/2903, 12/2906, 12/2907, 12/2908, 12/2910, 12/2916, 12/2919,
12/2921, 12/2922, 12/2925, 12/2927, 12/2928, 12/2930, 12/2934,
12/2940

AusschuBprotokoll 12/1215 (6ffentliche Anhorung)

Vorsitzender Volkmar Klein legt dar, die 6ffentliche Anhdrung zu dem Gesetzentwurf habe
am 28. und 29. April 1999 stattgefunden; das Protokoll liege vor. Der Haushalts- und Finanz-
ausschuB habe heute sein Votum an den federfilhrenden Ausschuff zu erarbeiten, der am
2. Juni 1999 seine Beratung abschlieBen wolle.

Den Unterausschufl "Personal” interessiere das Thema sehr, bemerkt Peter Bensmann
(CDU). Soweit ibm bekannt, seien die im Gesetzentwurf genannten Zahlen ohne fundierte
Hintergrundarbeit ermittelt worden. Er schlage vor, erst dann zu entscheiden, wenn man tiber
konkrete Zahlen verfiige, und deshalb interessiere ihn, wann die Landesregierung erhiirtetes
Zahlenmaterial liefern werde. |

Das Gesetz sei unter Umstinden ein wichtiger Baustein fiir mégliche weitere Gesetze, meint
Helmut Diegel (CDU). Vor einer BeschluBfassung miisse klar sein, woriiber man abstimme.
Er wiifite deshalb von den Regierungsfraktionen gerne, wie die Anderung des § 107 der
Gemeindeordnung nun aussehen solle. Dazu ligen zwei Fassungen vor.
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Erstens bitte er um Auskunft, ob es in § 107 Abs. 1 Nr. 1 beiBen solle, die Gemeinde diirfe
sich wirtschaftlich betitigen, wenn ein offentlicher Zweck die Betitigung "rechtfertigt” oder
"... erfordert”.

Zweitens hatte er gern Klarheit, ob in Ziffer 3 als Voraussetzung fiir das Titigwerden der
Gemeinde festgelegt werden solle, daB der &ffentliche Zweck durch andere Unternehmen
picht "besser” oder, wie die GRUNEN vorschliigen nicht "ebenso gut" erfiillt werden konne.

Die CDU-Fraktion halte an dem Grundsatz der Subsidiaritat fest. Das bedente, daB sich eine
Gemeinde zur Erfiillung ihrer Aufgaben eben grundsitzlich nicht wirtschaftlich betitigen
diirfe, um zu vermeiden, daB es zu einer Konkurrenz zwischen Handwerk oder anderen
mittelstindischen Betrieben und Stadtwerken komme. Erlaubt sein solle das nur unter ganz
bestimmten Voraussetzungen. Landesregierung und Regierungsfraktionen wollten dieses
ordnungspolitische Prinzip durchbrechen - mit dem Ergebnis, daB bestimmten Leuten Sand in
die Augen gestreut werde oder sogar substantiell etwas verindert werde.

Die CDU wolle das nicht und bitte um eine genaue Positionsbeschreibung und um Klarheit,
wortiber abgestimmt werde, damit sie wisse, wie sie sich heute verhalten solle.

Brigitte Herrmann (GRUNE) legt dar, die Anderung des § 107 geschehe vor dem Hinter-
grund der Liberalisierung des Energiemarktes. Dabei heife es nicht "Kommunen gegen
Handwerk”™, sondern es gehe darum, daB Riesenkonzerne gegen kleine Stadtwerke antraten.
Diese Stadtwerke gingen zugrunde, wenn § 107 nicht gedndert werde,

Die Fraktion der GRUNEN habe sich deshalb dafiir ausgesprochen, daf sich die Gemeinden
wirtschaftlich betatigen diirften, wenn ein Sffentlicher Zweck vorliege und die Betitigung
gerechtfertigt sei. SPD und GRUNE hitten sich wechselseitig von der Richtigkeit ihrer
Formulierungen - "rechtfertigt” bzw. "erfordert” - iiberzeugt und wiirden sich im weiteren
ProzeB mit Sicherheit auf eine Formulierung verstindigen.

Die Klare Position der CDU finde sie sehr bemerkenswert. Sie sei allerdings in keiner Weise
kommunalfreandlich, denn damit wiirden die Stadtwerke plattgemacht. Sie empfehle den
CDU-Abgeordneten, sich einmal mit den Verantwortlichen vor Ort dariiber zu unterhalten.

Ernst-Martin Walsken (SPD) macht darauf aufmerksam, daB heute nur der Gesetzentwurf
der Landesregierung zur Abstimmung stehe. Die Fraktionen der SPD und der GRUNEN
wiirden - wie vermutlich auch die CDU-Fraktion - ihre Anderungsantrige im zustindigen
Fachausschuf} einbringen.

Helmut Diegel (CDU) stellt daraufhin fest, ‘wenn SPD und GRUNE zwar Verinderungen
beabsichtigten, diese aber heute noch nicht konkretisieren kdnnten, sei das fiir seine Fraktion
_ AnlaB, den Gesetzentwurf abzulehnen.
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Der Ausschu8 empfiehlt dem federfithrenden AusschuB mit den Stimmen von SPD und
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU-Fraktion, den Gesetzentwurf anzunehmen,

7

Schuldenstand des Landes Nordrhein-Westfalen
Vorlage 12/2684

Keine Wortmeldungen. - Der Ausschuf nimmt die Vorlage zur Kenntnis.

8

Bisherige Erfahrungen mit dem neuen Reisekostengesetz

Bericht des Finanzministeriums

Staatssekretiir Gerlach (FM) fiihrt aus:

Herr Vorsitzender, meine sehr verehrten Damen und Herren! Lassen Sie mich, bevor
wir in die Details eintreten, einige generelle Bemerkungen machen. Sie sollen sich auf
die politische Zielsetzung des Gesetzes beziehen, bei denen wir froh wiren, wenn wir
dazu eine politische Einigkeit feststellen konnten.

Die Zielsetzung dieses Gesetzes war nicht, daB wir dadurch zu Lasten der Beschiftig-
ten Kosten einsparen wollten. Vielmehr ist und bleibt die entscheidende Zielsetzung,
dafl wir die Kostenerstattung gerecht gestalten wollten.

Vor diesem Hintergrund miiBten wir uns, meine ich, auf ein Grundprinzip verstindi-
gen, das als zentrale Antwort auf den anfanglich sehr lebhaften und im Augenblick
etwas abnehmenden Dissens mit den Betroffenen wichtig ist. Das Reisekostenrecht ist
ein Recht der Kostenerstattung. Das Reisekostenrecht soll nicht dazu fibren, daff am
Reisen verdient wird. Dieses gilt sowohl fiir den Arbeitgeber wie auch fiir den Arbeit-
nehmer. Das ist aus unserer Sicht die zentrale politische Aussage fiir die Anderung
dieses Gesetzes: Es ist ein Kostenerstattungsgesetz, an dem weder der eine noch der
andere verdienen soll,

Deswegen war auch einer der entscheidenden Punkie, daB wir den Unterschied zwi-
schen den sogenannten anerkannten Fahrzeugen und der Nutzung von Privat-Pkws aus
triftigem Grund aufgehoben haben.

Der zweite wichtige Punkt, von dem ich hoffe, daB hier ein grundsitzliches Einver-
stindnis erzielt werden kann: Es muB nach unserer Auffassung zumutbar sein, Rege-
lungen abzuschaffen, die es nur noch in Nordrhein-Westfalen gibt, in keinem anderen
Bundesland und nicht beim Bund. Dies gilt etwa fiir die Frage der Rufbereitschaft.
Dazu gab es in Nordrhein-Westfalen eine Regelung, die wir anpassen wollten an das
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