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Vorlage 12 2672

Dyer Ausschufl fir Schule und Weiterbildung stimmt der Vorla-
g 12 2672 mit den Stummen der SPD-Fraktion und der Frakrion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der CDU-Fraktion
.
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4 Praktische Philosophie
Vorlage 12/2711
Zwischenbericht 10

Der Ausschuf fiir Schule und Weiterbildung nimmt den Zwischenbe-
richt Vorlage 12/2711 zur Kepnmis.

5 Gesetz zur Anderung schulrechilicher Vorschriften (Schulrechtsanderumgs-
gesetz) '

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3705 _ o _ 10

Der AusschuB fiir Schule und Weiterbildung stimmt dem Gesetzentwurf
Drucksache 12/3705 mit den Stinunen der SPD-Fraktion und der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Enthaltung der CDU-Fraktion
Zu.

6 Gesetz zur Modernisierung der Weiterbildung

Gesetzentwurf c_ier Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS S0/DIE GRUNEN
Drucksache 12/3876 13

Der Ausschuf fir Schule und Weiterbildung beschlieft, eine Anhérung
zu dem Gesetzentwurf am 11. August 1999 um 15 Uhr durchzufiihren.
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Der Ausschub fiir Schule und Weiterbildung stimmt der Vorlage 12/2672 mit den Stimmen
der SPD-Fraktion und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
CDU-Fraktion zu.

4 Praktische Philosophie
Vorlage 122711

Zwischenbericht

Auf eine entsprechende Frage des Bernhard Recker (CDU) antwortet Staatssekretdr
Dr. Meyer-Hesemann (MSWWE), zur 7 it pihmen 258 Schulen an dem Modellversuch teil.
Das seien fast doppelt so viele wie urspriinglich geplant.

Der Modellversuch solle im nichsten Jahr abschliefend evaluiert werden. Zu Beginn der
nachsten Legisiarperiode werde dariiber entschieden, in welcher Form der Modellversuch
in das Regels: stem uberfithrt werden konne.

5 Gesetz zur Anderung schuirechtlicher Vorschriften (Schulrechtsinderungsgesetz)

Gesetzeniwurt der Landesregierung
Druchsache 1273705

Manfred Degen (SPD) stellr heraus, bei der Einbringung und in der ersten Diskussion uber
den Gesetzentwurt habe man zu einem grofien Teil Konsens feststellen kénnen. Dies betreffe

die Frage der inschulung oder die Notwendigkeit, bei Entscheidungen beziiglich der Uber-
schreitung der S.hulbezirke flexibel zu handeln. Die CDU habe befiirchtet, daf3 die Forderung
nach Konsenshiidung mut angrenzenden Schultragerm dazu fithren kénne, daff von oben etwas
oktroyien werden sollie Diese Gefahr sehe er nicht. In letzier Zeit habe es sich immer wieder

gezeigt, wie nowendig emne solche schultrageriibergreifende Abstimmung sei.

Rereits betm ietzien Mal habe er darauf hingewiesen, daf} die Schulentwicklungspianung in
den Kommunen nicht anlaBbezogen, sondern routinernafig alle paar Jahre vorgenommen
werde. Den Ausschutimugliedern werde ein "Datenfriedhof” vorgelegt. Dann heille es "Die
Abstimmung mit den benachbarten Schultragem hat stattgefunden”. Das sei zu wenig.

Der Ansatz i Schulrechtsinderungsgesetz sei richtig. Man miisse sehen, wie sich das
Instrument der Schullenerkonferenzen bewiahre. Es sollte auch die Moglichkeit geben. daf auf
Initiative von Schultragermn solche Schulleiterkonferenzen einberufen werden.
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Bernhard Recker (CDU) hiilt fest, in vielen Punkten habe es Ubereinstimmung gegeben. Was
aber die Schulentwicklungsplanung angehe, so seien die Befiirchtungen noch nicht ausge-
viumt. Seine Fraktion sei noch im Gesprich und kdnne im Moment dem Gesetzentwurt nicht
zustimmen.

Schulleiterkonferenzen sollte man nicht tibergreifend verpflichtend einrumen, es sollie ein
Instrument auf freiwilliger Basis sein.

Brigitte Schumann (GRUNE) betont, ihre Fraktion begriifle das Schulrechtsanderungsgesetz,
da es Instrumente bereithalte, die zur Losung aktueller Probleme fithrien. Der Gesetzentwurf
sollte noch vor der Sommerpause verabschiedet werden.

Theo Kruse (Olpe) (CDU) stellt die Frage, ob das Gesetz, wenn es noch vor der Sommer-
pause verabschiedet werde, auch nach Inkrafttreten der Verwaltungsstrukturreform im Herbst
diesen Jahres oder zu Beginn des kommenden Jahres Bestand habe. Er bezweifle, daf das
Gesetz mit der Diskussion iiber die Kommunalisierung von Aufgaben in Einklang zu bringen
sel.

In der Diskussion iiber die Verwaltungsstrukturreform seien die Landesebene, die Ebene der
Ministerien und die Ebene der Kommunen beziehungsweise der Kreise zu unterscheiden, gibt
Manfred Degen (SPD) an. Er wisse nicht, ob noch andere Ebenen einbezogen worden seien.

Den Koalitionsfraktionen sei es in der Vergangenheit offensichtlich zu wenig gewesen, wenn
lokale Absprachen zwischen den Kommunen stattgefunden hétten, folgert Theo Kruse (Olpe)
(CDU). Herr Degen spreche davon, dal} "Datenfriedh6fe” auf den Tisch gelegt worden seien.
Nun miisse man die Sache intensiver angehen und ein Landesgesetz bringen, was einer
"Ohrfeige” fiir die Kommunalpolitiker gleichkomme. Er wiederhole seine Frage, ob das
Gesetz auch dann noch Bestand haben werde, wenn die Verwaltungsstrukturreform abge-
schlossen sei.

Staatssekretir Dr. Meyer-Hesemann (MSWWTF) bezeichnet eine solche Interpretation der
Schulentwicklungsplanung als ein Mifverstindnis. Im Vergleich zur alten Regelung habe man
ein erhebliches Maf an Deregulierung, an Entbiirokratisierung und Flexibilisierung geschat-
fen, was gerade den Schultrdgern neue Handlungsméglichkeiten erdffne und eine sinnvoile
Gestaltung vor Ort ermogliche.

Das Element, das erganzend hinzukomme, habe damit zu tun, dafl man erwarte, dal bl
bestimmten Fillen eine schultrigeriibergreifende Schulentwicklungsplanung stattfinde. Sie
werte das nicht als eine zusatzliche Strangulierung der Selbstbestimmungsmaoglichkeiten des
Schultrigers. Es gehe darum, den Schultragern deutlich zu machen, dal} solche Planungen,
wenn sie Auswirkungen auf benachbarte Gemeinden hétien, mit diesen erdrtert werden
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miften. Man miisse sich mit den benachbarten Schultragern beziiglich Schulentwicklungs-
fragen gemeinsam verstindigen.

Theo Kruse (Olpe) (CDU) méchte wissen, ob die Absprachen in der Verpangenheit etwa
nicht verniinfiig gelaufen seien.

Dariiber sei in der Vergangenheit im Ausschuf8 mebrfach debattiert worden, erwidert Staats-
sekretir Dr. Meyer-Hesemann (MSWWE).

Er verweise auf die Diskussion ber die Sinohaftigheit von Schulzwangsverbinden. Solche
Mafnahmen soliten dadurch vermieden werden, da8l sich Gemeinden in ihrer eigenen Kompe-
tenz auf veminftige Losungsmoglichkeiten verstindigten.

Rainer Michaelis (GRUNE) fiihrt aus, aus seiner Erfahrung in der Kommunalpolitik sei ihm
bekannt, daf} hiufig kritisiert werde, dafl Papiere erstellt witrden, die aus kommunaler Sicht
keinen Sinn machten. Daten wiirden zusammengetragen, die als Grundlage fiir die Férderung
von Schulerweiterungsbauten notwendig seien.

Die Daten: sollten auf das konzentriert werden, was erforderlich sei. Es miisse mehr Flexibili-
tat auf kommunaler Ebene hineinkommen.

Das andere halte er fiir sehr entscheidend. Im landlichen Raum steige nimlich der Anteil der
Kinder von Eltern, die aus Nachbarorien kimen, in den einzelnen Schulen immer stirker an,
und zwar in alle Richtupgen. Zum Teil wiirden die Schiiler aneinander vorbeigefahren,
obwohl sie gleiche Bildungsziele hitten. Aus rein 6konomischer Sicht sei das sicher unsinnig.
Das Prinzip der Wahlfreiheit der Eltern fiir die Schulform, die sie fiir richtig hielten, stehe
dabei 1im Vordergnind. Zum Teil gebe es um die Frage der einzelnen Schule. Wenn man
wolle, dafl Schulen autonomer, eigenstindiger und profilbezogen arbeiteten, Schulprogramme
machten, miisse man akzeptieren, daf es bei den Eltern auch um eine Entscheidung fiir die
besondere Schule gehe, an der sie ihr Kind am besten aufgehoben sizhen. Das sei Elternwille,
Elternrecht.

Zwischen den Kommunen miisse eine Abstimmung der Planung gemacht werden, was zum
Teil auch gemacht werde. Er halte es fiir richtig, da} von Landesseite aus der Hinweis in die
Richtung verstirkt werde, daf eine gemeinsame, iiber den Ort hinausgehende Schulentwick-
lungsplanung betrieben werden miisse, damit auch Ressourcen gespart wiirden.

Theo Kruse (Olpe) (CDU) bittet darum, ein Beispiel zu nennen.

In Lidinghausen, Kreis Coesfeld, gebe es zwel. Gymmasien - eines in privater und eines in
staatlicher Tragerschaft -, eine Realschule und eine Hauptschule, zeigt Rainer Michaelis
(GRUNE) auf. In den verschiedenen Nachbarorten, zwischen denen Schulbusverkehre




Landtag Nordrhein-Westfalen - 13 - Ausschufiprotokoll 12/1243
Ausschuf} fiir Schule und Weiterbildung 19.05.1999
47. Sitzung (nichtdffentlicher Teil) sd-pr

stattfanden, gebe es zwei Gesamtschulen. Die Gesamischulgriindungen hitten dazu gefiihrt,
daf} sich die Schiilerstrome in beide Richtungen verandert hitten. Das kdénne man nur mit
einer gemeinsamen Schulentwicklungsplanung koordinieren. Wenn das vom Land verstarkt
eingefordert werde, sei das ein grofer Vorteil. Durch die Planungen kénne auch die Frage der
Schulerweiterungsbauten anders angegangen werden. Die Kommunen kénnten besser planer,
was der Planungssicherheit diene.

Angesichts knapper Finanzen werde es sich keine Gemeinde heute erlauben, Planungen im
luftieeren Raum durchzufiihren, entgegnet Bernhard Recker (CDU). Das sel bisher auch nur
in Absprache erfoigt.

Wenn man sich nun nicht einige, sei zu beftirchten, dal jetzt ein Tor gedffnet werde, um
anstelle der kommunalen Planungshoheit ein Planungsermessen der Bezirksregierung mit allen
politischen Mdglichkeiten zu bekommen. Die Bedenken seien nicht ausgerdumt worden.

Nach Ansicht des Staatssekretirs Dr. Meyer-Hesemann (MSWWEF) bietet der Gesetz-
entwurf dafiir keine Ansatzpunkte. Die Intention werde in Artikel 1 § 10 b Abs. 1, letzter
Satz, deutlich:

"Die Bezirksregierungen beobachten die Schulentwicklungsplanung in ihrem Bezirk
und fordern die Koordinierung der Bildungs- und AbschluBangebote.™

Sie nihmen gegeniiber den Schultrigern eine Beratungsleistung wahr. Nicht ausschlieBen
kénne man, dal einzelne Gemeinden keinen Konsens hinsichdich eines Angebots fanden. Die
Genehmigungspflichtigkeit der Errichtung von neuen Schulen oder Bildungsgéngen existiere
auch bisher schon und werde weiter existieren. Insofern ergebe sich keine neue Rechislage.

Der AusschuB fiir Schule und Weiterbildung stimmt dem thsetzentwurf Drucksa-
che 12/3705 mit den Stimmen der SPD-Fraktion und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN bei Enthaltung der CDU-Fraktion zu.

6 Gesetz zur Modernisierung der Weiterbildung

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD l_und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/3876

Der Ausschuf fiir Schule und Weiterbildung kommt {iberein, eine Anhdrung zu dem
Gesetzentwurf am 11. August 1999 um 15 Uhr durchzufiihren. Auf die Anzuhérenden wollen
sich die Sprecher am 2. Juni verstandigen.
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