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4 Erstes Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen (Erstes Modernisierungsgesetz - 1. ModernG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 12/3730 und 12/3770
Vorlagen 12/2609, 12/2627, 12/2628, 12/2639, 12/2659 und 12/2661

Christian Weisbrich (CDU) legt dar, als Essenz aus der Anhorung ergiben sich zahlreiche
Fragen, auf die der vorgelegte Gesetzentwuxf der Landesregierung keine Antworten gebe.
Die Landesregierung konzentriere ihren Gesetzentwurf auf die staatliche Aufgabenerfiillung
bei Kernaufgaben und gleichzeitiger Stirkung kommunaler Selbstverwaltung iiber eine
Ausweitung des kommunalen Handlungsspielraumes. Das werde damit begriindet, daB
kommunale Selbstverwaltung ansschlie8lich der Erledigung der unverzichtbaren Aufgaben des
Staates und der Kommunen diene. Das diesem Gedankengang zngrunde liegende Subsi-
diarititsverstindnis miisse sich nach Auffassung seiner Fraktion nicht nur auf das Verhiltnis
zwischen Land und Kommunen, sondern auch auf das zwischen Kommunen und privater
Wirtschaft beziehen. Eine Ausweitung der wirtschaftlichen Betitigung von Gemeinden iiber
den dringenden Bedarf der ortlichen Gemeinschaft hinaus stehe dazu im krassen Widerspruch.
Zur Steigerung der Effektivitit und Effizienz kommunalen Handelns miisse die Gemeinde-
wirtschaft auf die Kernbereiche der ortlichen Daseinsvorsorge konzentriert werden, fiir die
keine wettbewerbsfihigen Alternativangebote am Markt zu erhalten seien.

Wo sich die kommunale Ver- und Entsorgungswirtschaft anfgrund verinderter Rahmenbedin-
gen einer neuen Wettbewerbssituation stellen milsse, bestehe kein Grund, vom Ortlichkeits-
bzw. Subsidiarititsprinzip bzw. deren justitiabler Ausgestaltung abzuriicken. Der Verzicht auf
die Beschrinkung wirtschafilicher Betitigung auf die Erledigung von Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft bedeute nach Lesart seiner Fraktion einen Versto gegen Artikel 28
(2) GG. Dort werde das Selbstverwaltungsrecht der Kommunen sowohl in materieller wie
auch riumlicher Hinsicht auf das Gemeindegebiet begrenzt. Die den Rechtsbereich ver-.
tretenden Professoren hitten das im Rahmen der Anh6rung auch so ausgelegt.

Eine Gemeinde kénne grundsdizliich nur inmerhalb ihres raumlichen Wirkungskreises die
Befugnis haben, umfassend und eigenverantwortlich ihre Geschéfte zu fihren. Auf fremdem
Gemeindegebiet sollte sie grundsitzlich nur mit Zustimmung der anderen Gemeinden titig
werden konnen. Dabei solle es sich um Auspahmesituationen handeln, die nicht {iber ein-
fachgesetzliche Anderungen zum Regelfall erhoben werden diirften.

Den Beitriigen anliBlich der Landtagsanhdrung habe er entnommen, da8 noch nicht einmal
die Halfte der Gemeinden iiber eigene Versorgungsuniernehmen verfiige und deren Zahi
aufgrund der Marktentwicklung vermutlich sehr rasch weiter zurfickgehen werde. Eine
Lockerung des Ortlichkeitsprinzips wiirde daher zu einer unertriglichen Spaltung auf kommu-
paler Ebene zwischen herrschenden Gemeinden einerseits und beherrschter Gemeinden
andererseits fithren. Das wiederum widerspreche dem Geist des Grundgesetzes. Daf der
Gesetzentwurf auf den dringenden Offentlichen Zweck verzichte und die wirtschaftliche
Betitigung lediglich durch einen &ffentlichen Zweck schlechthin begriindet werde, stelle die
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Entscheidung fir kommunales Wirtschaften der Beliebigkeit anheim. Auch das lasse sich der
Begriindung zum Gesetzentwurf entnehmen.

Das Gesetz miisse an geeigneter Stelle mit einer wirksamen und justitiablen Subsidiaritits-
klausel ausgestattet werden. Diese Forderung erbebe im iibrigen auch die im Auftrag des
Landtags von der Landesregierung eingesetzte Finanzkommission. Die Monopolkommission
des Bundes habe schon beim Vorlaufer des derzeitigen Geseizes - seinerzeit sei es um die
Telekommunikationsleistungen gegangen - auf die wetthewerbsverzerrende Wirkung der
Teilnahme von dffentlichen Unternebmen am privaten Wirtschaftsgeschehen hingewiesen. Bei
den Uberlegungen zum Subsidiarititsprinzip solle weiter beriicksichtigt werden, da8 die
Ausweitung kommunaler Wirtschaftstitigkeit volkswirtschafilich keine zusdtzliche Wert-
schopfung bedeute. Denn bei vorhandener Marktsittigung werde das Angebot weiter nur zu
Lasten privater Dritter gehen. Nicht einmal wiirden die Verluste der ffentlichen Unterneh-
men im Kerngeschift, die etwas mit Liberalisierung und Globalisierung zu tun hétten, auch
nur ansatzweise ausgeglichen.

Mit Blick auf den gemeindewirtschaftsrechtlichen Teil des Gesetzentwurfs gebe es noch
Regelungsbedarf. "Ortliche Zustindigkeit”, "Subsidiaritit" und "Justitiabilitit" miiten
detaillierter ausgefiihrt werden. Derzeit kdnne seine Fraktion dem Entwurf auf gar keinen
Fall zustimmen.

Werner Bischoff (SPD) geht in seinem Beitrag speziell auf den § 107 der Gemeindeordnung
ein. Er wolle nicht auf die kleinteilige Stellung einzelner Unternehmen fokussieren, da
wirtschaftliche Entwicklungen zukiinftig sehr viel weitreichender seien und sich nicht alleine
an der nordrhein-westfalischen Gemeindeordnung orientierten, sondern wirtschaftliche
Zwinge ausiibten, auf die reagiert werden miisse. Aufbauend auf den zahireichen Redebeitri-
gen, Zuschriften und Demonstrationen habe seine Fraktion die Diskussion mit sehr viel
Engagement geflihrt. In der Tat miisse der Gesetzentwurf der Landesregierung speziell im
§ 107 verandert werden.

In zahireichen Gesprichen seien MiBverstindnisse beziiglich der Auslegung des Wortlautes
ausgerdumt worden. Die Diskussion um die Stadtwerke sei vor dem Hintergrund deren
enormer wirtschaftlicher Kapazitat zu sehen. - Auch die heimischen Handwerksbetriebe hitten
sich sehr lantstark in die Diskussion eingebracht.

Von Anfang an habe eine verniinftige im Einvernehmen mit den Handwerksbetrieben und
mittelstindischen Unternehmen zu findende Lésung im Vordergrund gestanden. thm vermittle
sich der Eindruck, daB die Kooperation zwischen den Stadtwerken/Handwerksbetrieben vor
Ort gut funktioniere. Im brigen seien beide Seiten aufeinander angewiesen. Wirtschaftskraft
milsse zusammengebunden werden.

Uber das, was die Landesregierung vorgelegt habe, hinaus, werde seine Fraktion ihre
gesetzgeberischen Initiativen noch forcieren. Eingebracht werden sollten entsprechende
Ergebnisse in die Sitzung des am 2. Juni tagenden federfiihrenden Ausschusses fir Ver-
waltungsstrukturreform.
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Alexandra Landsberg (GRI'TNE) erinnert daran, daB man Bereiche wie die Energie- und
Wasserversorgung immer fiir Bereiche der offentlichen Daseinsvorsorge gehalten habe.
Ordnungspolitisch sei von "natiirlichen Mopopolen® die Rede gewesen, weil die Marktein-
trittsbarrieren so hoch gelegen hitten. Dieser Sektor sei nun fir den Wettbewerb gedffnet
worden. Auch ihre Fraktion akzeptiere/praktiziere das SubsidiaritAtsprinzip. Trotzdem diirfe
nicht auBer acht gelassen werden, daf die Stadtwerke in dem neuen Wettbewerb bestehen
miiften. Wer der ausgeweiteten wirtschaftlichen Betitigung von Stadtwerken einen Riegel
vorschiebe, riskiere, daB diese auf absehbare Zeit nicht mehr wettbewerbsfihig seien. Damit
werde der Markt quasi bereinigt.

Der aktuelle Energiemarkt sei nicht per se von Wettbewerb gepriigt, sondern werde oligo-
polistisch/gebietsmonopolistisch beherrscht. - Im § 107 GO miisse ein striktes Subsidiaritats-
prinzip verankert werden, das iiber die Vorstellungen, die die Landesregierung mit ihrem
Gesetzentwurf vorgelegt habe, noch hinausgehe. Der Gesetzentwurf miisse ferner so erganzt
werden, daB sich die Kommunen zusitzlich wirtschaftlich betitigen konnten. Dabei sei an
Energiedienstieistungen und den Strombandel gedacht. In punkio Telekommunikationsbereich
wolle man sich auf die alte Fassung verlegen. '

Um dem Handwerk entgegenzukommen, solle auBerhalb der Daseinsvorsorgebereiche die
"harte Subsidiaritit" eingefordert werden.

Christian Weisbrich (CDU) greift den Hinweis auf eine harte Subsidiarititsklausel und den
Wegfall des Erfordernisses des offentlichen Zwecks auf: Systematisch kdnne er diese Kombi-
pation nicht nachvollziehen. Wenn es um ordnungs- und wirtschafispolitische Weichenstel-
lungen in Nordrhein-Westfalen gehe, solle der Wirtschaftsausschufl seine Verantwortung
durchaus reklamieren und nicht bloB dem AusschuB fiir Verwaltungsstrukturreform als dem
fir dieses Thema im fGbrigen véllig falsche Institut zuarbeiten. Er erinnere an den Vorhalt der
Industrie- und Handelskammern wahrend der Anhorung, daB die ordnungspolitische Diskus-
sion im Vorfeld vollig unterblieben/ausgeblendet worden sei. Auch sei die Auseinanderset-
zung mit den Fakten in punkto einer Notwendigkeit/Nichtnotwendigkeit wirtschaftlicher
Entwicklung vollig unterblieben. Vor der Sitzung des Ausschusses fiir Verwaltungsstrukturre-
form solle der Wirtschaftsausschuf zu einer Sondersitzung zusammenkommen. Gegenwartig
gehe es um ein zentrales Reformprojekt, das in einem Omnibusgesetz vollig falsch aufge-
hoben sei.

Nach entsprechenden Hinweisen der AusschuBvorsitzenden Hannelore Briining kommt der
AusschuB @iberein, am 1. Juni ab 14 Uhr eine Sondersitzung zum § 107 GO NW durch-
zufihren.

Riidiger Sagel (GRUNE) mahnt an, fiber einen fiir alle Seiten tragfahigen Kompromi8
pachzudenken. Das Handwerk solle nicht benachteiligt werden. Aus personlicher Erfahrung
als Aufsichtsratsmitglied in den Stadtwerken Miinster wisse er um die groBen Probleme von
Stadtwerken, auf dem sich neu gestaitenden Energiemarkt zurechtzukommen. Vor allen
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Dingen groBe Firmen wiirden sich neue Zulieferer suchen. Folgeprobleme flir andere Berei-
che kénnten nicht ausbleiben (z. B. Offentlicher Personennahverkehr). Im Gegensatz zum
Abgeordneten Weisbrich spreche er sich fiir eine noch weitergehendere Liberalisierung aus.
Den Stadtwerken miifiten gegeniiber den groBen Energieversorgungsunternehmen Kon-
kurrenzmoglichkeiten auf dem Markt erdffnet werden. Beispielsweise kdnnten Einkaufs-
gemeinschaften gebildet werden.

(Christian Weisbrich [CDUT: Dafiir brauchen wir kein neues Gesetz.)

. DaB der Telekommunikationsmarkt bisher keine Gewinne abgeworfen habe, widerlege die
bisher positive Entwicklung der CITYKOM in Miinster. Auf diesem neuen Markt kdnnten
sich die Stadtwerke aktiv beteiligen und zukiinftig Gewinne erzielen. Anders als in anderen
Bereichen seien Kontrollmdglichkeiten an die Hand gegeben. Ein sinnvoller KompromiB im
diskutierten Zusammenhang miisse gefunden werden. Die Einseitigkeit, mit der die CDU-
Fraktion argumentiere, sei fiir thn nicht nachvollziehbar.

Dr. Helmut Linssen (CDU)} reklamiert fiir seine Fraktion, auch wenn man politisch eine
andere Meinung vertrete als die Koalitionsfraktionen, beziehe man durchaus alle Facetten ein.
Immer wieder habe seine Fraktion betont, da die nordrhein-westfalischen Unternehmen auf
dem Energiemarkt wettbewerbsfahig gestellt werden miifiten. Dieser Linie folge mittlerweile
auch die SPD-Fraktion. Wiirden die Kosten nicht zuriickgefahren, ware es nicht verwunder-
lich, wenn Arbeitsplitze verlorengingen. Ob wirklich eine harte Subsidiarititsklausel ange-
wandt werden konne und gleichzeitig eine Offnung stattfinde, werde auch auf Regierungs-
koalitionsseite bezweifelt. Im Zusammenhang mit der Quersubventionierung nahe die Stunde
der Wahrheit. Dem miisse man sich stellen.

Werner Bischoff (SPD) erklart fiir seine Fraktion, man habe sich auf der Grundlage zahirei-
cher auch sehr kontrovers gefilhrter Gespriche um einen Weg bemiiht, der eine méglichst
hohe Akzeptanz aller Beteiligten finde. Bestehen bleibe die Aufgabe, sich mit der Kon-
kurrenz, die aus dem europiischen Ausland iiber die Landesgrenzen komune, zu befassen. Die
Schwierigkeit habe darin bestanden, sich von bereits verSffentlichten Positionen zu ver-
abschieden und ein Bild davon zu machen, wie etwa Kooperation zwischen dem Handwerk
und den Stadtwerken sowie dem Handwerk in den eigenen Reihen funktioniere. Die Tendenz
sei iiberwiegend positiv. Man werde sich um eine Ausformulierung bemiihen, so daB sich das
Handwerk nicht bedroht zu fiihlen brauche. Effektivitit und Wirtschaftlichkeit des Handelns
miiften auch zukiinftig vom Handwerk selber organisiert werden. Politik setze lediglich
Rahmenbedingungen. Die Zusammenarbeit sei im Uibrigen viel besser, als es nach dffentlichen
Verlautbarungen den Anschein habe.

Christian Weisbrich (CDU) wiirde es begriifen, wenn die gefundene Losung allen an sie
gestellten Kriterien entspriche. Auffillig sei, daB sich das Wirtschaftsministerium in der
Diskussion sehr zuriickhalte. Er bitte um eine Stellungnahme des MWMTYV.
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Seine Kenntnis {iber das Wirken von Stadtwerken sehe anders aus als vom Abgeordneten
Sagel dargestellt. Probleme mit der Nahverkehrsfinanzierung wiirden zukiinftig nicht mehr
fiber eine Querfinanzierung geldst werden kbnnen, da die entsprechende EU-Richtlinie bereits
in Kraft getreten sei. Die Eigenwirtschaftlichkeit des Nahverkehrs miisse hergestellt werden.
Werde dies nicht termingerecht umgesetzt, wiirden die betroffenen Linien europaweit ausge-
schrieben. Die Vorstellung sei hanebiichen, daBl Ertragseinbriiche im Kerngeschift durch die
Ausweitung auf Geschiftsfelder, die bisher Handwerker oder sonstige selbstfindige Mlttel-
stindler besetzt hitten, aufgefangen werden kénnten.

Eine "auBerste KompromiBlinie” mit dem Handwerk, wie sie die SPD vorgeschlagen habe,
wire erfreulich. Der Entwurf der Landesregierung allerdings beriihre nicht nur das Hand-
werk, sondern auch andere freiberufliche Zweige. Uber zusitzliche Handlungsspielrdume der
Versorgungsunternehmen im Kerngeschaft lasse sich reden, obwohl ihm das in der gesamten
Diskussion nicht das wesentliche Moment zu sein scheine. Das zur Verfiigung stehende
Gesetzesmaterial lege nicht nabe, daB die Landesregierung analytische Uberlegungen ange-
stellt hitte.

Staatssekretiir Adamowitsch (MWMTYV) begriit die Absicht des Ausschusses, das heute
andiskutierte Thema im Rahmen einer Sondersitzung am 1. Juni zu vertiefen. Das europii-
sche Energierecht sei in nationales Recht umgesetzt worden. Nun miisse ein verniinftiger
ordnungsrechtlicher Rahmen definiert werden, der den Stadtwerken in ihrer Versorgungs-
funktion zukinftig eine wirtschaftliche Betitigung erlaube. Vollig klar sei dariiber hinaus, daf
das Handwerk und die kleinen/mittieren Unternehmen berechtigte Interessen vertriten.

Zuwenig sei in der bisherigen Diskussion das erhebliche Aufiragsvolumen erwihnt worden,
das von den Stadtwerken in Richtung Handwerk plaziert werde, unabhingig davon, wo neue
Betitigungsfelder gesehen wiirden. Fiele dieses Aufiragsvolumen weg, ergiben sich viel
groBere Schwierigkeiten als fiir den Fall, daB im Zuge einmer dirigistischen Diskussion
geschiitzte Markte erhalten bleiben sollten.

Er wiinsche sich als SchiuBfolgerungen aus den parlamentarischen Beratungen ein Ergebnis,
das den Bediirfnissen der Stadtwerke/6ffentlichen Hande Rechnung trage und im fibrigen
kleinen/mittleren Unternehmen sowie dem Handwerk eine Situation erdffne, in der diese
Zweige ihre kooperative Beteiligung aufrechterhalten bzw. sogar noch ausbauen kdnnten.

Christian Weisbrich (CDU) merkt an, das Auftragsvolumen von den Stadtwerken in Rich-
tung Handwerk halte er fiir eine Selbstverstandlichkeit. AuSerdem miisse dem das sehr viel
héhere Volumen gegengerechnet werden, das vorn Handwerk in Richtung Stadtwerke flieBe.

Staatssekretiir Adamowitsch (MWMTV) stellt klar, er habe lediglich verdeutlichen wollen,
daB das Auftragsvolumen von den Stadtwerken in Richtung Handwerk in der Diskussion
zuwenig herausgearbeitet worden sei. Vom Grundsatz her bestehe wohl Einvernehmen, daB
ein "verniinfiiger Spagat" organisiert werden mrisse.
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Ausschuss fir Wirtschaft, Mlttelstand und Technologle
am 19. Mai 1999

Antrag der Fraktion der CDU "Bio- und Gentechnik im Dienst von
Mensch und Umwelt verantwortlich férdern und nutzen

SPRECHZETTETL

Die Fraktiocon der CDU hat bereits zu anderen Gelegenheiten An-
trage zur Blo-~und Gentechnik gestellt. Zu nennen hier die we-
sentlichen Fragestellungen

- Nutzt dle Landesreglerung die Zukunftschance 1m Rahmen des

AN A Y '

i Wettbewerbsverfahrens Blotechnlk der Bundesregle;ung7

- Biotechnologie voranbringen

- Ja zu den Chancen der Bio- und Gentechnologie besonders in
der Medizin

- Verantwortung des Menschen fir das Tief.als Mitgeschopf -
Klonen von Tieren nur unter Beachtung des Tierschutzes ak-

AL

.zeptabel

et gy

b

:ixennzelchnung von., Gen- Lebensmltteln verbe$iert Verbrauqher-
schutz
. . - Co S i -
Die darin gezuberten Empfehlungen uqd Forderungen gehbren in
vielen Industrielidndern - und Uber Parteigrenzen hinweg - zum

Grundkonsens der Wissenschafts- und Technologiepolitik.

Ich verweise dazu auf die Erklarung der Regierungschefs von
Bund und Landern vom 18. Marz 1998 in Berlin. In dieser Erkla-
rung sprechen sich die Regierungschefs einstimmig fir die For-

derung der Bictechnologie aus, da sie dazu beitragl,
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e "die Kokurrenzfahigkeit des Staﬁdorts Deutschland zu bewah-
ren und zu sichern,

¢ Arbeitspléatze zu sichern und zu schaffen,

¢ den Strukturwandel voranzutreiben und

e die Forschung auf internationalem Standard weiterzuentwik-

keln."

Die Sicherung des Biotechnologiestandortes Deutschland wird
als wichtiges gemeinsames Ziel von Bund und Lindern bezeich-
net. Die Regierungschefs der Lander stellen iibereinstimmend
fest, dass die Bundesrepublik Deutschland als Industrienation
darauf angewiesen ist, die Chancen und Risiken der Biotechno-
logie verantwortungsbewufit abzuwdgen, "um ihre verantwortbaren
Potentiale zu identifizieren und diese unter Beachtung eines
umfassenden Gesundheits—, Umwelt-, und Verbraucherschutzes sy-

stematisch zu entwickeln und auszubauen. "

Ich verweise in diesem Zusammenhang darauf, dass zur Kenn-
zeichnungspflicht flir gentechnisch veranderte Lebensmittel be-
reits vor zwei Jahren ein entsprechender Beschluss des Land-

tags gefaBt wurde.

Wenn in dem Antrag ausgefiihrt wird, dass die Biotechnologie
"eine wichtige Schlisselstellung flir menschenwirdige Lebensbe-
dingungen wie fiir Wachstum und zukunftssichere Arbeitsplatze"
darstellt, so habe ich hier anzumerken, dass eln enger Zusam-
menhang gesehen werden mull zwischen den wissenschaftlichen Po-

tentialen und den strukturpolitischen Entwicklungschancen.

So warnen die auf dem Gebiet der Gentherapie forschenden Wis-
senschaftler deutiich davor, Hoffnungen zu wecken} dass Krank-
heiten wie Krebs, Aids, Alzheimer dank géntechnischer Ver-~
fahren kurzfristiqg wirkungsvoll therapierl werden konnen. Hier

ist Augenmass in der Beurteilung erforderlich.
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Auch im Hinblick auf die Schaffung von Arbeitspliatzen ist eine
differenzierte Bewertung notwendig: Alle nederen Prognosen ge-
hen davon aus, dass die Zahl zukunftssicherer und hochqualifi-
zierter Arbeitsplitze im kommenden Jahrzehnt im Bereich der
Biotechnologie stark zunehmen wird - diese ABuffassung wird von
der Landesregierung geteilt —, aber gerade durch die Entwick-
lung der Biotechnologie werden in anderen Bereichen auch Ar-
beitsplitze wegfallen. Auch darauf weisen die Prognosen der

Sachverstandigen hin.

D1e Bedeutung der Blo— und Gentechnlk fur elne Industrienation

llegt in der Slcherung der 1nternatlonalen Wettbewerbsfahlg-L

kElt dleser Branche und damlt des Standortes NRW er mussen'
NTESEINES S e

an dleser Stelle den Wertschopfungsgedanken 1n den Vqrde:grund
Stellen- .. ‘-H - ‘-.w“k:--. i E P R E F ] L l‘_. r U RS

v Pl e . YRS SedTITYM e T ) S

[

R ]

In der berelts mehrfaéh erwahnten Erklarung stellen dle Regle-
rungschefs von Bund und Landern elnvernehmllch fest, dassA"mlt
der Anderung des Gentechn1kgesetze5 und den’ dazugehorlgen Ver-
ordnungen, f dle rechtllchen Rahmenbedingungen fir Wirtschaft

und Forschung in der Bundesrepubllk Deutschland wesentllch

[} iy Vit

vérbessert"‘worden 51nd Auch zum Gesetzesvollzug wurdgn fur‘
- "’-_.'-r 1" .;
das Land Nordrheln Westfalen von selten der Industrle thébll“.

T,

che Verelnfachungen und Beschleunlgungen anerkannt Slcherllch

erschelnen noch weltere Verelnfachungen der gesetzllchpn Rege-

'lungen winschenswert.

DerrFordérung der CDU-Fraktion, gentechnische Arbeiten der Si-
Cherheitsstufe 1'aus dem Gentechnikgesetz zu entlassen, kann
derzeit schon deshalb nicht entsprochen werdeh, weil - wie die
CDU in ihrem Antrag selber au;fuhrt —'das deutsche Gentech-
nikrecht an den durch europsaisches Recht dgeselzten Rahmen ge-

bunden ist.
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Die CDU-Fraktion fuhrt in ihrem ARntrag aus, dass dem EU-
Parlament zur Zeit eine Rlchtllnlennovelle vorldge, deren’
Kerngedanke die Erstellung einer Liste sei, in der bestimmte
gentechnisch verinderte Organismen aufgefihrt seien, die vom
Regelwerk befreit wlrden. Diese Ausfihrung ist nicht zu-

treffend:

Die entsprechende Systemrlchtllnle wurde vielmehr schon im

Jahr 1998 novelliert und ist am 6. Dezember 1998 in Kraft ge-

treten. In dieser Richtlinie ist vorgesehen, dass bis zum 5.

Dezember 2000 der Rat die Krlterlen fir die Aufnahme bestlmm—

ter Typen gentechnlsch veranderter Mlkroorganlsmen in elner

Llste festlegt, dle vom Anwendungsberelch der Rlchtllnle aus-
[RNRS IR S N . : G L B 3 s

genommen werden sollen
B H
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Es 1st dle Aufgabe der Bundéé@édféﬁﬁ%ﬁihéie Uméétiﬁhgtéér
RlChtllnle in nationales Recht einzuleiten. Die Landesregie-
rung kann erst im Bundesratgverfahren auf der Grundlage des
vorzuleqenden, derzelt aber.n;gﬁ volllg offenen Gesetzentwurfs
der Bundesreglérung Stellung hehmen - '

.~l_ Soerroed Toemopliibs

Zur Feststellung der CDU Fraktlon; dass dle Gentechnlk:"per se
L P

keln Ba51srlslko“‘entha1te; Qlll ich fur dle Landesreqlerung
kelne Stellung beZLEhen‘ Der “Rat fur Forschung, Technologié'
und Innovatlon belm Bundeskanzler, der diese Aussage in seinem
Bericht an die Bundesreglerung vom Marz 1997 getroffen hat,
deflnlert den Bequff "Ba51sr151k " nlcht und glbt hlerzu kei-
ne welteren Erlauterungen Auch im Gentechrikrecht ist dieser
Begriff nlcht deflnlert Dle Landesreglerung warnt davor, ohne
Not rechtliche Auselnandersetzungen iber einen noch unklaren

Risikobegriff zu beginnen. Die Er fahrungen mit dem Restrisiko-

begriff im Atomrecht sollten uns eine Lehre sein.

Die Landesreglerung pegruft die Aussagen im Antrag der CDU,

dass ethische Grenzen nicht aufgegeben werden durfen und dass
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die Freiheit von Wissenschaft und Forschung dort ihre Grenze
finden muB, wo die Wirde des Menschen berihrt oder die Schop-
fung geféhrdet'ist. Die Landesregierung halt es aus diesem
Grunde fiir notwendig, dass das Verbot zur Herstellung und Nut-
zung von Embryonen zu Forschungszwecken ungd das Verbot der
Keimbahnmanipulation beim Menschen durch internationale Ver-
einbarungen weltweit durchgesetzt wird. In der Bundesrepublik
Deutschland sind diese Verbote dank dem Embryonenschutzgesetz

sichergestellt.

Nachdem SlCh vor allem in den USA.Stlmmen aus der Wissenschaft
"mehren, dle unter bestlmmten Voraussetzungen gentechnlsche‘m
Elngrlffe in dle menschllche Kelmbahn erwagen oder fur ve}—ih
tretbar halten, besteht Anlass,:weltwe1t dle Bemuhungen zum
: T RN T

Erlass 1nternatlonal verblndllcher Regelungen zu lnten51v1e—

Lt IS »

ren. Zu elnem vom Pr351denten des Landtags mogllcherwelse ver-
anstalteten lﬁééfﬁatlonalen ethlsch rechtllchen Dlskurs konnte
von selten des Landes Nordrheln—Westfalen unter anderem das "
Instltut fur Wlssenschaft und Ethlk an der Unlver51tat Bonn :
beltragen Daruberhlnaus empfiehlt die Landesregierung als
Dlskursgrundlage, den Berlcht der nationalen Bloethlk—
KommlsSLOn der USA, der im. Junl 1997 dem amerlkanlschen Pra51—
denten zum Thema Klonen belm Menschen vorgelegt wurde, zu ver-—

wenden.

Es ié£ inzwischen iﬁ aér ﬁiftschaft wéitﬁinjénérkénnt, déés
die Entwicklung'der Bib— and Gentechdik'fmbLéndé.Noraﬁhein?
Westfalen derzeit Séhi béfriedigend verlauft. Vor zwel Mgnaﬁen
fand das BioGenTec-Forum in der K&inMesse statt, daé in der
Wirtschaft groBe Resonanz fand und gerade jungen Unternehmen
zahlreiche - auch internationale - Kontakte ermoglichte. Ziel
d=r in diesem Rahmen veranstalteten Podiumsdishkussion war es
u.a., dass die Fraktionen des Landlagygs ihre Auffassungen zu
den Chancen und Risiken dieser Technologle darstellten. Unser

Haus ist froh daruber, dass die in den 8Cer Jahren kompromiss-
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los ablehnende Haltung in Teilen von Politik und Gesellschaft
nicht mehr so feststellbar ist. Die Chancen der Bio— und Gen-
technologie wefden heute in verantwortungsvollem Diskurs beur-
teilt. Fir den Chemiestandort NRW ist diese Entwicklung not-
wendig und hoffnungsvoll zugleich, damit in NRW soviel Wert-
schopfung in diesem Bereich geschaffen wird, wie es verantwor-—
tungsvoll notwendig ist. Wir wollen alles tun, damit vor allem
. aber die vielversprechenden Perspektiven und das‘auﬁergewéhn—
liche Engagement junéer Unternehmer nicht unbegriindet in Frage

gestellt wird.
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