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Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
filr das Haushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/400

Einzelplan 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Kapitet 07 050 - Familie, Jugendhilfe und Soziales Ausbildungswesen

Dr. Axel Horstmann Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales berichtet: Herr
Vorsitzender! Meine Damen und Herren ich darf Thnen den Haushaltsentwurf 1996 fiir den
Verantwortungsbereich dieses Ausschusses vorstellen. Bevor ich auf einzelne Punkte
eingehe, méchte ich aus Sicht des Fachressorts folgendes bemerken: Gemessen an den
schwierigen finanzpolitischen Rahmenbedingungen, denen alle Politikbereiche unterworfen
sind, kdnnen wir fiir die Kinder-, Jugend- und Familienpolitik Zahlen vorlegen, die ich als
befriedigend bezeichnen méchte. Ich glaube, auch im nichsten Jahr kann es dabei bleiben,
daB Nordrhein-Westfalen alles Notwendige und Mogliche tun wird, um insbesondere
Kindern und Jugendlichen Zukunftschancen zu eréffnen.

Dennoch ist auch dieser Teilhaushalt von der allgemeinen Anspannung in den éffentlichen
Haushalten geprigt, von einer Entwicklung der Handlungsspielriume, die sich allmihlich
verengen. Damit befindet sich auch die Kinder- und Jugendpolitik in Nordrhein-Westfalen
in der Situation, sich wie alle offentlichen Leistungen tiberhaupt auf den Priifstand begeben
zu missen. Damit stellt sich auch fiir uns die Aufgabe, nicht allein nur fiir die Haushalts-
planberatungen, sondern auch dariiber hinausgehend, die bisherige Arbeit in der Kinder- und
Jugendpolitik zu reflektieren, Strukturen und Einrichtungen auf Effektivitit und Effizienz zu
hinterfragen und hier und dort nach neuen Wegen zu suchen, um die Wirksamkeit dessen,
was wir tun und finanzieren, zu erhohen, einen besseren Zugang zu Kindern und Jugendli-
chen zu erreichen und die sozialpddagogische Wirksamkeit unserer Angebote zu verbessern,

wo immer dies mogllch ist.

Ich meine, daB sich die Bilanz der Kinder- und Jugendpolitik der Landesregierung sehen
lassen kann, Nordrhein-Westfalen ein kinder-, jugend- und familienfreundliches Land ist,
das stolz sein kann auf ein breites und verliBliches Netz qualifizierter Angebote fiir Betreu-
ung, Beratung und Hilfe,

In dieser Legislaturperiode - das prigt nachher auch die Zahlen fiir den Haushalt 1996 -
werden zunichst einmal viele begonnene Vorhaben realisiert, abgeschlossen und damit zu
Ende finanziert werden miissen. Beispielhaft will ich benennen - durchaus auch in der
Reihenfolge quantitativer Gewichtigkeit - das Erreichen und Verwirklichen eines Rechts-
anspruches cines jeden Kindes vom vollendeten dritten Lebensjahr an. Seit einigen Tagen
haben wir klare gesetzliche Grundlagen. Diese gesetzlichen Grundlagen stellen die Umset-
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zung des Rechtsanspruchs noch nicht sicher. Haushaltspolitisch und fachpolitisch ist noch
einiges zu tun, um gemeinsam mit Kommunen und Trigern in der Wirklichkeit zur Umset-
zung dieses Rechtsanspruchs zu kommen.

Als zweite Aufgabenstellung fiir diese Legislaturperiode nenne ich, die Jugendpolitik auf
eine moderne und verlidBliche gesetzliche Grundlage zu stellen. Mit dem Ausfithrungsgesetz
zur Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit werden wir - wie es der Ministerprisident in der
Regierungserklirung zugesagt hat - zu Beginn dieser Legislaturperiode eine offensive
Diskussion dariiber beginnen und - wie ich hoffe - in den nédchsten zwei Jahren zu ciner
pariamentarischen Beratung eines Gesetzentwurfes der Landesregierung kommen.

Meine Damen und Herren, wir wollen - drittens - endlich die Herausforderungen im
Familien- und Schwangerenhilfegesetz bewiltigen. Wir befinden uns bereits jetzt in einem
intensiven Gesprich mit Kirchen und anderen Tragern, die im Rahmen der Pflichtberatung
eine zentrale Bedeutung haben und den Weg der Landesregierung mitgehen wollen. Wir
setzen darauf, eine konstruktive Losung fiir die Frauen sicherzustellen. Ich bin davon
iiberzeugt, daB uns das gelingen kann und auch wird.

Nun zur Ausfiillung dieser politischen Gesamtanspriiche fiir die Legislaturperiode durch die
Zahlen des Haushalts 1996:

Ich beginne mit dem Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz. Das Land wird dafiir im
Jahre 1996 rund 1,72 Milliarden DM nach dem Entwurf der Landesregierung zur Verfiigung
stellen. Damit werden wir Ende 1996 etwa 525 000 Plitze fiir Kinder in Kindergarten
erreicht haben. Der Haushaltsansatz 1996 enthilt die erforderlichen Mittel zur Schaffung
weiterer 20 000 Kindergartenplitze und dariiber hinaus - auch das mochte ich besonders
herausstellen - Mittel fiir die Schaffung von 3 000 Plitzen fiir Kinder unter drei Jahren und
Hortkinder, also Kinder, die ilter als sechs Jahre sind.

Der Haushaltsentwurf weist einen Verpflichtungsrahmen von 250 Millionen DM fir neue
Pldtze aus.

Ich méchte auch besonders darauf hinweisen, daB das Land ab dem 1. August 1996 auch
UberbriickungsmaBnahmen fordern kann und will. Das tun wir und wollen wir tun, weil wir
wissen, daf eine rasche und auf den ortlichen Bedarf hin abgestellte Hiltemdéglichkeit
eroffnet werden muB, damit die Anspriiche auf einen Kindergartenplatz, die gesetzlich
fixiert sind, moglichst schnell erfiillt werden konnen. Das kann erreicht werden Gber: die
Nachmittagsbetreuung im Kindergarten, Kindergartenplitze in provisorischen Réumen, in
zusitzlich angemieteten Raumen, in Spielgruppen, Pldtze im Rahmen qualifizierter Tages-
ptlege. '

Gerade dort, wo die Umsetzung des Rechtsanspruchs nicht so ziigig fortgeschritten ist, die
Jugendéimter sich aber verpflichten, bis 1998 die notwendigen Kindergartenplatze zu schaf-
fen, konnen diese Ubergangslésungen einen wichtigen Beitrag fiir eine angemessene Betreu-
ung leisten. Ich sage sogar: Sie miissen ihn leisten, weil wir sonst unser Ziel verfehlen
wirden.
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Das Land wird auch 1996 Fordermittel fiir die Betreuung von Kindern im schulpflichtigen
Alter bereitstellen. Uber die klassischen Angebote - also Hort und Schulkinderhaus -
hinaus - in diesen Bereichen haben wir derzeit 3 200 Plitze in Nordrhein-Westfalen -
werden wir einen Schritt hin zur Férderung innovativer Angebote machen, Triger der
Jugendhilfe zu motivieren, im Rahmen bestehender personeller und sachlicher Ressourcen
zusiitzliche Angebote zu unterbreiten. Dabei geht es also darum, Losungen zu finden, die
- erstens - wirksam und - zweitens - schnell wirksam und - drittens - finanzierbar sind, nicht
nur fiir das Land, sondern auch fiir die jeweiligen Triger. Diese Leistungen miissen im
Znsammenhang gesehen werden als Schwerpunkt der Politik der Landesregierung mit der
vom Ministerium fiir Schule und Weiterbildung initiierten verlédBlichen Halbtagsschule von
8.00 bis 13.00 Uhr, so daB wir fiir Kinder im schulpflichtigen Alter tiberhaupt ein breiteres
Angebot an verldBlicher Betreuung mindestens bis zur Mittagszeit entwickeln wollen.

Kernstiick der Jugendpolitik der Landesregierung bleibt der Landesjugendplan, der nach dem
Vorschlag der Landesregierung fiir das Jahr 1996 mit einem Volumen von insgesamt
211,5 Millionen DM ausgestattet ist. Damit ist der Ansatz des Vorjahres faktisch in etwa
uberrollt.

Mit 187,3 Millionen DM werden 1 241 Einrichtungen der offenen Jugendarbeit gefordert,
47 Jugendwerkstitten, 60 Beratungsstellen, 155 Jugendwohnheime, aber auch die 21 im
Landesjugendring zusammengeschlossenen Jugendverbinde, die fiir ihre politische und
padagogische Arbeit mit jungen Menschen auch 1996 zirka 48 Millionen DM erhalten
sollen.

Fordern wollen wir aber auch die Arbeit spezifischer Trager der Jugendkultur, und zwar mit
einem Volumen von 3,5 Millionen DM. Das hat eine ¢benso groBe Bedeutung wie die
Forderung Internationaler Jugendarbeit mit dem besonderen Kernstiick "Neue Briicken
bauen”, einem Projektverbund mit den Lindern Israel, Polen und der Russischen Fddera-
tion.

Zur Stirkung der ehrenamtlichen Arbeit dient das Sonderurlaubgesetz, das auch 1996 mit
4,7 Millionen DM wiederum gut ausgestattet ist und damit den Bedirfnissen der Jugend-
organisationen entspricht.

Meine Damen und Herren, ich weifl um die Bedeutung der Jugendarbeit und der Jugendso-
zialarbeit. Ich glaube aber auch, daB wir in den kommenden Jahren - dazu wird die Diskus-
sion um ein Drittes Ausfithrungsgesetz sicherlich Gelegenheit erdffnen - uber das Verhaltnis
von jungen Menschen und Jugendarbeit beziehungsweise Jugendsozialarbeit griindlich
nachdenken sollten. Nachdenken deshalb, weil die Sicherung der gewachsenen jugend-
politischen Struktur in Nordrhein-Westfalen mit ihren beiden Séulen, der Jugendverbands-
arbeit und der Arbeit in offenen Einrichtungen, als wichtige Aufgabe erhalten bleiben soll,
und deshalb nicht einfach nicht mit allen ihren Elementen unter das Paradigma "Besitz-
standswahrung" gestellt und so fortgeschrieben werden kann.

Mit einiger Sorge sehe ich, daB es eine Tendenz gibt, das Land in der jugendpolitischen
Infrastruktur immer stirker in die Rolle des alleinigen Garanten zu dringen. Ich habe grofes
Verstindnis fir die Schwierigkeit der Kommunen, angesichts der finanziellen Lage ihren
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Aufgaben gerecht zu werden. Das darf aber nicht dazu fithren, daff Jugendpolitik am Ende
nur noch Kindergartenpolitik oder noch so eben die Kosten der Bewiltigung fiir die Heim-
erziehung erfafit.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Wenn in der Jugendarbeit und in der Jugendsozialarbeit wichtige Strukturen wegbrechen,
werden wir die negativen Folgen vielleicht nicht sofort, aber spiter ganz bestimmt merken.
Und die gesellschaftlichen und 6ffentlichen Kosten der Bearbeitung und Beseitigung der
dann entstehenden Probleme werden womdglich um ein Erhebliches hoher sein, als wenn
jetzt eine wohnumfeldnahe Angebotsstruktur aufrechterhalten wird.

Deshalb meinen wir, dal} alles versucht werden muf}, die unterschiedlichen Bereiche der
Kinder-, Jugend- und Familienpolitik nicht gegeneinander auszuspielen. Aus diesem Grunde
ist die Forderung der Jugendarbeit eine Pflichtaufgabe fiir die offentlichen Triager. Es kann
hier keine Beliebigkeit in der Frage des Ob geben.

Meine Damen und Herren, durch Beratungs- und Hilfsangebote in der Familienhilfe wollen
wir weiterhin dazu beitragen, daB Familien die notwendige Unterstiitzung finden und
Problemsituationen positiv iiberwinden konnen. Hierzu dient ein differenziertes System von
Beratungsstellen im Bereich der Ehe-, Lebens- und Erziehungsberatung, aber auch der
Beratung bei Schwangerschaftsproblemen und der Familienplanung.

1996 sollen nach den Zahlen des Haushaltsentwurfs 340 Beratungseinrichtungen gefordert
werden. Dafiir steht insgesamt ein Betrag von knapp 80 Millionen DM zur Verfliigung. Der
Mehraufwand gegeniiber dem abgelaufenen Jahr ist zwar sehr bescheiden, aber immerhin
doch ein Mehr. Wir wollen damit die Moglichkeiten im Bereich der Investitionen ver-
bessern, notwendige Erhaltungs- und Sanierungsmalinahmen unterstiitzen zu koénnen, sowie
ein wenig den dringenden Bedarf an weiteren Beratungsstellen in der Schwangerschaftskon-
fliktberatung abbauen.

Wir wissen, wie bedeutsam ein flichendeckendes Angebot an Beratung fiir Familien ist. Es
geht immer um die Bewiltigung von Notlagen und um frithzeitige Hilfe bei der Uber-
windung von Hemmnissen, die manchmal uniiberwindbar erscheinen mogen.

Gerade das vom Institut fiir soziale Arbeit durchgefithrte Projekt "Kinder in Not", das auch
von der Landesregierung finanziell unterstiitzt wird, zeigt in den ersten Ergebnissen, daf}
Kinder hiufig in Not geraten, weil ihnen nicht frithzeitig genug geholfen und Vernachlissi-
gung als schleichender ProzeB erkannt wird. Das fingt bereits im sehr friihen Kindesalter
an.

Deshalb ist es besonders wichtig, dafll Beratungsangebote wohnumfeldnah entwickelt werden,
so daB fir die dort Tatigen die Moglichkeit besteht, auf Eltern zuzugehen und - méglichst
im Verbund beziehungsweise vernetzt - rechtzeitig Hilfsangebote zu unterbreiten.

Die Beratungseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen haben diese bedeutende Aufgabe. Man
kann es aber nicht beim Deklaratorischen belassen. Ob diese Aufgabe tatsdchlich immer
erfillt wird, wird derzeit in einer umfangreichen Untersuchung geklart. Meine Damen und
Herren, die Familienbildung stand lange in der Kritik, nur Familien der Mittelschicht anzu-
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sprechen, aber Familien, die in besonderer Weise gefordert werden miissen, eher auszu-
grenzen. Ich meine, sagen zu konnen, daB das in Nordrhein-Westfalen nicht zutrifft. Bereits
in den 80er Jahren haben wir Wege eingeschlagen, die bewirken sollen, daB Mittel gezielt
zur Forderung von Familien in besonderen Problemsituationen bereitgestellt werden.
Familienbildung in Nordrhein-Westfalen erreicht zunehmend auch die Familien, die auf der
Suche nach Losungsméglichkeiten ihrer individuellen und sozialen Situation Unterstiitzung
bedirfen. Diese Arbeit wird in naher Zukunft noch bedeutsamer werden. Gerade weil die
Integrationskraft unserer Gesellschaft offensichtlich im Nachlassen begriffen ist und zuneh-
mend Ausgrenzungen beobachtet werden miissen, wollen wir zumindest iiber flankierende
bildungspolitische und sozialpadagogische MafBnahmen Auffangmoglichkeiten entwickeln.
Das Land stellt in der Familienbildung 1996 insgesamt rund 35 Millionen DM zur Verfii-
gung. Dies ist wiederum ein zwar bescheidenes Plus, aber immerhin ein Mehr gegeniiber
1995.

Besonders unterstiitzen wollen wir die Kinder Alleinerziehender. Bereits in den Nachtrags-
haushaltsberatungen 1995 haben wir uns mit dem Unterhaltsvorschubgesetz beschiftigen
miissen. Man sicht allein schon am Mittelbedarf, daf dieses Thema aus der familienpoliti-
schen Landschaft offenbar nicht mehr wegzudenken ist. Es sichert vielen Alleinerziehenden
den oft vom Vater der Kinder nicht geleisteten Unterhalt als VorschuBleistung und trigt
damit zur Stabilitit der individuellen, sozialen und wirtschaftlichen Verhiltnisse bei. Wir
gehen davon aus, daB das Land im Jahre 1996 zirka 180 Millionen DM aufwenden muB. Da
wir es mit einer 50:50-Forderung gemeinsam mit dem Bund zu tun haben, entspricht das
einer Unterhaltsvorschufileistung in Nordrhein-Westfalen mit einem Volumen von 360
Millionen DM. Ich kann nicht ausschlieBen, daB dieser Ansatz in den niichsten Jahren weiter
steigen wird. Das UnterhaltsvorschuBgesetz wird die Finanzkraft des Landes enorm fordern.
Das insbesondere auch deshalb, weil der RiickfluB von Mitteln nicht in dem MaBe ge-
schieht, wie man dies erwarten sollte. Empirisch haben wir es derzeit mit einem Mittelriick-
flu von 13 % zu tun. Man mag zwar darauf verweisen, daf es bei einer so relativ jungen
Leistung noch Anfangsprobleme in der Umsetzung gibt. Man muB aber auch sehen, dab es
nicht selten so sein wird, daB die Mittel deshalb nicht zurtickflieBen, weil sich die un-
terhaltspflichtigen Viter in einer schwierigen und angespannten sozialen und finanziellen
Lage befinden.

All dies vorweggeschickt, ist eine RuckfluBquote von 13 % nicht akzeptabel. Daf es
Ausfille gibt, damit muB man rechnen. Allerdings sind sie in dem AusmaB, das sich im
Augenblick andeutet, nicht hinnehmbar. Wir steuern in die Richtung, alles zu tun, um die
Riickflufiquote der UnterhaltsvorschuBmittel zu erhdhen, damit aus dem Unterhaltsvor-
schufigesetz nicht ein Unterhaltsersatzgesetz wird. Bereits in Kiirze werden wir damit
beginnen, mit den Kommunen iiber deren Sozialverwaltung, die die Mittel gewiihren, der
Mittelriickflufl organisiert werden miiite, ein intensives Gespriach zu fithren, wie die
Aufgabe gelost werden kann. Die Anstrengungen sind notwendig, damit dieses wichtige
soziale Lelstungsgesetz nicht offentlich diskreditiert wird. So wie es jetzt ist, kann es nicht
bleiben.
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Meine Damen und Herren, wir reden so gerne iber das Verhiltnis zwischen finanzieller
Verantwortung der Kommunen auf der einen und dem Land sowie dem Bund auf der an-
deren Seite: Ohne das UnterhaltsvorschuBgesetz wiren die Sozialhilfehaushalte der Kommu-
nen zusitzlich belastet. Bund und Land leisten einen erheblichen Beitrag zur Entlastung der
Kommunen von gesetzlichen Verpflichtungen, die andernfalls bestiinden.

Meine Damen und Herren, es gehort zum klassischen Bereich der Kinder- und Familien-
hilfe, daB mit Landesmitteln den Familien, die in sozial schwierigen Situationen leben und
kaum Méglichkeiten haben, am allgemeinen Urlaubstourismus teilzunehmen, durch finan-
zielle Unterstiitzung geholfen wird, erméglicht wird, Erholung zu bekommen. Die Zahl der
Kinder und Familien, die wir erreichen, ist beeindruckend: In Nordrhein-Westfalen sind es
zirka 80 000 Kinder, 700 erwachsene Behinderte und etwa 3 000 Familien, die dank der
Landesmittel jahrlich an einer ErholungsmafBnahme teilnehmen kénnen.

Ich weiB, daB die vielen Angebote in diesem Bereich nicht aufrechterhalten werden konmten,
wenn es nicht auch die engagierte Arbeit der freien Triger gibe. Das ist kausal und urséch-
lich. Wir helfen flankierend. Es ist aber auch ein wesentliches Prinzip unseres demokrati-
schen Staates, das Engagement geselischaftlicher Gruppen vorrangig vor staatlicher Tétigkeit
zu fordern.

Freie Triger tragen nicht nur an dieser Stelle zur Qualitit unseres Sozialstaates bei. Sie tun
dies mit professionell Titigen, aber auch ehrenamtlich Titigen, und verfiigen somit Uber
eine Quelle, aus der der Staat fiir seine eigenen Einrichtungen gar nicht genug schépten
konnte. Aber gerade dieses ehrenamtliche Engagement ist etwas, das gar nicht hoch genug
gewertet werden kann. Die Bedeutung und die Breite der Tatigkeit der freien Triger zeigt
sich an ihrem hohen Anteil an Einrichtungen der Jugendarbeit, an den Familienbildungs-
stitten, an den Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit insgesamt.

Weil aber freic Triger iber ein so breites Tableau von Einrichtungen und Angeboten
verfiigen oder - betriebswirtschaftlich ausgedriickt - auf hohen Fixkosten sitzen, werden
auch sie von der Krise der offentlichen Haushalte betroffen. Nicht nur, daf} viele ihrer
finanziellen Vorstellungen nicht erfillt werden kénnen, weil das Geld nicht ausreicht. Man
mub an dieser Stelle auch klar einriumen, daff iberrollte Haushaltsansatze - also konstant
bleibende Fordervolumina - Druck auf die Triger ausiiben, zum Teil unvermeidliche
Kostensteigerungen irgendwie aufzufangen. Weil ich mir dessen bewult bin, will ich es
deutlich aussprechen.

Trotzdem glaube ich, dab es in der schwierigen Zeit, in der wir uns befinden, ein Erfolg ist,
die Haushaltsansitze iberhaupt zu iiberrollen, ja sogar an der einen oder anderen Stetle
gewisse Steigerungen vorzunchmen. Sie dienen dazu, insgesamt Stabilitdt in den Forder-
bereichen zu erhalten. Das ist nicht selbstverstindlich, sondern Sie diirfen es als Zeichen
werten, daB die Landesregierung auch in diesen schwierigen Zeiten unbeirrbar daran
festhalt, gute Politik fiir Kinder, Jugend und Familie zu betreiben. - Ich bedanke mich fiir
Thre Aufmerksamkeit.

(Allgemeiner Beifall)



Landtag Nordrhein-Westfalen -7- Ausschufiprotokoll 12/123
Ausschuf} fiir Kinder, Jugend und Familie 14.12.1995
6. Sitzung (nicht 6ffentlich) , sl-1g

Antonius Riisenberg (CDU) regt im Zusammenhang mit den Haushaltsberatungen eine
Diskussion tiber eventuelle Verinderungen an, aus denen sich trotz der angespannten
finanziellen Lage, auf die der Minister zu Recht hingewiesen habe, Verbesserungen fiir
einzelne Bereiche erzielen liefen. Durch die Uberrollung zahlreicher Ansitze wiirden die
Triger vor erhebliche Probleme gestelit. Die Personalkostenquote liege bei 37 %. Ins-
besondere das Land scheine sich an diesem Umstand der Uberrollung gewdhnt zu haben.,
Eine solche Entwicklung tiber mehrere Jahre fiihre allerdings zu wachsenden Schwierig-
keiten. Immerhin habe der KJF-Ausschuf vor einigen Jahren noch die Landesregierung im
Grundsatz aufgefordert, im Hinblick auf den Entwurf des Haushalts bei den Personalkosten
die in etwa absehbare Steigerung der Tariferhéhungen im 6ffentlichen Dienst einzuplanen.
Das sei nicht geschehen. Sofern das Land jedoch selbst tangiert sei, (z. B. bei den Ministe-
rien) werde dieser Schritt automatisch nachvollzogen.

Fir die Bildungsreferenten fehlten nach Auskunft des Landesjugendrings 2 Millionen DM.
Der seinerzeitige Fehlbetrag (1,7 Millionen DM) sei durch Restmittel gedeckt worden. Wo,
fragt der Abgeordnete, liefen diese "Restmitte]” im wesentlichen auf? Kénnten sie ohne
parlamentarische Mitwirkung summiert werden, so daB beispielsweise die fiir die Bildungs-
referenten ausstechenden Mittel gedeckt wiirden? Welche Mitglieder des Landesjugendrings
beschiiftigten Bildungsreferenten, die von seiten des Landesjugendamts besoldet wiirden? -
Um eine entsprechende Zahleniibersicht werde gebeten.

Der Auffassung, daB das Land nicht alleiniger Garant fiir nordrhein-westfilische Jugend-
politik sein dirfe, stimme er zu. Im KJHG wiirden Verantwortlichkeiten fiir die kommunale
und die Landesebene im Hinblick auf die Aufgabenstellungen der Jugendpolitik festgehalten
werden. Durch die Belastungen, die sich iiber den Rechtsanspruch ergiben, hiitten die
Kommunen grofe finanzielle Probleme. Skeptische Signale kimen aus dem kommunalen
Bereich auch im Hinblick auf ein Drittes Ausfihrungsgesetz, weil befiirchtet werde, daB
dort nicht mehr die Mittel zur Verfiigung stehen konnten, die als notwendige Basis erachtet
wiirden. Dafl Mittel auf kommunaler Ebene fehlten, hinge auch damit zusammen, daf das
Land die Kommunen in den letzten Jahren stark belastet habe. Uberdies gebe es im in-
vestiven Bereich des GTK zusitzliche Aufgaben fiir die Gemeinden, fiir die die Geldmittel
fehlten (z. B. sozialpaddagogische Familiendienste, das Adoptionswesen, wie Pflegekinder).
Er plddiere fiir eine faire Partnerschaft im Interesse der Aufgabenerfiillung als Maxime.

Umfassend sei die bisherige Debatte zum GTK gewesen. Die als Uberbrl'jlckungsmal&nahmen
vorgesehenen Aktionen wie z. B. die Tagespflege - dazu hitte lingst ein Konzept vorliegen
konnen, wire man dem gemeinsam Antrag von SPD und CDU aus dem Jahre 1992 gefolgt -
und Spiclgruppen. Im Falle von Anreizfinanzierungen miisse vor Ort den kommunalen und
freien Trédgern sowie ihren Beschiftigten und den Nutzern der Angebote deutlich werden,
daB} es sich um Mafinahmen mit zeitlich befristetem Charakter handele. Ansonsten wiirden
nicht erfiillbare Erwartungen geweckt.

Zum Thema "UnterhaltvorschuBgesetz" erwarte er einen Bericht iber die Erfolge des
Landes bei seinen Bemiihungen, die Kommunen vor Ort zu aktivieren. Sowohl der KJE-
AusschuB als auch der Haushalts- und Finanzausschuf hitten dazu eine gemeinsame Emp-
fehlung bei den Nachtragshaushaltsberatungen verabschiedet. Die Strukturen der einzelnen
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Gemeinden sollten offen gelegt werden, damit zu erkennen sei, welche Kommunen tatkriftig
an der Aufgabenbewiltigung arbeiteten - somit dem Land Kosten ersparten - und welche
Gemeinden diese Aufgabe als Nebensichlichkeit behandelten und Riicklaufquoten von unter
15 % verzeichneten.

Im Beratungswesen diirften nicht neue Strukturen auf Kosten bereits bestehender aufgebaut
werden. Nachdenklich stimme ihn die Entwicklung, daB die Beratung zwar immer umfassen-
der werde, das Netz immer dichter, trotzdem aber die gesellschaftlichen Problemkon-
stellationen zundhmen. Diesem Thema habe sich Politik permanent zu stellen.

Mit der Erhohung der Mittel fiir Familienbildungsstitten und Familienferienheimen um
100 000 DM lieBen sich zumindest einige Vorhaben im investiven Bereich bewerkstelligen.
Dennoch verbleibe gegeniiber dem Ansatz von 2,5 Millionen DM ein Antragsvolumen von
7 Millionen DM.

Zu den Bauprogrammen betretfend Jugendwohnheime, Jugendherbergen und Jugendferien-
heime wolle er Informationen tiber das Antragsvolumen und den Bewilligungsrahmen. Wie
sel die Entwicklung beim Sonderurlaubsgesetz? - Er habe keinen Hinweis darauf gefunden,
wo diec Mittel fiir das freiwillige Okologische Jahr etatisiert wiirden, - Wie hoch seien
Antragsvolumen und Bewilligungsrahmen fiir die Titelgruppe 637

Der Familienbericht beschreibe die Notwendigkeit von Familienbildung. In diese Haushalts-
bereiche seien Einschnitte vorgenommen worden, wihrend frilher noch davon die Rede
gewesen sei, daBf sogar noch "dazugebuttert" werden miisse.

Tagescinrichtungen fiir Kinder. Miisse aufgrund der BeschluBfassung in Bonn und Novellie-
rung des GTK neu gerechnet werden? Wie stelle sich die Landesregierung den Weg vor, so
zu reagieren, daB das, was der Landtag auf den Weg gebracht habe, von den Kommunen,
den freien Verbénden und Elterninitiativen umgesetzt werden konne? Von nicht abgerufenen
Resten sei die Rede gewesen. Dazu erbitte er Informationen, die auch schriftlich nach-
gereicht werden konnten. Mit welchem Betrag werde 1995 gerechnet? Wie sei es ver-
waltungsseitig um die Bewilligungsabldufe bestellt?

Zu den Forschungsauftragen: Im Zusammenhang mit dem ISA sei von einem Kooperations-
verirag die Rede. Sei dieser Vertrag mit der genannten Summe verbindlich? Handele es sich
dabei um eine zusitzliche Aufgabe?

Vorsitzender Erich Heckelmann formuliert, dall die Antworten auf die Fragen, zu denen in
der heutigen Sitzung nicht Stellung genommen werde, so rechtzeitig vorliagen, daB sie von
den Fraktionen Anfang Januar in den Klausurtagungen als Arbeitsgrundlage verwandt
werden kénnten.

Ute Koczy (GRUNE) gibt zu bedenken, daB die fiir den Kindergartenbereich veranschlagten
Mittel - das wiiBten im Gbrigen alle - nicht ausreichend seien. Die Zahlen des Haushalts
seien nicht "realititstiichtig”. Mit einer weiteren Aufstockung sei zu rechnen. Das Ministeri-
um werde wohi schnell realistisches Zahlenmaterial erstellen miissen.
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Investitions- und Betriebskosten fiir Kindertagesstitten. Fiir ihre Fraktion sei der Ausbau an
Pléatzen fur Kinder unter 3 Jahren und iiber 6 Jahren ganz wichtig. Die Vorgabe von 3 000
Plitzen erscheine nicht ausreichend. Die Griinen witrden den Bedarf priifen und dann ihre
Forderungen einbringen.

Forderung der Jugendkultur bzw. innovativen Jugendprojekte. Es gehe darum, die Entwick-
lung voran zu treiben und Erreichtes zu verankern. Die Bewegung, von denen auch der
Minister gesprochen habe, miisse sich im Haushalt widerspiegeln.

Wo, fragt auch Abgeordnete Koczy, seien die Mittel fiir das freiwillig okologische Jahr
etatisiert?

Leistungen nach dem Unterhaltsvorschutzgesetz. Die Problematik zahlungsunwilliger oder
zahlungsunfihiger Viter sei bekannt und werde den AusschuB auch noch weiter beschifti-
gen. Die Gespriche mit den Kommunen habe der Minister erwdhnt. Welchen Vorschlag
unterbreite dieser, eine Riicklaufquote von beispielsweise 13,4 % zu erhéhen. Die Kommu-
nen verwiesen in diesem Zusammenhang auf Personalprobleme und ihre nur geringen
Erfolgsaussichten. '

Die Erh6hung des Ansatzes bei Zuschiissen fiir Organisationen der freien Wohlfahrtspflege
reiche nicht aus. Deutlicher Bedarf werde fiir die Beratungsstellen bei Schwangerschafts-
problemen und Familienplanung geschen. Entsprechende Vorstellungen werde ihre Fraktion
anbringen.

Es sei begrifienswert, daB der Landesjugendplan wenigstens iiberrolit worden sei. Das sei
ein wichtiges Signal dafiir, dal der Sparzwang unterdriickt worden sei. Allerdings fithre
auch eine stindige Uberrollung letztendlich dazu, da man es faktisch nach mehreren Jahren
der Uberrollung mit einer Kirzung zu tun habe. Dafiir seien die Hinweise auf den Bereich
der Bildungsreferenten ein Indiz. Das Ja zur Jugendpolitik miisse den Verantwortlichen
etwas wert sein. Kirzungen, die an anderer Stelle fiir eine Deckung herhalten sollten,
wiirden nicht akzeptiert.

Eine isolierte politische Bewertung des Haushalts, so Bernd Flessenkemper (SPD), sei
zwar nicht falsch; richtiger wire es allerdings, bei dieser Bewertung auch die Akzente auf
anderen Ebenen zu beriicksichtigen. Der Landesjugendplan stehe weitgehend auf sicheren
FiiBen. Das helfe vielen vor Ort, Angebote und Einrichtungen vorzuhalten, deren Existenz
ansonsten in Frage stiinde. Dariliber sei er deshalb froh, weil es zumindest den Anschein
gehabt habe, als sollten alle Bereiche dem Sparzwang unterworfen werden. Da dies im
Jugendbereich nicht der Fall sei, gehe er davon aus, daB es in anderen Bereichen stirkere
Einschnitte gegeben habe.

Die dramatische Situation in den Kommunen sei allseits bekannt. Es sei jedoch nicht richtig,
angesichts dessen so zu tun, als sei die Situation des Landes frei von Problemen. Den
Belastungen fiir die Kommunen, von denen die Rede gewesen sei, stelle er als Beispiel eine
Kreditierung in Richtung Kommunen entgegen, die in den letzten Jahre 240 Millionen DM
betragen habe. Auch der Einsatz des Landes bei den Unterhaltsvorschufikosten bedeute eine
Entlastung fiir die Kommunen, da sie ihren Sozialetat nicht zusitzlich belasten miiBten. Zu
erwihnen sei die Ubernahme der Austfiille bei den Elternbeitrigen,
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Bei der Sicherstellung der Plitze zur Erfiillung des Rechtsanspruchs sei_das Land seiner
Verpflichtung mehr als nachgekommen. Es habe keinen Antrag gegeben, der daran geschei-
tert wire, dah das Land nicht die entsprechende Komplementirfinanzierung zur Verfliigung
gestellt hitte. - Bei den Beratungsangeboten habe es eine Aufstockung gegeben. Das sei
ertreulich.

Die Personalkostensituation beim Landesjugendplan und bei den Sonderprogrammen in der
Familienbildung (Titelgruppe 63) sehe auch seine Fraktion kritisch. Wer zu Ldsungen
kommen wolle, miisse aufzeigen, woher die erforderlichen Mittel kommen sollten.

Jutta Appelt (CDU) bittet das Ministerium um Auskuntt, wie es im Zusammenhang mit der
Betreuung schulpflichtiger Kinder weiter verfahren wolle.

Aus heutiger Sicht, bemerkt Friedrich Schepsmeier (SPD) unter Bezugnahme auf neue die
Rechtslage im Kindergartenbereich, sei noch nicht klar, wie sich die Platzsituation ver-
indern werde. Wiirden gesicherte Zahlen so rechtzeitig vorliegen, daf sie haushaltsrelevant
beriicksichtigt werden kdnnten?

Wiinschenswert sei zwar vicles; allerdings miisse aufgezeigt werden, wie dieses Wiinschens-
werte zu finanzieren sei. Er gehe von nur beschrinkten Moglichkeiten aus, "auBerhalb des
Ressorts zu fischen". Eine stirkere Betonung des jugendpolitischen Aspektes kinne an und
fiir sich nur im MAGS-Ftat selber erfolgen. Treffe seine Vermutung zu, dah® andere Berei-
che in der politischen Wertung weit besser weggekommen seien? Gebe es Spielrdume? Der
Jugendbereich solle eine hohe Prioritit genieBen. Das solle im Verhiltnis vom Haushalt
1995 zum Haushalt 1996 zum Ausdruck kommen.

Dr. Axel Horstmann, Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, geht zunichst aut
den Abgeordneten Schepsmeier ein: Er, Horstmann, habe den MAGS-Haushalt so vertreten,
wie sich dieser darstelle. Das sei unabhingig von der Mittelzuweisung an die einzelnen
Ausschiisse. Eine ressortinterne Verschiebung konne er nicht erkennen. In einer haushalfs-
politischen Landschaft, in der an manchen Stellen etwas weggenommen werde, um die
gesamtpolitischen Vorgaben erreichen zu konnen, komme der MAGS-Bereich mit einer
"Uberrollung plus x" nicht unbedingt schlecht weg.

Der Aussage der Abgeordneten Koczy begegne er mit der Gegenfrage, ob die GRUNEN
schon einmal kalkuliert hiitten, wieviel fiir deren Anliegen ausgegeben werden musse. Es
werde im Gesprich zwischen den Fraktionen und Fachressorts sowie deren einzelnen
Bereichen auf Losungen hinzuarbeiten seien. Die Vorlage des MAGS halte er auf jeden Fall
fiir haushaltsgerecht, da sie den verschiedensten Gesichtspunkten Rechnung trage.

Die Andeutung des Abgeordneten Riisenberg, das Land mute den von ihm gefdrderten
Triger durch die Uberrollung das Auffangen von zum Teil unvermeidlichen Kostensteige-
rungen zu (zum Beispiel bei Tariferhohungen), wihrend sich in den Kernbereichen des
Landeshaushalts eine gewisse Automatik der Anpassung eingespielt habe, treffe nicht zu.
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Die Landesverwaltung befinde sich in einem gravierenden Strukturwandel; Personalkosten-
steigerungen werde durch einschneidende personalwirtschaftliche MaBnahmen Rechnung
getragen (zum Beispiel durch Abbau von Stellen).

Er gehe im Zusammenhang mit dem GTK davon aus, daB die dort zu fithrende Debatte von
den Haushaltsplanberatungen unabhingig zu vollziehen sei. Das resultiere auch aus den
Neuregelungen auf Bundesebene, die landesgesetzlich zu beriicksichtigen seien. Das Land
stehe vor umfangreichen neuen Aufgaben, Uber die diskutiert werden miisse (zum Beispiel:
Zahl der Kinder, die 1997/98 vom vorzeitigen Kindergarteneintritt zu den Stichtagen
Gebrauch machen werden). Er konne die Spannweite im Moment noch nicht quantifizieren.
Selbst wenn weitere Mittel zur Verfligung gestellt wiirden, um zusitzliche Kindergarten-
plitze vorhalten zu kénnen, sehe er die Gefahr eines Scheingefechts, weil es groBe Schwie-
rigkeiten geben werde, die jeweiligen Mittel unterzubringen. Das hinge mit der kommuna-
len Kofinanzierung zusammen. Auch Kapazitatsprobleme seien anzufiihren, weil etwa in
grofieren Stidten mit fiinf oder sechs Neubauten der Verwaltungsapparat iiberfordert werden
konnte.

Die Mittel fir das freiwillige Okologische Jahr seien im Landesjugendplan etatisiert
(700 000 DM).

Erhéhung der RickfluBquote im Zusammenhang mit den UnterhaltsvorschuBleistungen: Er
sehe neben der Uberzeugungsarbeit, die geleistet werden miisse, die Notwendigkeit, in den
Kommunen die Anstrengungen der zustindigen Stellen zu erhihen. Sollte es bei den bisheri-
gen RiickfluBquoten (zirka 13 %) bleiben, werde mit Sicherheit tiber eine Novellierung des
UnterhaltsvorschuBgesetzes diskutiert werden miissen. Bund und Land kénnten die gegen-
wiirtige Situation auf Dauer nicht akzeptieren. Gespriache mit den Kommunen wiirden in
Kirze eingeleitet. - Die Fragen, sagt der Minister abschlieBend zu, die in der heutigen
Sitzung nicht beantwortet worden seien, wiirden schriftlich beantwortet.

Antonius Riisenberg (CDU) unterstiitzt die Aussagen des Ministers zum Unterhaltsvor-
schufigesetz. Es miisse eine "Hitliste" geben, anhand derer abzulesen sei, wie sich die
Gemeinden gegeniiber den zur Zahlung verpflichteten Viitern einsetzten.

Ute Koczy (GRUNE) sicht in einer erfolgretchen Kinder- und Jugendpolitik den tiir die
Zukunft der Gesellschaft wichtigsten Ansatzpunkt. Fir dic Priamissen habe das MAGS
geradezustehen. Im Haushalt miiten Volumina durchgesetzt werden. Gekiirzt worden sei
bei der Drogenpolitik. Threr Ansicht nach miisse sich das MAGS dafiir einsetzen, daR in
anderen Ressorts mit anderen gesellschaftspolitischen Aufgaben Umschichtungen vor-
genommen wiirden. Der Kinder- und Jugendbereich solle sich nicht auf Kosten der anderen
MAGS-Zustindigkeiten ausdehnen. Sie denke beispielsweise an StraBen- und Flughafenbau.
Das Haushaltsgerist, das iber die Jahrzehnte hinweg erstarrt sei, miisse aufgebrochen
werden.
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Jens Petring (GRUNE) hilt den Verweis darauf, daB die Mitte! fir das freiwillige dkologi-
sche Jahr "im Jugendplan” zu finden seien, fiir nicht befriedigend. Er sei daran interessiert,
daB die Jugendlichen, die sich in der MaBnahmen befénden, bis zum Ende dabeibleiben
kénnten. Ein Abbruch *mittendrin” wire fatal. Ob es zu einer Neuauflage komme, konne
heute noch nicht gesagt werden. - Er gehe davon aus, daB die Landesregierung bei ihrer
Entscheidung in bezug auf die Investitionskosten fiir Kindergartenplatze beriicksichtigt habe,
daf ein erheblicher Mittelanteil nicht abgerufen werde. Seien die Mittel des jetzigen Ent-
wurfs durch entsprechende Aussagen der kommunalen Ebene hinsichtlich des dort in der
Vorbereitung befindlichen Antragsaufbaus abfluforientiert beigenommen?

Uberhaupt nicht bekannt sei, ob die Kommunen nach der GTK-Novelle zusdtzliche An-
strengungen unternehmen wiirden, um die Landeszuschiisse fiir Neubauten zu komplementie-
ren. Die Ansitze fir die Ausgaben miiBten realititsnah gestrickt werden. Sofern ernsthaftes
Interesse daran bestehe, daP die Landesmittel im bereitgestellten Umfang abfldssen, militen
Wege gefunden werden, die Kommunen zur Komplementirfinanzierung zu animieren. Die
Einsicht der Kommunen, daB es notwendig sei, neuc Plitze kozufinanzieren, sei seiner
Einschatzung nach vorhanden.

Dr. Axel Horstmann, Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, betont, klare
Rechtsgrundlagen existierten erst seit wenigen Wochen. Das MAGS habe sich mit seinen
Haushaltszahlen darauf eingestelit: Die Barmittel fiir die Investitionsférderung im Haushalts-
entwurf 1996 seien abgesenkt und die Verpflichtungsermichtigungen hochgefahren worden.
Er gehe davon aus, dafb aufgrund der nunmehr bestehenden Rechtsklarheit die Planungs-
anstrengungen so zunihmen, daB Bewilligungen fiir Folgejahre ausgesprochen werden
konnten.

Bernd Flessenkemper (SPD) erinnert an die Meinungsbildung {iber die Fraktionsgrenzen
hinweg, dal es ein verheerendes politisches Signal wire, um der Haushaltsklarheit willen zu
Reduzierungen zu kommen. Auch in den vergangenen Jahren sei es schwierig gewesen, die
gesteckten Ziele zu erreichen. Es gehe darum, Symbole zu setzen, etwa, dafi es von Landes-
seite aus nicht an der Bereitstellung von Mitteln scheitern werde.
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