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1 Aktuelle Viertelstunde: Stellen fiir Berufspraktikanten nach der
Novellierung des GTK 1

Dem Bericht der Ministerin fiir Frauen, Jugend, Familie und
Gesundheit schlielit sich eine Aussprache an,

2 NRW droht Jugendlichen mit Konsequenzen bei Ablehnung von Stellen-
angeboten 3

Dem Bericht des MASSKS schlieBt sich eine Aussprache an.
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Seite
3 Erstes Gesetz zur Modernisierung von Regierung 8

und Verwaltung

- Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 12/3730 und 12/3770 (Berichtigung}
Vorlage 12/2609

Der AusschuB verstindigt sich darauf, die Teilnahme an der
Anhérung des Ausschusses fiir Verwaltungsstrukturreform
freizustellen. Das Ergebnis der Anh&rung soll in Form des
Anhorungsprotokolls entgegengenommen werden.

4 Kindesmifbrauch und Kinderpornographie miissen als Verbrechen
gedchtet, effektiver verfolgt und wirksam bestraft werden 10

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/3404 i.V.m.

der AnhGrung vom 21. Januar 1999 zu 0. g. Antrag

Der Antrag der Fraktion der CDU, Drucksache 12/3404, wird
mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen das Votum der
CDU-Fraktion abgelehnt.

5 Steuerungsgruppe GTK : 15

Der Ausschul nimmt den Bericht des MFJFG als Anlage zum
Protokoll schriftlich entgegen. Detailfragen zum Thema werden
erdrtert,

6 Medienwirklichkeit und Medienkompetenz in den Kindergirten in
Nordrhein-Westfalen - Studie der Landesanstalt fiir Rundfunk NW
kommt zu einem erniichternden Ergebnis - 16

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/3647

Der Ausschuf fithrt mit geladenen Sachverstindigen ein Exper-
tengesprich durch.
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Ausschuf} fiir Kinder, Jugend und Familie 18.03.1999
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3 Erstes Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 12/3730 und 12/3770 (Berichtigung)
Vorlage 12/2609 :

Ausschufivorsitzende Annegret Krauskopf informiert den Ausschufl dariiber, daB Erste
Modernisierungsgesetz sei dem Ausschul durch das Plenum am 10. Mérz 1999 nach der
ersten Lesung zur Mitberatung iiberwiesen worden. Die Vorsitzende des federfiihrenden
Ausschusses fiir Verwaltungsstrukturreform habe mit einem Schreiben, das allen als Vorla-
ge 12/2609 vorliege, die Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhdrung fiir den 28, April 1999
avisiert. Der AusschuB solle zunichst einen Bericht der Landesregierung entgegennehmen und
sich anschiiefend austauschen, ob er an der offentlichen Anhdrung im Rahmen einer Pflicht-
sitzung teilnehmen wolle.

Birgit Fischer, Ministerin fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit berichtet: Frau
Vorsitzende! Meine Damen und Herren! In der Tat ist der hiesige AusschuB in bezug auf die
Artikel 8 und 13 gefragt. Im Zusammenhang mit dem Artikel 8 geht es um das Weiter-
bildungsgesetz, das allerdings insgesamt kein Bestandteil des Gesetzes ist. Lediglich geht es
um die Spezialregelung des Landesinstituts fir Weiterbildung, das fur den Bereich der
Familienbildung auch meiner Fachaufsicht untersteht. Kiinftig soll die Regelung wie bei allen
anderen Landesinstituten allein per ErrichtungserlaB erfolgen. Nur insoweit ist der Ausschuf
betroffen,

In Artikel 13 ist eine Anderung des Ersten Ausfithrungsgesetzes zum KJHG vorgesehen. Die
vorgeschlagene Anderung ist als Folge einer bundesgesetzlichen Anderung iiber die Kosten-
erstattung bei der Gewihrung von Jugendhilfe nach der Einreise von Minderjdhrigen
- insbesondere asylsuchenden und unbegleitet Minderjdhrigen - erforderlich. Dort geht es
ausschlieBlich um eine Kostenregelung. Das seit dem 1. Juli 1998 gednderte SGB VIII
bestimmt das Land zum Kostentriger fiir die Jugendhilfeaufgabe, die die Jugenddmter fiir den
zuvor genannten Personenkreis zu erbringen haben. Bisher sind diese Aufgaben von den
Landesjugendimtern wahrgenommen worden, die auch zukiinftig diese Aufgaben ibernehmen
sollen.

Zum Weiterbildungsgesetz und zur Kostenerstattung, so Ute Koczy (GRUNE), habe ihre
Fraktion keine Bedenken. Zusitzlicher Beratungsbedarf resultiere fir ihre Fraktion allerdings
insofern, als im Ersten Ausfihrungsgesetz eine neue Regelung aufgenommen werden miifite,
die die Expertisen und Gutachten betreffe. Nach § 24 Abs. 2 Satz 2 KJHG solle die Landes-
regierung Expertisen und Gutachten einholen, die gemeinsam mit dem Kinder- und Jugendbe-
richt zu veroffentlichen seien. Schon 1996 habe man auf einschligige Probleme hingewiesen,
die sich auf die zeitgleiche Verdffentlichung innerhalb einer Legislaturperiode bezogen hatten,
Im Ausschufl sei quasi einhellig kritisiert worden, daf iiber die Expertisen nicht separat
diskutiert werden kdnne.
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Die Regelungstatbestinde seien unmifverstindlich, legt Bernd Flessenkemper (SPD) dar.
Eine Expertenbefragung zu den KJF-relevanten Inhalten sei vor diesem Hintergrund nicht
notwendig, eine Beteiligung an der Anhdrung also auch nicht erforderlich.

Ministerin Birgit Fischer teilt den von der Abgeordneten Koczy angesprochenen Sach-
verhalt. Allerdings kdnne eine Regelung nicht im diskutierten Zusammenhang erfolgen, gehe
es doch um das Modernisierungsgesetz, dem eine vollkommene Intention zugrunde liege.
Eine zweite Anderung miifite auf den Weg gebracht werden.

Zum weiteren Verfahren, in welcher Form sich der AusschuBl an der Anhodrung beteiligen
kénne, merkt Ute Koczy (GRUNE) an, mdglicherweise sei eine zusatzliche AusschuBsitzung
anzuberaumen. Die iibliche Reihenfolge sehe nimlich zundchst einen Bericht der Landes-
regierung vor, dann eine Anhorung und abschlieend einen Bericht tiber die Ergebnisse. Die
Anhérung konne insofern im Rahmen einer zusétzlichen Sitzung nach dem 28. April beraten
werde. AbschlieBend solle am 20. Mai beraten werden.

Beratungsbedarf gebe es nicht mehr, stellt Antonius Riisenberg (CDU) fest. Die von der
Abgeordneten Ute Koczy angesprochenen Anderungen zielten in eine andere Richtung. Der
Ausschuf} solle heute eine Empfehlung formulieren und die Anderungen bejahen.

Der Ausschuf} verstindigt sich im Anschiuf8 an eine kurze Sitzungsunterbrechung zwecks
fraktionsinterner Beratung zum weiteren Prozedere darauf, die Teilnahme an der Anhérung
freizustellen und die Ergebnisse der Anhdrung in Form des Anhdrungsprotokolls entgegen-
zunehmen.

Josef Wilp (CDU) betont in diesem Zusammenhang, daB eine Abstimmung durchaus mdglich
gewesen wire, auch wenn es noch nicht zu der gewiinschten Absprache gekommen sei. - Jens
Petring (GRUNE) macht darauf aufmerksam, in der Neufassung der Tagesordnung vom
11. Mérz 1999 sei nicht ausdriicklich von einer Abstimmung die Rede.
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Bericht
des Justizministeriums
in der 46. Sitzung
des Ausschusses flr Kinder, Jugend und Familie
am 18. Mdrz 1999

im Landtag

Anrede,

der Antrag der Fraktion der CDU nimmt den Handel mit Kinderpor-
nographie und die wirtschaftliche Ausnutzung des Kindesmiss-
brauchs zum Anlass, hédrtere Strafen als Voraussetzung filir eine
effektive Strafverfolgung zu fordern. Die Auswertung der Sffent-
lichen Anhorung von Sachverstandigen am 21. Januar 1999 hat er-
geben, dass zu einer solchen ,Aufforderung™ kein Anlass besteht.
Es ist Jjedoch weiter ein stetiges Bemilhen der Strafverfolgungs-
behtrden und aller Verantwortlichen erforderlich, die Tdter des
Kindesmissbrauchs und die Hersteller und Verbréiter von Kinder-

pornographie zu ergreifen und schuldangemessen zu bestrafen.

Unbestritten bereitet die Verfolgung von Straftaten im Zusammen-
hang mit Kinderpornographie in Datennetzen besondere Schwierig-
keiten. Bei kinderpornographischen Darstellungen im Internet
reichen die bisherigen ,klassischen™ Eingriffsméglichkeiten, wie
Beschlagnahme und Sicherstellung, nicht aus. Auch ist zu beriick-
sichtigen, dass die Verwendung von Verschlisselungstechniken,
Filterprogrammen und Verfremdungseffekten das Entdeckungsrisiko
fir die Tdter erheblich minimiert. Weitere, aus Sicht der Justiz
ganz entscheidende, Probleme bereitet es, dass kinderpornogra-

phisches Material uber das World Wide Web im Internet in Sekun-
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dehschnélle weitergeleitet und die Plazierung auf einem Server
sehr schnell durch diejenige auf einem anderen Server ersetzt
werden kann. Dennoch,-darauf haben verschiedene Experten in der
sffentlichen Anhdrung hingewiesen, hinterlasst jeder Teilnehmer
in def Regel Spuren im Internet, die bis hin zu den Vertreibern

von Kinderpornographie zuriickverfolgbar sind.

Justiz und Polizei haben in den letzten Jahren sowohl bei der
Ausstattung der Behdrden bis hin zu Fortbildungsmaflnahmen der

sehr schnell fortschreitenden technischen Entwicklung Rechnung

getragen.

Die Durchfiihrung und Koordination von anlassunabhdngigen Recher-

chen im Internet ist nach einem entsprechendem Beschluss der In-
nenministerkonferenz seit einigen Mconaten als Zentralaufgabe dem
Bundeskriminalamt iibertragen worden. Das BKA leitet gewonnene
Frkenntnisse an die zur Strafverfolgung zustiandigen Behorden im
In- und Ausland weiter. Im Herbst 1999 wird erstmals ein Bericht
iber die bei der Aufgabenwahrnehmung gewonnenen Erfahrungen

durch das BKA vorgelegt werden.

Neben den Kreispolizeibehodrden fihrt auch das Landeskriminalamt

in Nordrhein-Westfalen bereits seit mehreren Jahren verdachtsbe-

zogene Ermittlungen durch. 1998 gingen Uber die Homepage des LKA
insgesamt 493 themenbezogene Hinweise ein und nach Uberprifung

wurde in 258 Fidllen ein Ermittlungsverfahren eingeleitet.

Anlassbezogen werden Medieninhalte daneben auch von der Bun-
desprifstelle fir jugendgefihrdende Schriften durchgefihrt. Frau
Monssen-Engberding hat dazu berichtet, dass die antragsberech-
tigten Stellen, z. B. Jugendbehdrden, haufig auf Anregung von
Birgern tdtig werden, die zufallig im Internet kinderpornocgra-

phisches Material entdecken.
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Eine weitere Kontrollfunktion wird durch die Aufsichtsbeh&rde
iber Mediendienste beim Regierungsprasidenten in Diisseldorf
durchgefithrt. Frau Dr. Elke Bartels gab an, dass nach Auffassung
ihrer Behdrde rund 5 % der Angebote im Internet unzuldssige An-
gebote seien. Auffillig sei die abnehmencle Tendenz kinderporno-
graphischer Angebote im deutschen World Wide Web; die Anbieter
wichen verstarkt auf auslandische Server aus. Die Kontakte zu
den Providern verliefen bisher erfreulich. Uber &hnliche Erfah-
rungen berichtete auch Frau Petra Miller vom Jugendschutz.net.
Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Jugendschutz.net ,sur-
fen™ anlassunabhingig im Internet und gehen entsprechenden Hin-
weisen und Angeboten nach. Nach Feststellung schddigender Me-
dieninhalte hitten sich die angesprochenen Provider bereitgefun-
den, innerhalb kurzer Zeit die jugendgefihrdenden Inhalte aus

dem Netz zu nehmen.

In Zusammenarbeit mit den fiir die Uberwachung der Mediendienste
zustandigen Behdrden, den Initiativen wie Jugendschutz.net uhd
z. B. auch dem vom K&lner Verein ,Stop Crime™ getragenen Pro-
jekts ,Keine Gewalt gegen.Kinder™, sind Polizei und Justiz in
Nordrhein-Westfalen in der Lage, ihre diesbeziiglichen Aufgaben
erfolgsversprechend zu erfiillen. (Das Internet-Projekt ,Keine
Gewalt gegen Kinder“, dass am 3. September 1998 der Offentlich-
keit vorgestellt wurde, bietet mit einer Homepage im Internet
eine Plattform, auf der Hilfeeinrichtungen den Opfer selbst so-
wie den Eltern, Lehrern und Erziehern ihre Angebote fir junge
Gewaltopfer darstellen ktnnen. Entdeckte Fidlle von Kinderporno-
graphie koénnen direkt dem Landeskriminalamt gemeldet werden.)
Ermittlungserfolge spiegeln sich in der Anzahl der wegen Kinder-
pornographie verurteilten T&dter. Die Anzahl der Verurteilungen
wegen § 184 StGB (Verbreitung pornographischer Schriften} steigt

seit dem Jahr 1994 kontinuieriich an. Unter Einbeziehung der
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Abs. 1 ﬁnd 2 des § 184 StGB (Verbreitung sogenannter einfacher
pornographischer Schriften) betrugen die Zahlen fUr

1994: 31,

1995: 52,

1996: 54,

1997: 103 Verurteilungen.

Die Zahl fur Verurteilte wegen sogenannter harter Pornographie

nach § 184 Rbs. 3 bis 5 lauten wie folgt:

1994: G,
19985: 12,
19%6: 18,

1997: 39 Verurteilungen.
Die Zahlen fiir das Jahr 1998 liegen noch nicht vor.

Tn Zukunft wird verstdrkt iliberlegt werden miissen, ob die Provi-
der durch Anderungen im Medienrecht (Informations-und Kommunika-
tionsdienstegesetz~IuKdG, Mediendienste-Staatsvertrag) zu einer
lidngeren Speicherzeit von Abrechnungsdaten‘gezwungen werden
sollten, was den Zugriff auf ,Hinterminner"™ erleichtern wiirde.

Fiir solche BAnderungen und auch weitergehende Verbote wie z. B.

der sog. AOL-Freistunden und der ,Fake Accounts™ - kurzfristiges
Froffnen von Zugiangen zum Internet an Kunden, deren Identitat
nicht sicher feststellbar ist - haben sich insbescndere die Ex-
perten aus Polizei und Staatsanwaltschaft ausgesprochen. Auf die
moglichen Gefahren einer Verscharfung der medienrechtlichen Vor-
schriften wiesen demgegeniiber besonders Prof. Holznagel, Insti-
tut fir Informations-, Telekommunikations- und Medienrecht in
Minster, und Herr Walter Wilken, Deutscher Kinderschutzbund,
deutlich hin: Verscharfungen des Medienrechts koénnten das von

allen Experten bisher als gut und reibungslos empfundene Zusam-
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menwirken mit den Providern empfindlich stéren. Hier sind wei-

tergehende und grundsatzliche Uberlegungen erforderlich.
Zu den im Antrag der CDU enthaltenen Forderungen im Einzelnen:

Zu Nummer 1 der Aufforderung im CDU-Antrag ist zu bemerken, dass
es in Nordrhein-Westfalen nicht an einer gezielten Informati-
onspolitik der Offentlichkeit im Hinblick auf die Verbrechen des
Kindesmissbrauchs und der Kinderpornographie fehlt. Ich m&chte
dazu nur Bezug nehmen auf den 2. Bericht der Landesregierung
~Gewalt gegen Frauen und sexueller Missbrauch wvon Kindern™, der
am 14. August 1998 der Offentlichkeit vorgestellt wurde. In die-
sem Zusammenhang hat die Ministerin fiir Frauen, Jugend, Familie
und Gesundheit insbesondere zu den Problembereichen.Kindesmiss-
brauch und Kinderpornographie Stellung genommen. Das Kabinett
hat auberdem in seiner Sitzung am 27. Oktober 1998 das Konzept
~Hilfen bei sexuellen Missbrauch von Kindern™ beschlossen. Die~
ses Konzept stellt MaBnahmen und Initiativen der Landesregierung
zur Weiterentwicklung und Absicherung bestehender Hilfen dar.
Durch Informationsveranstaltungen und gemeinsame Prdventionsak-
tionen mit Beratungsstellen leistet auch die Polizei zielgrup-
penorientierte Aufklidrungsarbeit. Fortbildungsangebote in Poli-
zei und Justiz, in denen auf den schonenden Umgang mit Cpfern,
insbesondere Kindern hingewiesen wird, ergénzen das Angebot. Am
28. April 1999 wird im Dusseldorfer Congress Centrum unter Fe-
derfihrung des Innenministeriums eine Fachtagung ,Kinder und Ju-
gendliche als Kriminalitdtsopfer“ stattfinden, an der neben dem
Justizressort auch das MFJFG, das MSWWF und das MASSKS mitwirken

werden.
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7zu den Forderungen der Nummern 2 und 3 im CDU-Antrag ist festzu- ;%j#"‘

stellen, das 49 von 50 Kreispolizeibeh&rden des Landes uUber min-

destens einen Internet-Zugang verfiligen. Dem Priasidium der Was-
serschutzpollzel NRW in Duisburg obliegen {als 30. KPB) auf

Grund seiner besonderen Aufgaben keine Ermittlungen im Bereich

der Verbreitung kinderpornographischer Erzeugnisse im Internet.
Dariiber hinaus sind neben dem LKA derzeit 13 KPB tiber eine eige-

ne Homepage im Internet vertreten.

46 Kreispolizeibehtrden verfugen derzeit Uber spezifisch fortge- }
bildetes Personal.

Die Polizei des Landes ist damit technisch und personell in der

Lage, anlassabhangig und auch anlassunabhiangig, offen und auch

verdeckt, im Internet zu ermitteln. Einer Anderung des nord-

rhein-westfalischen Polizeigesetzes bedarf es nicht.

zur Vermeidung von Doppel- und Parallelermittlungen wurde die
Aufgabe der anlassunabhangigen Recherchen im Internet im Herbst

1998 nach einer Entscheidung der Innenministerkonferenz dem Bun-

deskriminalamt Ubertragen.

Nummer 4 des Forderungskatalogs der CDU betrifft eine bayerische

Gesetzesinitiative im Bundesrat (BR-Drucks. 706/98 - Anlage 2).

Dieser bayerische Antrag sieht im Wesentlichen vor:

- den Grundfall des sexuellen Missbrauchs. von Kindern (§ 176
Abs. 1 und 2 StGB) als Verbrechen mit einer Mindeststrafe von

einem Jahr auszugestalten,

- einen neuen Straftatbestand (§ 176 Abs. 4 - neu —) fir dieje-
nigen einzufihren, die ein Kind fir einen sexuellen Miss-

brauch - insbesondere mittels neuer Medien wie dem Internet -

nachzuweisen versprechen,
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- aié Télefonuberwachung gemdB § 100 a StPO filir Taten des sexu-
ellen Missbrauchs von Kindern nach den §§ 176 bis 176 b StGB
sowie die Verbreitung von pornographischen Schriften, die den
sexuellen Missbrauch von Kindern zum Gegenstand haben (§§ 184

Abs. 3 und Abs.4d StGB), zu ermdglichen.

Der bayerische Gesetzesentwurf ist am 6. November 1998 im Plenum
des Bundesrates beraten und dort vertagt worden. In den zustan-
digen Ausschiissen Patte sich die Landesregierung Nordrhein-
Westfalen-qwmﬁ. .xﬁeitergehende Anderungen eingesetzt. Im wei- {
tefen Gesetzgebungsvorhaben wird sich NRW voraussichtlich wieder

fiir diese Anderungen einsetzen, wie z. B.

- die Anhebung der Mindeststrafe von drei auf sechs Monaten fur
die Herstellung und Verbreitung von Kinderpornographie im
§ 184 Abs. 3 StGB

~ die Anhebung der Hdchststrafe filir das Unternehmen der Besitz-
verschaffung und den Besitz besonders verwerflicher kinder-
pornographischer Schriften von einem Jahr auf drei Jahre im

§ 184 Abs. 5 3tGB

- das Ruhen der Verfolgungsverjdhrung bis zum Eintritt der
Volljahrigkeit des Opfers auch fur Opfer sexuellen Miss-
brauchs wvon Schutzbefohlenen und Jugendlichen (§§ 174, 182
StGB)

- die Reduzierung des Instanzenzuges auf eine Tatsacheninstanz
aus Opferschutzgesichtspunkten fiir Kinder und Jugendliche,
die Opfer von Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung

geworden sind. (Anderung des GVG}
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Abscﬁliéﬁend méchte ich festhalten, dass sich alle Expertinnen
und Experten einig waren in der Verurteilung der schdndlichen
Straftaten. Es ist insgesamt iliber eine grole Bereitschaft be-
richtet worden, die Aufgaben der Strafverfolgungsbehdrden zu un-
terstiitzen, die Tater und ihre Hinterménner zu enttarnen und ih-

rer gerechten Strafe zuzufihren.

Auch die Justiz stellt sich zunehmend hinter die Forderung nach
mehr Opferschutz, wie es von der Expertin Ursula Anders, Zart- !
bitter K&ln e. V., angemahnt wurde. Im Auftfrag des Justizmini-

steriums lauft am Amts- und Landgericht in Disseldorf seit mehr

als einem Jahr das sogenannte Diisseldorfer Modell zur Zeugenbe-
treuung. Es sind Zeugenzimmer mit kindgerechter Ausstattung ein-
gerichtet und zwei Sozialarbeiterinnen eingestellt worden, die
insbesondere auch den jungen Opfern von Sexualstraftaten vor und
wihrend der Verhandlung beistehen sollen. Ein weiteres Projekt-
modell lauft am Landgericht Duisburg. Die Justiz ist bemitht, die
haushaltsmiBigen Voraussetzungen fir eine Fortfiuhrung und gege-
benenfalls Ausweitung dieser opferschiitzenden Malnahmen zu
schaffen. Prof. Dr. Dr. Frank Schneider, Heinrich-Heine-Univer-
sitdat in Diisseldorf, betreut das Projekt wissenschaftlich und

wird im Friihherbst 1999 eine Auswertung vorlegen.

In Nummer 5 des CDU-Antrags wird eine rasche Harmonisierung des
internationalen Rechts und die Schaffung gemeinsamer Mindest-
standards in den Datennetzen angefordert. Mit dieser Forderung
liauft der Antrag offene Tiiren ein. Auf das Erfordernis einer in-
ternationalery Harmonisierung haben Beschliisse der Jugendmini- \
sterkonferenz‘und der Konferenz der Gleichstellungs- und Frauen-
ministerinnen und -minister der Liander hingewiesen. Internatio-

nal und national wird ein einheitliches und abgestimmtes Vorge-

hen gegen diese kriminellen Handlungen angestrebt. Die EU-

Aufenminister haben am 5. Oktober 1998 in Luxemburg einen Be-

okumenievihiiatiiaGS\genaralsachend 21C-ma 34 5db kinderpomographiclredeemwarf go¢ LachmannT  Version:04.03.99 15:09:00 Druck:15,03.889 11:11:00



Anlage 1 zu Apr. Nr. 12/1191

schluss zur mdglichst raschen Erarbeitung eines- Aktionsplanes
zur weltweiten Bekdmpfung der Kinderpornographie im Internet er-

arbeitet.

Vor dém Hintergrund, dass die Verfolgung und Fahndung der hier
in Rede stehenden Taten nur erfolgreich sein kann, wenn in allen
Mitgliedstaaten der Eurcpdischen Union angepasste Schutzstan-
dards bestehen, hat der Bundesrat in seiner 730. Sitzung am 16.
Oktober 1998 die "EntschlieBung zur internationalen Bekdmpfung
der Kinderpornographie und sonstigen Formen der sexuellen Aus-
beutung von Kindern sowie auch von Jugendlichen” gefésst. Mit
dieser EntschlieBung wird die Bundesregierung aufgefordert, im
Rahmen der Deutschen EU-Ratsprdsidentschaft darauf hinzuwirken,
dass lUberall in den Mitgliedstaaten ausreichende Standards zur
Bekampfung der Kinderporncgraphie und anderer Formen der sexuel-
len Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen geschaffen werden.
Nordrhein-Westfalen hat diese Injitiative unterstitzt, da nur
durch die Vereinbarung von Mindeststandards, eine abgestimmten
Definition strafbarer Handlungen und durch einheitliche Festle-
gung von Schutzaltersgrenzen die gegenwdrtige Rechtslage maBgeb-

lich verbessert werden kann.
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IV A2

Entwurf der
Rede

der Ministerin fir Frauen, Jugend, Famile und Gesundheit
des Landes Nordrhein-Westfalen,

Birgit Fischer
aus Anlass der Sitzung des Ausschusses fiir Kinder, Jugend
und Familie zum Thema "Steuerungsgruppe GTK"

am 18. Mérz 1999 (TOP 4)

Es gilt das gesprochene Wort!
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Anrede,

die Novelle des Gesetzes liber Tageseinrichtungen fur Kin-
der verfolgt mehrere Ziele. Sie ist nicht zuletzt deshalb
erforderlich geworden, um den Trégern den Gestaltungs-

spielraum zu geben, der einer Gesellschaft im Wandel

Rechnung tragt. So sollen mit Hilfe einer Erprobungsklausel
neue Angebots- und Organisationsformen zur Weiterent-
wicklung des padagogischen Angebots, der Angebots-
struktur und der Organisation der Tageseinrichtung angeregt

und ermdéglicht werden.

Mit dem neuen Gesetz soll somit ein Innovationsprozess an-

geschoben werden. Im MFJFG hat sich daher am 22. Januar

1999 unter meinem Vorsitz eine Steuerungsgruppe konsti- @
tuiert, die diesen landesweiten Prozess begleiten wird. Ihr

gehoren Vertreterinnen und Vertreter der Spitzenverbande

der freien und &ffentlichen Wohifahrtspflege und der Kirchen

én. Die Landesjugendamter sind im Rahmen ihrer Aufgaben

nach dem Kinder- und Jugendhiifegesetz ebenfalls beteiligt.
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Die Steuerungsgruppe soll richtungweisende ideen entwik- -
keln und Initiativen ergreifen. Sie soll die Entscheidung dar-
uber vorbereiten, wie die Zukunft der Tageseinrichtungen flir
Kinder aussehen kann. Sie ist also ein Beratungsgremium fiir

die Oberste Landesjugendbehdrde.

Die Steuerungsgruppe hat sich folgende Themen vorge-
nommen und entspricht damit den Abstimmungserforder-

nissen im Anderungsgesetz:

— Begleitung der Ausgestaltung der Erprobungsregelung
(nach § 21 Abs. 1 GTK). Hierzu gehért auch die Be-
schreibung der Rahmenbedingungen fiir Block-

6ffnungszeiten in Kindergartengruppen.

—  Vereinbarung der Rahmenbedingungen fir das Wochen-
budget ab 01.08. 2001 (§ 9 Abs. 4 GTK)

— Prifung der Voraussetzungen fir die weitere Absenkung
der Trageranteile ab 2001 (§ 18 a GTK)

- Weiterentwicklung einer bedarfsgerechten Angebots
struktur und Verbesserung des Informationsflusses zwi-

schen den Tageseinrichtungen flir Kinder und den
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Beteiligten (einschliellich Entwicklung von Instrumenten

zur verlasslichen Bedarfsplanung).

Eine der ersten Aufgaben der Steuerungsgruppe war die
Erarbeitung der Verordnung zum Verfahren der Durch-
fiihrung von Erprobungen nach § 21 GTK. Es musste

sehr schnell fiir die Praxis eine Handreichung zur

Durchfiihrung dieser wichtigen MaBnahmen zur Verfi-
gung gestellt werden. Die Verordnung wurde nunmehr
verdffentlicht. Da ich Ihnen den Text bereits zur Verfii-
gung gestellt habe, sehe ich davon ab, an dieser Stelle

auf Einzelheiten einzugehen.

Die zweite wichtige Aufgabe der Steuerungsgruppe war
die Entwicklung einer Empfehlung zu der Personalein-
satztabeile der neuen Betriebskostenverordnung. Hierzu
gab es einen Auftrag aus der Entschliefung des Land-
tags vom 16. Dezember 1998. Die Steuerungsgruppe
hat in ihrer Sitzung am 10. Méarz 1999 ein umfangfeiches
Papier mit Hinweisen und Empfehlungen zur Umsetzung

der Personaltabelle abschlielend diskutiert.
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Das Papier, das lhnen ebenfalis vorliegt, ist so umfang-
lich ausgefallen, weil versucht worden ist, alle Zweifels-
fragen aufzugreifen und zu beantworten, die an die Fach-
beratungen der Spitzenverbinde und der
Landesjugendamter in den letzten Wochen herangetra-
gen worden sind. Dabei wurde in Kauf genommen, dass
viele Antworten lediglich Erlduterungen des Gesetzes-

und Verordnungstextes sind.

Auf einen Punkt in diesen Empfehlungen méchte ich gerne

ndher eingehen:

Die Hinweise und Empfehlungen machen entsprechend der
Landtagsentschliefung auch Aussagen zu der Frage, unter
welchen Voraussetzungen eine dauerhafte Verédnderung der
am Nachmittag in der Kindergartengruppe anwesenden Kin-

der zu einer Verénderung in der Personalbemessung fihrt.

Im Regelfall wird es Veranderungen erheblicher Art nur dann
geben, wenn die Struktur der Einrichtung verandert worden
ist. Die Struktur der Einrichtung wird z.B. durch die Umgestal-
tung einer Kindergartengruppe zu einer Tagesstattengruppe
verandert. Andert sich aufgrund dessen die Zahl der in der
Einrichtung am Nachmittag anwesenden Kinder, dann kann

auf Antrag des Trégers unter Berlicksichtigung der sich
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nunmehr ergebenden neuen Tabellenwerte eine Personalan-
passung durchgefiihrt werden. Voraussetzung ist, dass der
Trager die Erhéhung der Zahl der am Nachmittag anwesen-
den Kinder Gber einen Zeitraum von mindestens drei

Monaten nachweist.

Bei neuen Einrichtungen, die nach dem Stichtag 31.12.97

eréffnet worden sind, wird entscheidend auf eine gemeinsa-

me Bedarfsanalyse zwischen Trager und Jugendamt abge- @
stellt, um den Besonderheiten gerade in der Eréffnungsphase

begegnen zu kénnen.

Bei einer Veranderung der Zahl der anwesenden Kinder ohne

eine der beiden vorgenannten Falle erfolgt eine Personaler-

héhung zum Beginn des darauf folgenden neuen Kinder-
gartenjahres, wenn der letzte Meldebogen eine hohere
Durchschnittszahl ausweist und dartber hinaus fur die ersten o
drei Monaten des neuen Jahres die erhéhte Zahl ebenfalls

belegt ist.

Ich sage es nochmals deutlich: Durch das Tatbestands-
merkmal ,dauerhaft* will die Verordnung nicht auf die

normale Fluktuation reagieren, sondern einen Ausgleich im
Hinblick auf bereits vorhandene oder erkannte, auf Dauer an-
gelegte, gravierende Veranderungen in der Besuchsquote der

Tageseinrichtung ermdéglichen.
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. In der Steuerungsgruppe laufen derzeit weiterhin die
Arbeiten an der Vereinheitlichung des Antrags fir die
Betriebskostenzuschiisse. Die Arbeiten hieran sind so
weit fortgeschritten, dass ich den neuen Antrag durch
Rechtsverordnung verbindlich machen werde. Das Neue
daran ist vor allem, dass der Antrag mdéglichst auf Da-
tentrager Gbermittelt werden soll. Damit bekommen wir
die Moglichkeit, Finanzdaten zu erhalten, die einen Ab-
gleich mit den Fachdaten in der Meldebogenstatistik
erlauben. Diese Statistik wird bei den Landesjugendam-

tern ebenfalls elektronisch gefiihrt.

Ich beabsichtige, ein landesweit einheitliches Verfahren
einzurichten. Ich bin zuversichtlich, dass die Trager mit-
ziehen werden. Zur Einfihrung dieses Verfahrens werde
ich 800.000 DM bereitstellen. Hierliber stehe ich derzeit

in Verhandlungen mit dem Finanzministerium.

Dieses einheitliche Antragsverfahren ist deswegen von
besonderer Wichtigkeit, weil es eine notwendige Vorar-
beit fir das umfangliche Berichtswesen ist. Es ist zudem
die entscheidende Vorarbeit fir die nach § 18 a GTK im
nachsten Jahr erforderliche Priifung, ob weitere Absen-

kungen der Trédgeranteile méglich sein werden.
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4. Die nachste Aufgabe der Steuerungsgruppe wird sein,
die Rahmenbedingungen fir Blockéffnungszeiten in
Kindergartengruppen ndher zu beschreiben. Unter die-
sem Angebot wird, wie Sie wissen, ein ergdnzendes
Angebot der Tageseinrichtung verstanden, das sich aus
dem Kindergarten mit urspriinglich geteilter Offnungszeit
(funf Stunden vormittags, zwei Stunden nachmittags)
entwickelt hat. An diesem Angebot besteht in der Praxis
ein groRes Interesse. Nach § 21 Abs. 1 GTK sind

Blockoffnungszeiten in Kindergartengruppen als Erpro-

bungsmafihahme vorgesehen.

Ich gehe nach dem jetzigen Sachstand davon aus, dass
die Steuerungsgruppe noch in diesem Monat eine Erlau-

terung zu diesem Angebot geben wird.

Eltern, Familien- und Erzieherverbande sowie Experten aus
der Praxis vor Ort sollen in den fachpolitischen Diskurs zur
Weiterentwicklung der Tageseinrichtungen fur Kinder einbe-

zogen werden. Die dahingehenden Uberlegungen, die der
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Landtag in seiner EntschlieBung vom 16. Dezember des
letzten Jahres angestellt hat, werden von der Steuerungs-
gruppe aufgegriffen. Es ist uns klar, dass nur so die not-
Wendige Transparenz der Arbeit und der Transfer von Wissen
und Erfahrung zwischen der Praxis, den Eltern und den Be-
schéftigten in den Tageseinrichtungen hergestellt wird. Eine
Entscheidung hierzu steht noch aus und wird auf der dritten

Sitzung der Steuerungsgruppe getroffen.

Schliellich wird mein Haus das Sozialpadagogische Institut
in K6In beauftragen, einen konkreten Vorschiag fir die
Durchfiihrung eines Diskurses mit der Fachdéffentlichkeit aus-
zuarbeiten. In diesem Diskurs wird es darum gehen, in einem
breiten Rahmen Verdnderungsnotwendigkeiten, aber auch
Veranderungsmdglichkeiten aufzuspiiren und-intensiv zu dis-
kutieren. Auf mdégliche Themen mdchte ich heute noch nicht
eingehen, sie werden auch noch in der Steuerungsgruppe be-
raten. Ich bin aber selbstverstandlich gerne bereit, im Aus-

schuss bei nachster Gelegenheit zu berichten.

Insgesamt glaube ich, dass der Prozess auf einen guten Weg
gebracht ist. Wichtig fir diese Bewertung ist fir mich, dass
wir in der Kindergartenpolitik gemeinsam diesen Weg zu ge-
hen bereit sind. Diese Gemeinsamkeit besteht m.E. in der

Steuerungsgruppe.
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Altersverteilung
nicht reprasentativ
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[0 Altersverteilung der in Tageseinrichtungen fur Kinder tatigen Erzieherinnen
(Stichtag: 31.12.1994; N=34.811; Quelle: LDS)

O Altersverteilung der Befragten in der Stichprobe von Six, Frey und Gimmler
(N=602) ‘ '
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Aussagen im Bericht selbst zur

ALTERSABHANGIGKEIT
DER ERGEBNISSE

»Erstens zeigt sich sehr deutlich, daR die jingste Altersgruppe der

Erzieherinnen das Fernsehen deutlich mehr nutzt als die anderen

Altersgruppen; ...“ (Six; Frey & Ginnunler, 5.207)

mwinteressanterweise steht die Schadlichkeitsgrenze [Die Frage lautete:
Was glauben Sie, ab welcher tdglichen Sehdauer Fernsehen fiir 3- bis 5jdhrige Kinder

schadlich wird?9 in einem signifikanten Zusammenhang mit dem Alter
der Befragten: In der Tendenz setzen jlingere Erzieherinnen die
Grenze hoher an (r=.19; p <.001}); ...” (ebd., 5.273)

,,Ledig!fch das Alter der Befragten spielt plausiblerweise eine Rolle:
Je dlter die Befragten sind, desto weniger eigenstandige Nutzung von
Mediengeréaten wird von den Erzieherinnen selbst initiiert (r=.12; p <

.01} und entsprechend auch beobachtet ( r = .09; p <.05)." (ebd., 5. 333)

~Abgesehen davon, daf dltere Erzieherinnen der bewahr-

pidagogischen Aussage erwartungsgemal zumindest tendenziell

eher zustimmten ...“ (ebd., $.381)

,Bei einigen Erzieherinnen splirt man eine tiefe Hilflosigkeit und
Resignation beztglich der Kooperationabereitschaft der Ellern odey
hoeztiglich d=ren kontraproduldiven Verhaliens hei der Madiaon.
eiziehungy inrer Kinder... Problemes in dieser Hinsicht schilderien i
Befragten ... umso intensiver, ... je dlter sie sind (r = 31; p <.05).°

(¢bd., §.4097)
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Reform der Erzieherinnenausbildung
in Nordrhein-Westfalen

Neue Ausbildungs- und Priafungsordnung, 1994

neue didaktische Richtlinien zur Erprobung:

<+ Neue Facherstruktur

+ neues didaktisches Leitbild
(,Bildungsgangdidaktik®)

<+ Anforderungen an facheriubergreifende
Zusammenarbeit

+» Veranderte Zusammenarbeit
Schule-Praxis

e ey g e

Der erste nach den neuen Vorgaben

ausgebildete Jahrgang schlieBt
die Ausbildung ab.

Erst aufgrund jetzt vorliegender Erfahrungen
konnen weitere Verbesserungen diskutiert
und eingefuhrt werden
(Erprobungs-Regelkreis).

Frihestens jetzt kdnnen ausgereifte
Konzepte und Erfahrungsberichte
vorliegen,

1997 Befragung

von Six; Frey &
Gimmier

1999

auch fur das neue Fach Medienerziehung:

und seine Rolle im Facherverbund.
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Medienpadagogische Fortbildungsangebote

flir Erzieherinnen im Jahr 1999 in Nordrhein-Westfalen

Fine erste Durchsicht der Fortbildungsprogramme

%+ der Spitzenverbande der Freien Jugendhilfe

< der Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe
(Landesjugendamter und Landesbildstelle/Medienzentrum)

“+ von drei Jugendamtern (Koin, Dorimund, Bergisch Gladbach)

ergab Hinweise auf

SRARSBAATITIBL (b 47 TV ST g [P —

.
i

| 45 Veranstaltungen

i}
A
i

die sich mit der Analyse, Bewertung und Nutzung sowie den
Auswirkungen elektronischer Medien befassen.

Das bedeutet bei einer durchschnittlichen Zahl von

20 Teilnehmerinnen und Teilnehmern ein Angebot fur ca.

p

- 900 Erzieherinnen

I T ca e g et s e

K-

im laufenden Jahr. Es fehlen hier jedoch die Programme

< aller anderen Jugendamter in Nordrhein-Westfalen sowie
~ «» der freien Anbieter (z.B. Evgl. Medienakademie).

Das Gesamtangebot durfte daher héher liegen.
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Titelbeispiele

Zwischen Vergniigen und Angst - Wie Kinder
Film und Fernsehen erieben

(Diézesan-Caritasverband fiir das Erzbistum Koin)

Action-Man meets Blaubir - Kindersendungen
im Fokus (Der Parititische - Landesverband Nordrhein-Westfalen)

Medieneinsatz in Tageseinrichtungen - aber wie?

(Landschaftsverband Rheinland - Landesjugendamt)

Medienkindheit: Fernsehen, Computer und
Tamagotchi (Caritasverband fiir das Bistum Essen)

Medien - Fluch oder Segen? Medienerziehung
in Tageseinrichtungen fiir Kinder (Jugendamt Kéln)

Handlungsorientierter Medieneinsatz in sozial-
padagogischen Einrichtungen (Landschaftsverband
Westfalen-Lippe / Landesbildstelle Westfalen)

Software statt Teddybér - Kinder und Computer

(Didzesan-Caritasverband fiir das Erzbistum Kolin)

Zack - Bumm - Peng: Zusammenhdange zwischen
Gewalt in den Medien und Gewalt im Alltag
(Landschaftsverband Westfalen-Lippe / Landesbildstelle Westfalen)
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