Landtag Ausschufiprotokoll
Nordrhein-Westfalen 12/1181
12. Wahlperiode 17.03.1996

AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge

64. Sitzung (nichtdffentlicher Teil)™
17. Mirz 1999
Diisseldorf - Haus des Landtags

10.00 Uhr bis 13.00 Ghr
13.05 Uhr bis 13.15 Uhr

Vorsitz: Bodo Champignon (SPD)

Stenograph: Ofto Schrader

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Forderung der Alterswissenschaften in Nordrhein-Westfalen

Der Ausschuf} fiihrt ein Fachgespriach mit Prof. Dr. Naegele von der For-
schungsgesellschaft fir Gerontologie.

(Diskussionsprotokoll Seite 1)

* 8ffentlicher Teil siche APr 12/1182
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2 Altenpflegeausbildung in Nordrhein-Westfalen

Vorlage 12/2619

Auf der Grundlage eines miindlichen Berichts der Ministerin fiir Frauen,
Jugend, Familie und Gesundheit und der obengenannten Vorlage diskutiert der
Ausschufl erneut {iber die notwendigen Kapazititen in der Altenpflegeaus-
bildung.

(Diskussionsprotokoll Seite 14)

3 Entwurf einer Vierten Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Regelung
von Zustiindigkeiten auf den Gebieten des Arbeits- und technischen Gefahren-

schutzes
Vorlage 12/2581

Der Ausschufl erhebt gegen die Verordnung keine Einwendungen.

(Kein Diskussionsprotokoll)

4 Erstes Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen (Erstes Modernisierungsgesetz - 1. ModernG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/3730

Der AusschuB hért zu den ihn tangierenden Artikeln 11 und 12 einen Bericht
des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport
sowie zu dem ihn betreffenden Artikel 17 einen Bericht der Ministerin fiir
Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit. Den Berichten schliet sich eine

Aussprache an.

Hinsichtlich der vom Ausschuf} fiir Verwaltungsstrukturreform durchzufithren-
den Anhorung sagen die Fraktionen zu, eine angemessene Beteiligung sicher-
zustellen. '

Der Ausschufl kommt schlieBlich einvernehmlich iberein, nach Auswertung
der Anhérung insbesondere iiber Artikel 17 des Gesetzentwurfs noch einmal

intensiv zu beraten.

(Diskussionsprotokoll Seite 25)
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5 Neufassung des MaBregelvollzugsgesetzes NW

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/3728

Die Ministerin fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit gibt ihr Rede-
manuskript zu Protokoll (sieche Anlage 2).

Der AusschuB vereinbart einvernehmlich, die bereits beschlossene Anhorung
zum Malregelvollzugsgesetz am 21. April, 14.00 Uhr, durchzufiihren.

(Kein Diskussionsprotokoll)

6 MafBregelvollzug in NRW braucht endlich konkrete Entscheidungen

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2889

Dieser Tagesordnungspunkt wird in &ffentlicher Sitzung behandelt; siche dazu
das Ausschufiprotokoll 12/1182.

Auberhalb der Tagesordnung

Der AusschuB einigt sich darauf, beim Prisidenten eine Delegationsreise zu
beantragen.

(Kein Diskussionsprotokoll)
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Sie gebe Herrn Kreutz recht, daB es sich dabei um einen Ausweisungsfehler handele. Al-
lerdings habe dieser auf die Berechnung des Ausbildungsplatzbedarfs keine Auswirkungen.

Vorsitzender Bodo Champignon stellt in Aussicht, Frau Dr. Rohleder nach der Sommer-
pause noch einmal in den Ausschuf} einzuladen, um sich iber Daten zu unterhalten, die man
gegebenenfalls in die Haushaltsberatungen einspeisen kdnne.

Zu Tagesordnungspunkt 3 - Stichwort "Arbeits- und technischer Gefahrenschutz" - siehe
Beschiubteil, Seite II.

4 Erstes Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen (Erstes Modernisierungsgesetz - 1. ModernG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/3730

Vorsitzender Bodo Champignon stellt einleitend fest, der Gesetzentwurf sei durch das
Plenum am 10. Mérz nach der ersten Lesung an den Ausschuf fiir Verwaltungsstrukturreform
- federfiihrend - und die betroffenen Fachausschiisse - mitberatend - (iberwiesen worden.
Dieser Ausschuf set durch die Artikel 11, 12 und 17 betroffen. Bei Artikel 11 handele es sich
um die Anderungen im Gesetz zur Ausfiihrung des Bundessozialhilfegesetzes, bei Artikel 12
um die Verédnderung der Verordnung zur Ausfithrung des Bundessozialhilfegesetzes und bei
Artikel 17 um die Anderung des Gesetzes zum Rettungsdienst sowie zur Notfallrettung und
zum Krankentransport durch Unternehmer.

Ministerialdirigent Jeromin (Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung,
Kultur und Sport) trigt zu den Artikeln 11 und 12 vor, zunichst sei es Ziel gewesen, die
Ausfiihrungsbestimmungen zum Bundessozialhilfegesetz, die auf einem Gesetz aus dem Jahre
1962 basierten, das im Jahre 1984 gedndert worden sei, sprachlich und redaktionell an-
zupassen und bestimmte Verweisungen, die im Bundesrecht vorgenommen worden seien,
aufzunehmen. Insgesamt werde das Ausfithrungsgesetz dadurch lesbarer und besser anwend-
bar.

Dem Ausfithrungsgesetz seien frither zwei Verordnungen nachgeschaltet gewesen. Nunmehr
seien in das Ausfihrungsgesetz alle Verfahrensregelungen aufgenommen worden, wihrend die
Zustandigkeitsregelungen in einer Rechtsverordnung gebiindelt seien.
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7u Diskussionen habe bei der Vorstellung des Gesetzes die sogenannte Experimentierklausel
gefiihrt. Ziel dieser Experimentierklausel sei es, den Kreisen und kreisangehorigen Ge-
meinden die Mdglichkeit zu erdffnen, von der bisherigen Verteilung der Sozialhilfeausgaben
abzuweichen. Durch die Neuregelung kdnne beispielsweise das Aachener Modell auf eine
gesetzliche Grundlage gestellt werden. :

Auf der Grundlage des Antrags der CDU-Fraktion zur Zusammenfihrung von Aufgaben- und
Finanzveraniwortung in der Sozialhilfe seien in diesem Ausschuf schon entsprechende
Diskussionen gefishrt worden. Bei der letztmaligen Behandlung dieses Punktes habe Ministe-
rin Brusis darauf aufmerksam gemacht, daf sie daran denke, eine Experimentierklausel in das
Gesetz aufzunehmen. Dies geschehe nunmehr im Rahmen des Ersten Modemisierungs-
gesetzes. Er wolle darauf verzichten, die Argumente zu wiederholen, die dafiir sprichen, eine
Verlagerung der Sozialhilfefinanzierungsverantwortung vom Kreis auf die kreisangehdrigen
Gemeinden vorzusehen.

Der Stidte- und Gemeindebund und der Landkreistag hitten dafiir votiert, die Experimentier-
Klausel zu erweitern; der Stidtetag sei strikt dagegen gewesen. Die Experimentierklausel als
solche sei von allen drei kommunalen Spitzenverbinden als positive Grundlage bewertet
worden. Stidte- und Gemeindebund sowie Landkreistag hitten dafiir pladiert, jetzt schon eine
50%ige Beteiligung der kreisangehdrigen Gemeinden im Gesetz festzuschreiben. Der Stadte-
tag habe sich mit Blick auf seine Klientel dagegen ausgesprochen. Die Landesregierung habe
es angesichts dieser Gefechtslage bei dem urspriinglichen Entwurf belassen und den Er-
weiterungsvorschlag nicht aufgegriffen. Weil es keine gesicherten Zahlenwerte gebe, wie sich
eine solche Aufgabenverlagerung letztlich auswirke, bleibe man bet dem im Ausschuf} bereits
vorgestellten Verfahren, zunichst eine Experimentierklausel einzufithren und, ausgehend von
den daraus resultierenden Ergebnissen, moglicherweise eine weitere Zusammenfiihrung von
Aufgaben- und Finanzverantwortung vorzusehen. Gemeinsam mit den kommunalen Spitzen-
verbinden werde die Landesregierung eine Untersuchung durchfithren, in der die Ergebnisse
zusammengefiihrt wiirden.

Was die Rechtsbereinigung der Vorschriften angehe, sei von den kommunalen Spitzen-
verbinden kein Ergdnzungsbedarf gesehen worden.

Zu Artikel 17 referiert Ministerin Birgit ¥ischer:

Die bundesweite Diskussion iiber die Steigerung der Wirtschaftlichkeit im Rettungsdienst mit
dem Ziel, Xosten einzusparen, hat auch in Nordrhein-Westfalen zu einer Uberpriifung der
Leistungs- und Kostenstrukturen gefiihrt. Dabei hat sich herausgestellt, daB insbesondere die
Forderung der Transparenz geeignet ist, die Wirtschaftlichkeit im &ffentlichen Rettungsdienst
zu steigern. Der Gesetzentwurf sieht daher eine stirkere Beteiligung von Kosten- und Lei-
stungstragern an der Bedarfsplanung und Gebilhrenfestsetzung vor. Daraus ergeben sich

folgende Anderungen:
Bei der Bedarfsplanung soll kiinftig zwischen Kommunen und Krankenkassen Einvernehmen

erzielt werden. Gelingt dies nicht, sollen die Bezirksregierungen den Konflikt 1osen. Bisher
reichte es aus, wenn man sich gemeinsam darum bemihte, das Einvernehmen zu erreichen.
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Auch bei der Gebiihrenfestsetzung sollen die Kostentréger kunftig stdrkere Mitwirkungsrechte
erhalten. Die Kommunen als Trager rettungsdienstlicher Aufgaben sollen den Entwurf ihrer
Gebiihrensatzungen mit den Kostentrdgern diskutieren und moglichst auch hier zu einver-
nehmlichen L&sungen kommen.

Die Satzungshoheit der Gemeinden verbietet jedoch, Dritte abschlieBend entscheiden zu
lassen. Daher konnen die Kommunen bei fehlender Einigung Gebithren auch gegen den
Willen der Krankenkassenverbénde festsetzen. Allerdings soll diesen das Recht zustehen, eine
Begriindung fiir eine abweichende Entschetdung zu verlangen. Mit diesem Verfahren wird
mehr Transparenz im Rettungsdienst erreicht. '

Weiterhin stellt der Gesetzentwurf entsprechend bundesgesetzlicher Ermichtigung klar, dafB
fiir die notirztliche Versorgung der Bevdlkerung der 6ffentliche Rettungsdiensttriger zustin-
dig ist.

Eine Straffung der Organisationsstrukturen wird durch die Moglichkeit geschaffen, Leitstellen
zusammenzulegen und die rettungsdienstliche Versorgung auch grenziiberschreitend zu
organisieren. Damit wird auch ein Beitrag zu mehr Wirtschaftlichkeit geleistet.

Eine Klarstellung ist bei der Zusammenarbeit der Kreisleitstellen mit den kombinierten Feuer-
und Rettungswachen vorgesehen. Die Abwicklung der Einsétze soll aus Qualitdtsgriinden nur
noch iiber den Notruf 112 erfolgen. Nur die Kreisleitstelle verfiigt rund um die Uhr Gber
einen qualifizierten, stindig trainierten Disponenten mit hohem Erfahrungsschatz. Ihm stehen
modemste Kommunikationstechniken zur Verfiigung. Er hat Erfahrung in der Koordinierung
und kann damit den rettungsdienstlichen Einsatz sachgerecht lenken und leiten. Auch bei einer
grofleren Anzahl von Verletzten ist damit die notwendige iibergreifende Disposition gewahr-
leistet.

Unter Qualititsaspekten sind die vorgesehenen Erméchtigungen fiir den Erlafl von Rechtsver-
ordnungen fiir die Ausbildung und Prifung von Rettungssanititerinnen bzw. Rettungssanita-
tern und Rettungshelferinnen und Rettungshelfern zu sehen.

Die Formulierung des Weisungsrechts der Aufsichtsbehérden soll den Bestimmungen des
Feuerschutz- und Hilfeleistungsgesetzes von 1998 angepalit werden. Zum Schutz hdchster
Rechtsgiiter, des Lebens und der Gesundheit, mu8 jedoch dariiber hinaus in auBergewohnli-
chen Situationen die Mdglichkeit erbffnet werden, im Einzelfall besondere Weisungen erteilen
zu konnen.

Die vorgestellten Anderungen werden dazu beitragen, daf Nordrhein-Westfalen beim Ret-
tungsdienst kostenbewuft seinen hohen Leistungsstandard behaupten kann.

Wilhelm Kromer (CDU) zitiert Frau Ministerin Fischer mit den Worten, daB der wirt-
schaftliche Gesichtspunkt mehr in den Vordergrund der Betrachtungen riicken solle und daf
die Kostentrdger eine stirkere Position erhielten. Ihn interessiere, ob vorgesehen sei, den
Kostentrigern die Freiheit einzurdumen, die Begriindung zu akzeptieren oder abzulehnen. Das
konnte seines Erachtens zu liangeren Verhandlungszeiten fithren mit der Folge, dafl Kosten-
steigerungen langere Zeit nicht abgedeckt wiirden.
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Des weiteren habe die Ministerin ausgefiihrt, daf die Leitstellen in einer Kreisleitstelle
koordiniert werden sollten. Bisher bestehe hinsichtlich des Feuerschutzes die Méglichkeit, in
den Kreisen neben der Kreisleitstelle weitere Leitstellen zuzulassen. Er bitte um Auskunft,
wie in solchen Fillen zu verfahren beabsichtigt sei.

SchlieBlich frage er, ob beziiglich der Qualifizierung von Rettungssanititern Ubergangsfristen
fiir Altgediente vorgesehen seien, die eine entsprechende Ausbildung nicht vorweisen konn-

ten.

Marianne Hiirten (GRUNE) bezeichnet es als bedenklich, eine so weitreichende Novellie-
rung des Rettungsdienstgesetzes im Schnellverfahren fachlich zu begleiten.

Aus ihrer Sicht sei es notwendig, daB auch dauerhaft mit fachlich qualifiziertem Personal
besetzte Leitstellen in grofien und mittleren kreisangehdrigen Gemeinden weiterhin tiber den
Notruf 112 zu erreichen seien. Auch miisse in der Anhérung noch einmal auf die Frage
eingegangen werden, ob es nicht zu Schwierigkeiten in der Versorgung fithre, wenn den
Kassen eine herausgehobene Position in bezug auf Bedarfsplangestaltung und Kostensetzung
eingerdumt werde. ‘

Horst Voge (SPD) iuBert, auch seine Fraktion sei an Detailfragen im Zusammenhang mit
dem Rettungsdienstgesetz interessiert. Er gehe davon aus, da sich der Ausschuf damit nach
der Anhdrung noch einmal intensiv befasse.

Ministerin Birgit Fischer erldutert, {iber die Kosten entschieden letztlich die Kommunen iiber
Gebiihrensatzungen, Fiir Planungsfragen gebe es die Schiedsstellen bei den Bezirksregierun-
gen. Deshalb konne es aus ihrer Sicht kaum zu Zeitverzégerungen, wie sie von Hermn Kromer
angesprochen worden seien, kommen.

Eine Rechtsverordnung werde Ubergangsregelungen hinsichtlich der Qualifizierung enthalten.

Die Leitstellen seien sicherlich ein Diskussionspunkt, der in diesem Ausschufl nach der
Anhoérung noch diskutiert werden sollte.

Hinsichtlich der vom Ausschufl fiir Verwaltungsstrukturreform durchzufithrenden Anhdrung
zum Ersten Modernisierungsgesetz sagen die Fraktionen zu, eine angemessene Beteiligung
sicherzustellen. Der AusschuBl kommt einvernehmlich {iberein, nach der Auswertung der
Anhdrung insbesondere {iber den Artikel 17 des Gesetzentwurfs noch einmal intensiv zu

beraten.

Zu Tagesordnungspunkt 5 - Stichwort “Mafregelvollzugsgesetz" - siche Beschluflteil,
Seite III.
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Arbeitsgemeinschaft der Ministerium fGr Frauen, Jugend,
Spitzenverbénde der Familie und Gesundheit
Freien Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein Westfalen

des Landes Nordrhein-Westfalen

Vereinbarung fiir die Zukunft:

Altenpflegeausbildung in NRW sichert Pflege auf hohem Niveau

Priambel

In Nordrhein-Westfalen gibt es ein im Bundesvergleich gutes Angebot in der Altenpflegeaus-
bildung. Land, Arbeitsverwaltung , die kommunalen Trager und die Freie Wohlfahrtspflege
haben in den vergangenen Jahren gemeinsam ein qualitativ hochwertiges Ausbildungssystem
geschaffen. :

Damit wird dem Bediirfnis alter Menschen und der Familien Pflegebediirftiger nach qualifizier-
ter und menschlicher Pflege entsprochen. Gleichzeitig wird jungen Menschen in einem Berufs-
feld mit Zukunft eine berufliche Perspektive eroffnet.

Die Entwicklungen der letzten Jahre waren u.a. gekennzeichnet von den Auswirkungen einer
gesteigerten Nachfragesituation in Folge der Heimpersonalverordnung und der Einfithrung des
Pflegeversicherungsgesetzes. Im Land NRW fithrten Qualitdtsuberlegungen und die ausbil-
dungspolitische Notwendigkeit einer Gleichstellung des Altenpflegeberufes innerhalb der
Berufe des Gesundheitswesens im Jahre 1994 zu einer integrativen dreijihrigen Ausbildung.
Dieser Einfluss fiihrte in den Jahren 1996 und 1997 zu einem Ansteigen der Zahlen der Aus-
zubildenden

Land und die Freie Wohlfahrtspflege als bedeutende Akteure in der Altenpflegeausbildung:sind
sich einig, dass die Ausbildungsangebote kiinftig an den Aspekten des zu erwartenden Bedarfs
und der Nachfrage nach qualifizierten Fachkraften in der Altenpflege auszurichten sind.

Gemeinsame bedarfsorientierte Anstrengungen zur Sicherung des guten Ausbildungsangebotes
in der Altenpflege bei gleichbleibender Qualitat sind notwendig. Das Land und die Freie
Wotlfahrtspflege haben sich vor diesem Hintergrund auf Grundsitze des weiteren gemeinsa-
men Handelns verstandigt:

1. Wir wollen eine regionale ausgewogene und bedarfs- und nachfrageorientierte Altenptlege-
ausbildung in Nordrhein-Westfalen sichern. Dabei soll den zielgruppenspezifischen Erfor-
dernissen des Erstausbildungsberufes wie auch der Umschulungsausbildung ebenso Rech-
nung getragen werden wie der Tragervielfalt und der qualitativen Weiterentwicklung. Die
hohe Qualitat der Ausbildung bleibt gewahrleistet.
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2. Fur das Jahr 1999 stellt das Land Betriebskostenfordermitte] flir insgesamt 2.120 neue Aus-
bildungsplatze unmittelbar bereit. Ein weiteres Kontingent fiir Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer, die die AbschluBpriifung nicht bestehen und diese wiederholen miissen, wird das
Land bei Bedarf in einer GroBenordnung von 70 Plitzen bereitstellen. Fiir Situationen be-
sonderer Harten steht eine Ausgleichsreserve von 170 Plitzen bereit, tiber die im Einzelfall

entschieden wird.

3. Das Land NRW und die Freie Wohifahrtspflege sprechen sich dafiir aus, die Ausbildungska-
pazititen in der Altenpflege bedarfs- und nachfragegerecht zu fordern sowie notwendige
Anpassungen in gemeinsamer Diskussion umzusetzen. Fir das Jahr 2000 betrachten die
Verantwortlichen eine landesseitige Férderung von ca. 1.700 Ausbildungsplitzen als ange-
bracht. Die weitere Schrittfolge des notwendigen Anpassungsprozesses wird partnerschafi-
lich in einer Arbeitsgruppe mit der Freien Wohlfahrtspflege festgelegt.

4. Eine gemeinsame Arbeitsgruppe wird unverziiglich folgende Themen angehen:

- Aufbau eines qualifizierten Berichtswesens und anderer notwendiger Steuerungselemente

- Steuerung des Prozesses hinsichtlich einer regional ausgewogenen Verteilung

- Begleitung der absehbaren Entwicklungen auf bundesgesetzlicher Ebene einschlieBlich der
Umsetzung bundesgesetzlicher Vorgaben auf Landesebene

- Entwicklung eines Qualititssicherungssytems

- fachliche Beratung der Landesregierung

- Festlegung einer Schrittfolge.

5. Land und Freie Wohlfahrtspflege sind sich ihrer Gesamtverantwortung fiir Pflegebediirftige,
deren Angehdrige, Auszubildende, Triger von Pflegeeinrichtungen und Ausbildungsstitten,
die sozialen Sicherungssysteme und die Finanzierungsmaoglichkeiten der o6ffentlichen Hand

bewuf3t und handeln danach.
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I. Vorbemerkungen

In der vergangenen Woche habe ich den Entwurf einer Neu-
fassung des Maldregelvollzugsgesetzes in den Landtag
eingebracht. Die wesentlichen beabsichtigten Anderungen
hatte ich bei dieser Gelegenheit bereits vorgestellt. Auf weite-

re Details werde ich im folgenden noch eingehen.

Mir ist es jedoch vor der heutigen Diskussion wichtig, noch
einmal die dringliche Bitte an Sie alle zu richten, die Chance
nicht ungenutzt verstreichen zu lassen, die Probleme der
Unterbringung psychisch oder suchtkranker Straftater schnell

anzugehen und zu [dsen.

Die Notwendigkeit, das geltende Recht zu andern, haben Sie
alle nicht zuletzt durch lhre gemeinsame EntschlieBung vom
26. Juni 1997 unterstrichen.

Nunmehr hoffe ich, dass auch der nachste entscheidende
Schritt getan und der Gesetzentwurf méglichst ziigig beraten
wird. Denn der vorliegende Entwurf und die Beratungen im
Parlament sind fir die Weiterentwicklung des MafRregelvoll-

zugs von zentraler Bedeutung.
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2.

1. Platzbedarf

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Schwierigkeiten,
notwendige Platze fur den MafBregelvollzug zu schaffen,

muss das Land alle zur Verfigung stehenden Mittel nutzen.

Neben Vertragsverhandlungen und dem Bemihen um
Konsens, die immer an erster Stelle stehen miissen und
auch stehen werden, soll ihm kiinftig die Méglichkeit gege-
.ben werden, sich auf das Sonderbaﬂre’cht nach § 37 BauGB
zu berufen. Damit kénnen BaumaBnahmen im 6ffentlichen
‘Interesse grundsétzlich auch gegen den Willen von Gemein-

den durchgesetzt werden.

Gegen eine solche Entscheidung kann die betroffene Ge-
meinde gerichtlich angehen. Auch die Anwéndung dieser
Ausnahmevorschrift sichert deshalb nicht in jedem Fall den
Erfolg von heute auf morgen - das muss uns alien klar sein.
Umso wichtiger ist, dass es uns gelingt, zu der gesellschaftli-
chen Verantwortungsgemeinschaft zuriickzufinden, die ich
auch in meiner Einbringungsrede nachdriicklich eingefordert

habe.
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lti. Therapie und Sicherheit

Ich habe bereits mehrfach betont, dass wirksamer und dau-
erhafter Schutz der Bevélkerung nur durch ein aus-
gewogenes Verhaltnis von Therapie und Sicherheit gewahr-

leistet werden kann.

Mafregelvolizug darf sich nicht darauf beschrianken, die ak-
tuelle Gefahrlichkeit eines kranken Straftaters durch ,aufiere
Sicherungsmafnahmen® unter Kontrolle zu bringen, sondern

muss ebenso an der eigentlichen Gefahrenursache ansetzen.

Grundsatzliches Ziel des Maliregelvollzugs ist und bleibt die
Verringerung von Gefahren durch Heilung oder Besserung

einer Krankheit, um vor weiteren Straftaten zu schitzen.

Ich stimme deshalb der Aussage von erfahrenen Therapeu-
ten in forensischen Einrichtungen zu: Dauerhaften Schutz der

Bevélkerung erreicht man am besten durch wirksame Thera-

pie.

Da wir jedoch alle wissen, dass der Weg dorthin lang und be-
schwerlich und der Erfolg unsicher ist, muss die Therapie

durch geeignete Sicherheitsvorkehrungen begleitet werden,
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Natirlich sind insbesondere die ersten unbegleiteten
Lockerungen kritische Momente mit hohem Gefahrdungs-

potential.

Bereits heute gibt es ein gestuftes Lockerungsverfahren. Ich

meine, dass es verbessert werden kann.

Es ist bekannt, dass sich nicht nur aus der Persénlichkeit des
Téaters, sondern auch aus den Umstédnden der Tat prognosti-
sche Hinweise ergeben. Daher sieht der Gesetzesentwurf
insbesondere vor, bei bestimmten schweren Straftaten gegen
Leib und Leben im Falle der ersten unbegleiteten Lockerung
sowohl ein zusatzliches Sachverstandigengutachten einzuho-
len als auch die Volistreckungsbehdrde zu beteiligen. Damit
-werden nicht nur interdisziplindre Aspekte in die Prognose-
entscheidung einbezogen, sondern auch die Erkenntnisse

und Erfahrungen aus den vergangenen bzw. laufenden Straf-

verfahren.

Bei der Einbringung des Gesetzes habe ich bereits auf die
Bedeutung der Sicherheitsfachkraft hingewiesen. Bisher gibt
es diese Funktion nicht. Die heute durch andere Gesetze
eingefuhrten Sicherheitsbeauftragten tiben ausschliefilich

Aufgaben des Arbeitsschutzes aus.
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So kennt das Sozialgesefzbuch VIl den Auftrag, Kranken-
haustrager bei der Verhitung von Arbeitsunfélien und
Berufskrankheiten zu unterstiitzen. Nach den Bestimmungen
des Gesetzes (iber Befriebséarzte, Sicherheitsingenieure und
andere Fachkréfte fiir Arbeitssicherheit soll die jeweilige
Fachkraft Unfalle bei der Arbeit und arbeitsbedingte Gesund-
heitsgefahren bei der Beschaffung technischer Arbeitsmittel,
der Gestaltung der Arbeitsplétze, des Arbeitsablaufs und
ahnlicher Fragen ausschalten helfen. Hygienefachkrafte nach
den Vorgaben des Krankenhausgesetzes sind in der Be-

kampfung von Krankenhausinfektionen eingesetzt.

Die Aufgaben der genannten Personenkreise umfassen
daher gerade nicht die Problematik von Sicherheitsvor-
kehrungen gegen Entweichungen bzw. sonstige Vorkomm-
nisse im Maliregelvollzug. Sie greifen nicht Fragen des
Schutzes des Personals vor Ubergriffen von Patientinnen und

Patienten auf.

Daher halte ich die Etablierung von spezielien Sicherheits-
fachkraften fiir ein notwendiges und geeignetes Mittel, die

Durchfiihrung des Maldregelvollzugs zu verbessern.

Im Gegensatz dazu halte ich allein die Grolke einer Einrich-

tung nicht fur einen sicherheitsrelevanten Malistab. Die
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zahlreichen Diskussionen hieriiber sind eher geeignet, in die
Irre zu fUhren. Entscheidend sind vielmehr die Zusammen-
setzung des Patientenklientels, das davon ausgehende
Gefahrdungspotential und die entsprechenden Organisations-
strukturen. Vor diesem Hintergrund halte ich auch an dem

Dezentralisierungsgedanken fir Eickelborn fest.

In der parlamentarischen Diskussion der letzten Woche ist
auch die Frage aufgeworfen worden, ob das Wort Sicherheit,
das in mehreren Vorschriften des Gesetzentwurfs eingefiigt
worden ist, eine leere Hille oder eine Gberzogene Forderung
darstellt. Ich bin gerne bereit, die notwendigen Erlauterungen

bei jeder Regelung zu geben.

IV. Rechtssicherheit

Patienten und Personal in den Einrichtungen brauchen
Rechtssicherheit. Sie mlissen wissen, unter welchen Voraus-
setzungen Eingriffe in die Rechte Dritter zuldssig sind, wo

Grenzen liegen, die nicht Giberschritten werden dirfen.

Die Konkretisierung und Vereinheitlichung der Rechtsgrund-
lagen bei den Eingriffsbefugnissen, z.B. bei Besuchen und

Telefonaten, bei Hygienemafinahmen, der Erndhrung gegen
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den Willen der Betroffenen ist somit eine konsequente Folge.
Auch die ausdriickliche Regelung zur Aufhebung von Voll-

zugslockerungen dient der Klarstellung.

Werden solche Regelungen nicht in das Maliregeivollzugs-
ges‘etz aufgenommen, so fuhrt dies dazu, dass zur
rechtlichen Umsetzung Rechtsvorschriften aus anderen Be-
reichen, z.B. dem Verwaltungsverfahrensgesetz oder

juristische Auslegungen herangezogen werden muissen.

Denken Sie an den Fall Biich. Die Gutachter hatten in ihren
Ausfiihrungen darauf hingewiesen, dass eine Tele-
fonliberwachung bereits nach gegenwartiger Gesetzeslage
zulassig gewesen ware. Dies festzustellen, verlangte aber ei-
ne m.E. nicht ganz einfache juristische Auslegung, eine
Aufgabe, die den Beschaftigten in den Einrichtungen nicht

zugemutet werden kann.

In diesem Zusammenhang méchte ich auch die Regelung
des unmittelbaren Zwangs ansprechen. Sie war bisher nicht
im Gesetz enthalten. Ich habe schon Stimmen gehoért, die
meinten, eine derartige Regelung brauche man nicht. Soiche

Falle kdmen nur sehr selten vor.
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Wenn ein System funktioniert und keine Probleme auftreten,
ist dieser Satz richtig. Bestimmungen dieser Art sind jedoch
gerade fur Konfliktfalle gedacht. Und dann miissen sowohl|
die Rechte der Betroffenen als auch die Rechte derjenigen

geschitzt werden, die zum Handeln verpflichtet sind.

V. Qualitatssicherung und Nachsorge

Von den weiteren beabsichtigten Regelungen méchte ich
noch eine weitere herausgreifen, namlich § 16 Abs. 4 . Die
Qualitatsanforderungen an die Sachverstdndigen sollen da-
durch weiterentwickelt werden, dass zukiinftig die Heilberufs-
kammern entsprechend ihrem gesetzlichen Auftrag nach
dem Heilberufsgesetz eingesetzt werden. Damit hat der kinf-
tige Aufgabentrager Land zwar nach wie vor die Verant-
wortung fir die Qualitatssicherung, er kann aber auf

drztliches know-how zuriickgreifen.

Letztlich gehdrt fir mich auch die Nachsorge im weitesten
Sinn zur Qualitdtssicherung. Sie ist mir wie lhnen ein grol3es
Anliegen. Vielleicht unterscheiden wir uns bei unseren Auf-
fassungen nur in Nuancen - weniger in der Frage, was
praktisch geregelt werden soll als vielmehr in der Einschét-

zung, was im MRVG zu regeln ist.
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Die Nachsorge muss fur die entlassenen Patientinnen und
Patienten in ein System aullerhalb des Mafiregelvollzugs
fiihren. Sie muss eine verlassliche Briicke herstellen. Die Pa-
tienten waren in den Einrichtungen sowohl zur Behandlung
als auch zur Sicherung untergebracht. Nun sollen sie im

Alltag begleitende Hilfen erhalten.

Eigene Einrichtungen mit der Aufgabe der Nachsorge zu
schaffen, ist wenig zweckmaRig. Es besteht die Gefahr einer
Stigmatisierung, wenn die Betroffenen getrennt vom allge-
meinen Versorgungssystem an Einrichtungen fur kranke
Rechtsbrecher gebunden bleiben, die dariber hinaus ggf.

auch nicht in der Ndhe des Wohnortes liegen.

Daher missen im Interesse der Wiedereingliederung die
Angebote der Nachsorge so konstruiert sein, dass die Betrof-
fenen von der MaRregelvollzugseinrichtung in die allgemein
zugingliche Betreuung der ambulanten oder stationéren
psychiatrischen Versorgung, der Sozialpsychiatrischen

Dienste und sonstigen Hilfsangebote Ubergeleitet werden.

Bei den genannten Beispielen moéchte ich es bewenden las-

sen.
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