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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Forderung der Alterswissenschaften in Nordrhein-Westfalen

Der Ausschuf} fiihrt ein Fachgespriach mit Prof. Dr. Naegele von der For-
schungsgesellschaft fir Gerontologie.

(Diskussionsprotokoll Seite 1)

* 8ffentlicher Teil siche APr 12/1182
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2 Altenpflegeausbildung in Nordrhein-Westfalen

Vorlage 12/2619

Auf der Grundlage eines miindlichen Berichts der Ministerin fiir Frauen,
Jugend, Familie und Gesundheit und der obengenannten Vorlage diskutiert der
Ausschufl erneut {iber die notwendigen Kapazititen in der Altenpflegeaus-
bildung.

(Diskussionsprotokoll Seite 14)

3 Entwurf einer Vierten Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Regelung
von Zustiindigkeiten auf den Gebieten des Arbeits- und technischen Gefahren-

schutzes
Vorlage 12/2581

Der Ausschufl erhebt gegen die Verordnung keine Einwendungen.

(Kein Diskussionsprotokoll)

4 Erstes Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen (Erstes Modernisierungsgesetz - 1. ModernG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/3730

Der AusschuB hért zu den ihn tangierenden Artikeln 11 und 12 einen Bericht
des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport
sowie zu dem ihn betreffenden Artikel 17 einen Bericht der Ministerin fiir
Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit. Den Berichten schliet sich eine

Aussprache an.

Hinsichtlich der vom Ausschuf} fiir Verwaltungsstrukturreform durchzufithren-
den Anhorung sagen die Fraktionen zu, eine angemessene Beteiligung sicher-
zustellen. '

Der Ausschufl kommt schlieBlich einvernehmlich iberein, nach Auswertung
der Anhérung insbesondere iiber Artikel 17 des Gesetzentwurfs noch einmal

intensiv zu beraten.

(Diskussionsprotokoll Seite 25)
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5 Neufassung des MaBregelvollzugsgesetzes NW

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/3728

Die Ministerin fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit gibt ihr Rede-
manuskript zu Protokoll (sieche Anlage 2).

Der AusschuB vereinbart einvernehmlich, die bereits beschlossene Anhorung
zum Malregelvollzugsgesetz am 21. April, 14.00 Uhr, durchzufiihren.

(Kein Diskussionsprotokoll)

6 MafBregelvollzug in NRW braucht endlich konkrete Entscheidungen

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2889

Dieser Tagesordnungspunkt wird in &ffentlicher Sitzung behandelt; siche dazu
das Ausschufiprotokoll 12/1182.

Auberhalb der Tagesordnung

Der AusschuB einigt sich darauf, beim Prisidenten eine Delegationsreise zu
beantragen.

(Kein Diskussionsprotokoll)
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Aus der Diskussion

1 Forderung der Alterswissenschaften in Nordrhein-Westfalen

Vorsitzender Bodo Champignon erinnert daran, da8 sich der Ausschuff auf das heutige
Fachgesprich mit Herrn Prof. Dr. Naegele wihrend der letzten Haushaltsberatungen ver-
stindigt habe.

Prof. Dr. Naegele (Forschungsgesellschaft fiir Gerontelogie) bedankt sich fiir die Ein-
ladung und bezeichnet es als eine gute Idee, ihm nach nunmehr fast neun Jahren der Existenz
der Forschungsgesellschaft die Gelegenheit zu geben, die Aufgabenfelder der Gesellschaft zu
prasentieren.

Der Beginn der Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie datiere im Mai 1990, Die Griindung
habe im Zusammenhang mit dem 2. Landesaltenplan gestanden. Seinerzeit habe der
2. Landesaltenplan zu einer Schwerpunktaufgabe die Etablierung der Alternswissenschaften
in Nordrhein-Westfalen erhoben. Bis dahin habe in bezug auf die Alternsforschung in diesem
Lande Tabula rasa bestanden. Wissenschaftliche Alternsforschung habe zu dem Zeitpunkt
nicht stattgefunden, zumindest nicht institutionell verankert an Hochschulen oder Forschungs-
einrichtungen.

Die Grindung der Gesellschaft gehe auf eine gemeinsame Aktion des Ministeriums fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales und des Ministeriums fiir Wissenschaft und Forschung
zuriick. Beide Ministerien triigen auch die Finanzierung der Grundausstattung der Forschungs-
gesellschaft.

SatzungsgemiBe Aufgaben der Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie seien: 1. Férderung
der Alternswissenschaft und Alternsforschung in Nordrhein-Westfalen, 2. Forderung und
Unterstiitzung der Aus-, Fort- und Weiterbildung in gerontologischen Themen und 3. Qualifi-
zierung der praktischen Altenpolitik und praktischen Altenarbeit. Die Forschungsgesellschaft
habe eine ziemlich starke sozialpolitische Ausrichtung. Sie unterscheide sich damit von den
beiden anderen Forschungszentren, die es in der Bundesrepublik gebe, nimlich in Heidelberg
und Berlin.

Die Forschungsgesellschaft bearbeite zur Zeit sechs grofie Forschungsschwerpunkte, die sich
wie folgt systematisieren lieBen: 1. demographischer Wandel und Arbeitswelt, 2. Altenbe-
richterstattung, 3. Alterssozialpolitik und -planung, 4. Qualifizierung, d. h. Aus-, Fort- und
Weiterbildung in der Altenarbeit und Altenpolitik, 5. gesundheitliche und pflegerische
Versorgung der Bevolkerung und 6. Qualititssicherung in der Altenpflege und Altenarbeit.

Man habe 1990 mit fiinf wissenschaftlichen Mitarbeitern und einer Verwaltungskraft begon-
nen. Derzeit habe man 15 wissenschaftliche Mitarbeiter, eine Dauerstipendiatenstelle, finf
Verwaltungskrifte und bis zu zehn wissenschaftliche studentische Hilfskréfte zumeist aus den
Universititen Dortmund und Bochum.
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Damit komme er zu einem entscheidenden Punkt, zur Vernetzung mit der Universitdt Dort-
mund. Er selbst sei Inhaber des Lehrstuhls fiir Soziale Gerontologie an der Universitit
Dortmund und leite die Forschungsgesellschaft und das Institut filr Gerontologie ehren-
amtlich. Zur Ausstattung an der Universitit zihle noch eine Stelle fur wissenschaftliche
Mitarbeit, so da man auch die Forschungstitigkeiten im Institut sehr stark mit den Lehrtitig-
keiten an der Universitit Dortmund verzahnen kénne. Das habe dazu gefiithrt, daB man 1995
den Status eines An-Instituts an der Universitit Dortmund erhalten habe.

Er wolle nicht alle Forschungsthemen, die man seit Griindung der Gesellschaft bearbeitet
habe, nennen, sondern nur einige, an denen man momentan arbeite: Arbeitsmarktpolitik fiir
iltere Arbeitnehmer, Umsetzung der Altersteilzeitregelungen, Alter als Wirtschaftsfaktor,
Unternehmensgriindungen durch Altere, ehrenamtliche Betitigung im Alter, Ermittlung der
Bedarfsrichtwerte fiir das Land Schleswig-Holstein, Lebenslage alterer Frauen, Lebenslage
jlterer Migrantinnen und Migranten, Fragen der politischen Mitwirkung des Alters, Evaluie-
rung des Landespflegegesetzes, Evaluierung der Pflegekonferenzen, Landesberichterstattung
fiir die nichtirztlichen Gesundheitsberufe, Ausbildungsnachfrage und -angebot bei pflegeri-
schen Berufen, wissenschaftliche Begleitung eines Projekts zur gemeinsamen Grundaus-
bildung in der Alten-, Kranken- und Kinderkrankenpflege und Erstellung des 3. Landesalten-

plans.

Damit komme er zu den anstehenden Aufgaben. Der Forschungsplan, der mit der Mitglieder-
versammiung, dem Kuratorium und dem Wissenschaftlichen Beirat der Forschungsgesellschaft
abgestimmt werde, lasse sich wie folgt zusammenfassen: 1. Vorbereitungsarbeiten am
3. Landesaltenplan unter besonderer Beriicksichtigung der Verbesserung der Datenerfassung
und der Statistik und 2. stirkere Systematisierung der Altenberichterstattung mit gréBerer
Zielgruppenbezogenheit. Dabei interessierten insbesondere die Themen "Alterwerdende
Singles", "Junge Alte", " Altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitswelt”, "Pflegebediirftige und
Demenzerkrankte”. SchlieBlich wolle man sich in Zukunft sehr viel stirker mit der medizi-
nischen und hausirztlichen Versorgung ilterer Menschen befassen. Mit diesen Themen meine
man auf die Herausforderungen des demographischen Wandels zu reagjeren.

Gemeinhin gelte man als ein Institut, das in Nordrhein-Westfalen beheimatet sei und schwer-
punktmiBig Projekte in und fiir Nordrhein-Westfalen bearbeite. Das treffe aber nur zum Teil
zu. Dariiber hinaus habe man sehr viele Auftraggeber in anderen Bundeslindern und im
Bund; er nenne das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft, das Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung sowie das Bundesministerium fiir Senioren und Familie. Man
habe Projekte zum Beispiel von der Hans-Bockler-Stiftung und werde tiber EU-Einrichtungen
fiir bestimmte Projekte finanziert.

Man habe eine Mischfinanzierung. Durch das Land werde man {iber den Haushalt des MFIFG
gefordert. Die Stellen an der Universitit wiirden durch das Wissenschaftsministerium fi-
nanziert. Dariiber hinaus gebe es Drittmitte] des Landes fiir bestimmte Sonderprojekte und
Drittmittel von anderen.

Willi Zylajew (CDU) interessiert der prozentuale Anteil von Landesmitteln im Haushalt der
Forschungsgesellschaft in den Jahren 1996 bis 1998.
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Herr Prof. Naegele habe die Qualifizierung in der Altenpflege als eine Schwerpunktaufgabe
angesprochen. Allerdings miisse er, Zylajew, als langjdhriges Mitglied in einem Kreistag und
des Sozialausschusses des Landschaftsverbandes Rheinland in diesem Zusammenhang anmer-
ken, daB} die Zahlen, die die Gesellschaft als Berechnungsgrundlage an die Hand gebe, nicht
als sonderlich zutreffend bezeichnet werden konnten. Er wolle es auf die Formel bringen:
Wer sich darauf verlassen habe, habe Pech gehabt. Das veranlasse ihn zu der Frage, wie die
Forschungsgesellschaft ihre eigene Arbeit qualifiziere und somit diejenigen, die sich an den
Zahlen orientierten, vor Fehlentwicklungen bewahre.

Prof. Dr. Naegele antwortet, die Anteile der Finanzierung schwankten und hingen davon ab,
welche Drittmittelprojekte von anderen Finanztrigern als dem Land man bearbeite. Frau
Solle, die Verwaltungsleiterin der Gesellschaft, werde die genauen Anteile berechnen und
gleich zur Kenntnis geben.

Die Daten, die die Forschungsgesellschaft prasentieren kdnne, kdnnten immer nur so gut sein
wie die Datenquellen, auf die man zurlickgreifen kdénne. Man habe keine Primarerhebungen
durchfiihren kénnen, was das von Herrn Zylajew angesprochene Projekt betreffe, sondern
sich auf Sekundirstatistiken - weitgehend vom LDS - verlassen.

Die Gesellschaft beschiftige sich im {ibrigen nicht nur mit der Qualifizierung in der Alten-
pflege, sondern im Prinzip in allen Berufsgruppen der Altenpflege und Altenarbeit. Zur Zeit
fihre man einen eigenstindigen Studiengang Gerontologie an der Universitit Dortmund
bundesweit als Modellversuch durch. Es gehe also nicht nur um die Ausbildung im Bereich
der Altenpflege, sondern das Interesse der Gesellschaft beziehe sich auf die Qualifizierung
aller Berufsgruppen, die mit dem Alter zu tun hitten; das gehe von den Arzten iiber die
Sozialplaner bis hin zu den Verwaltungswissenschaftlern, die in den einschligigen Institutio-
nen, kommunalen Einrichtungen und Wohlfahrisverbdnden tétig seien.

Willi Zylajew (CDU) prézisiert die eingangs erhobene Kritik. Auf der Grundlage der Gut-
achten der Forschungsgesellschaft, die stets als Naegele-Gutachten bezeichnet worden seien,
seien prozentuale Anteile von Tages- und Kurzzeitpflegeplitzen angesetzt worden. Er selbst
sei ehrenamtlicher Geschiftsfiihrer einer Alteneinrichtung. Diese habe sich Gott sei Dank auf
die Zahlen nicht verlassen; sonst wire man heute finanziell am Ende. Die Einrichtungen der
Tages- und Kurzzeitpflege im Lande seien durchschnittlich nicht einmal zu 50 % ausgelastet.
Er frage also, wie die Forschungsgesellschaft zu ihren Erkenntnissen gekommen sei; denn die
Prognosen hitten sich, kurz gesagt, in der Praxis nicht bewihrt.

Prof. Dr. Naegele entgegnet, als man den ersten Entwurf des Bedarfsplanungsgutachtens
vorgelegt habe, sei das Pflegeversicherungsgesetz noch nicht in Kraft gewesen. Niemand habe
zu dem Zeitpunkt absehen kénnen - das gehe auch eindeutig aus dem Vorwort des Gutachtens
hervor -, welche Wirkungen vom Pflegeversicherungsgesetz ausgehen wiirden. Die Nichtaus-
lastung der Kurzzeit- und Tagespflegeeinrichtungen sei ein bundesweites Problem, das
prinzipiell nichts mit den Inhalten des Gutachtens zu tun habe, sondern das darauf zuriick-
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zufiihren sei, dal bestimmte Anreizwirkungen, ausgehend von der Pflegeversicherung, nicht
vorhanden seien. Dariibér hinaus wisse man, da8 die Auslastung landesweit streue. Es gebe
Kurzzeit- und Tagespflegeeinrichtungen, die ausgelastet seien. Daneben existierten unter-
ausgelastete Einrichtungen. Das hinge mit sehr vielen einrichtungsspezifischen Charakteristi-

ka zusammen.

Mit dem Gutachten sei man erstmals bundesweit von den sehr ungenauen Richtwertvorgaben
weggegangen, die in anderen Bundesléndern noch praktiziert wiirden. Man habe den Kommu-
nen ein differenziertes Planungsmodell an die Hand gegeben. Dieses Planungsmodell habe
indikatorengestiitzt explizit das Ziel, regionale Besonderheiten zu beriicksichtigen. Das
Modell kénne Daten aufnehmen, die nur &rtlich erhoben werden und ortlich unterschiedlich
sein kdnnten. Durch das differenzierte Instrumentarium habe man die regionalen Unterschiede
in den Griff zu bekommen versucht. Insofern lasse er den Vorwurf, man habe Fehldaten
produziert, nicht gelten. Er bitte sich bundesweit unter den Fachleuten umzuhdren, und man
werde erfahren, daB es nichts Besseres als das Bedarfsplanungsgutachten gebe. Nicht umsonst
hitten andere Bundesiinder die Forschungsgesellschaft beauftragt, ein entsprechendes Modell
fiir ihre landesspezifischen Gegebenheiten zu erarbeiten.

Wenn das Modell richtig angewendet werde, miisse es im Hinblick auf die drtlichen Verhlt-
nisse noch einmal durch die 6rtlichen Sozialplaner Korrektur gelesen werden. Das sei in dem
neuen Modell explizit angelegt.

Bei dem ersten sogenannten Naegele-Gutachten, das nie ein Naegele-Gutachten, sondern ein
Frerichs-et-al.-Gutachten gewesen sei, habe man noch keine Bestandsdaten zur Verfiigung
gehabt, die man jetzt systematisch erhebe. Man habe damals den Bedarf aufgrund von
seridsen Bevolkerungsumfragen erhoben und habe Infratest-Pflegebediirftigkeitsdaten fir
Nordrhein-Westfalen und regionalisiert heruntergerechnet. Die Datengrundlage von Infratest
sei die Basis fiir das Bundespflegeversicherungsgesetz gewesen. Die bundesweiten Daten von
Infratest stimmten relativ genau mit den sich spiter im Bereich der Pflegeversicherung
ergebenden Leistungen iiberein. Diese Daten habe man heruntergerechnet. Das sei einmalig
in der Bundesrepublik. Er wisse nicht, was man daran zu kritisieren haben konnte.

Vorsitzender Bodo Champignon legt dar, das Thema "junge Alte" sei gerade in den Bal-
lungsgebieten aktuell, weil groSe Unternehmen ihre Arbeitnehmer zum Teil recht frih aus
dem Erwerbsleben entliefen. In Dortmund gebe es das Institut "ZWAR - Zwischen Arbeit
und Ruhestand" -, das sich landesweit bel der Unterstiitzung und Beratung von Selbsthilfe-
gruppen engagiere. Ihn interessiere, wie viele Selbsthilfegruppen dieser Art existierten,
inwieweit sie angenommen wiirden und ob die Zahl steige oder stagniere. Er habe den
Eindruck, daB sich einige Gruppen nicht welter entfalteten, sich wohl aber neue Gruppen
bildeten und Aktivititen entwickelten.

Das ZWAR-Projekt habe sich bewihrt, befinde sich derzeit aber in einer Anpassungsnotwen-
digkeit, fithrt Prof. Dr. Naegele aus. Heute gebe es andere Altere als die, die vor 20 Jahren
zu den jungen Alten gezihit hitten. Es seien Niveauerhdhungen, wie man das in der Geronto-
logie nenne, festzustellen. Menschen kiimen in diese Altersgruppe, die einen anderen Bil-




Landtag Nordrhein-Westfalen -9 - __Ausschufiprotokoll 12/1181
AGS-AusschuB 17.03.1999
64. Sitzung (nicht6ffentlicher Teil) sr-sto

dungsstand hdtten, die {iber andere materielle, finanzielle und gesundheitliche Vorausset-
zungen verfligten, die sehr viel mehr Erfahrung mit der Organisation von Freizeit hitten, die
sich mit neuen Modalititen und Kommunikationsmoglichkeiten auskennten und politisch mehr
Erfahrung hitten.

Das bedeute, daf sich das ZWAR-Projekt, das vor 20 Jahren in den altindustriellen Ballungs-
gebieten begonnen habe und auf dltere Stahlarbeiter usw. zugeschnitten gewesen sei, anpassen
und den neuen Herausforderungen stellen miisse. Er selbst sei im Beirat des ZWAR-Projekts
und habe dort entsprechende Vorschlige eingebracht. Ob das ZWAR-Angebot von seinem
Konzept her fiir die neuen jungen Alten geeignet sei, wage er zu bezweifeln. Fiir Menschen
mit hoherem Qualifikationsniveau miiften mehr Modelle der Selbstorganisation geschaffen
werden,

Ein Punkt, an dem man derzeit arbeite, seien Unternehmensgriindungen durch Altere. Das,
was an wirtschaftlicher Kraft und an wirtschaftlicher Erfahrung freigesetzt werde, diirfe nicht
“verehrenamtlicht" werden, sondern miisse auch im ersten Arbeitsmarkt genutzt werden. Er
halte es fiir notwendig, éltere Betriebsgriinder in die Unternehmensgriindungsinitiative des
Landes zu integrieren. Dariiber hinaus misse es andere Qualifizierungsangebote geben. An
den Altentagesstitten und Altenklubs sei erkennbar, daf es sich um Auslaufmodelle handele,
da immer weniger jiingere Alte dort seien; vielmehr finde man in diesen Einrichtungen solche
Alteren, die noch zu der Generation der dankbaren Nehmerinnen und Nehmer gehorten, wie
er das zu bezeichnen pflege. Fiir die jungen Alten seien anders qualifiziertes Personal und
anders qualifizierte Ehrenamtliche notwendig. Man arbeite deshalb auch an der Weiter-
entwicklung von Konzepten fiir Ehrenamtliche.

Wilhelm Krémer (CDU) spricht das Problem der Multimorbiditit an und fragt, ob dieses
Thema in der Altersforschung entsprechend berticksichtigt werde.

Was die Daten der Forschungsgesellschaft angehe, so habe das Problem bestanden, daB sie
vom Land als Planungsgrundlage vorgegeben worden seien. Wire man ihnen hinsichtlich der
Kurzzeit- und Tagespflege gefolgt, wire es zu einem Desaster gekommen. In den Verdich-
tungsraumen wiirden die Moglichkeiten weitgehend genutzt, in den lindlichen Regionen seien
entsprechende Einrichtungen oft am Bedarf vorbei geplant und zum Teil errichtet worden.

Herr Prof. Naegele habe dargestellt, daf er auch auf die regionalen Vorgaben Bezug nehme.
Ihn, Kromer, interessiere, ob auch die Entwicklung von Kur- und dhnlichen Einrichtungen in
Richtung Pflege beriicksichtigt werde.

Zu der von Prof. Naegele geforderten Beriicksichtigung von Unternehmensgriindungen durch
junge Alte wolle er gern Niheres erfahren.

Prof. Dr. Naegele antwortet, die Multimorbiditat finde in der Forschung Beriicksichtigung.
Pflegerische Versorgung und Gesundheitsforschung bildeten Schwerpunkte in der Arbeit der
Forschungsgesellschaft. Vor zwei Jahren habe man einen neuen Bereich gegriindet, der sich
mit gesundheitlichen Fragen und pflegerischer Versorgung der Bevélkerung beschiiftige, Dort
seien entsprechende Projekie angesiedelt.
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Bei der Versorgung kimen unterschiedliche Akteure ins Spiel. Nach wie vor triigen die
Familien die Hauptlast der pflegerischen und gesundheitlichen Versorgung ilterer Menschen.
Das sei in Nordrhein-Westfalen nicht anders als in anderen Bundeslindern. Aber es gebe
Berufsgruppen, die bislang zuwenig in diesem Feld engagiert seien; er denke dabei vor allen
Dingen an die niedergelassenen Arzte. Man bemiihe sich in mehreren Modellprojekten, zu
einer besseren Verzahnung des medizinischen mit dem sozialpflegerischen und therapeuti-
schen Sektor insbesondere in der Betreuung nach Krankenhausaufenthalten zu kommen.

Ein weiterer Schwerpunkt werde in Zukunft die Demenzforschung und die Versorgung - auch
die ambulante Versorgung - von Demenzkranken sein. Fiir die Friedrich-Ebert-Stiftung werde
ein erstes Gutachten in dieser Richtung erstellt.

Zur Datengrundlage des sogenannten Naegele-Gutachtens wolle er noch einmal an die
Historie erinnern. Es habe ein sogenanntes Naegele-Gutachten gegeben, das 1992 geschrieben
worden sei, ohne daf man Datengrundlagen gehabt habe. Daraus seien zum Teil auch die
Daten, die spater durch das Land gegeistert seien. Diese habe man im sogenannten Haupt-
Naegele-Gutachten, das ein Frerichs-Gutachten gewesen sei, revidiert. Im letzten Jahr habe
man es noch einmal aktualisiert und angepaft und habe vor allen Dingen die Auswirkungen
der Pflegeversicherung und die Veranderungen, die durch die Pflegeversicherung auf vielen
Feldern eingetreten seien, explizit beriicksichtigt. Er halte es fiir notwendig, das Modell in
zwei oder drei Jahren erneut kritisch zu {iberpriifen. Fiir ihn sei dieses Bedarfsplanungsmodell
nie statisch gewesen; vielmehr sei es immier als ein dynamisches Planungsverfahren angelegt
gewesen, das aktualisiert und angepaft werden miisse, je nachdem, wie sich die sozial-
politische Landschaft und die Gesetzeslage verdnderten.

Er wolle ein Beispiel nennen: Er persdnlich halte es fiir eine Katastrophe, daf die Versorgung
von gerontopsychiatrisch verdnderten Menschen und deren pflegerischer Bedarf in der
Pflegeversicherung bislang keine hinreichende Beriicksichtigung gefunden habe. Wenn das
einmal gedndert werden sollte, wofiir es Anzeichen gebe, miisse das Modell natiirlich wieder

angepaft werden.

Es handele sich nicht um ein Modell, das am ReiBbrett entstanden sei. Er habe stets darum
gebeten, sich die tatsichlichen Durchfihrungsrichtlinien vor Augen zu halten und das Modell
vor Ort selbst zu qualifizieren. Man habe das Modell immer als einen Auftrag auch zur
Qualifizierung der staatlichen Sozialplanung begriffen. Natiirlich misse in diesem Zusammen-
hang bei Ostwestfalen-Lippe beriicksichtigt werden, daf3 dort mittlerweile viele Kurein-
richtungen Uberlebensschwierigkeiten hitten und versuchten, sich in den Pflegemarkt hinein-
zuretten. Aber auch hier wiirde er die Frage stellen, ob das immer den Qualititsstandards
entspreche, die man fiir die pflegerische Versorgung insbesondere von schwerstkranken und
multimorbiden Alteren fiir angemessen haite. Er wiederhole, daB das Modell nicht statisch
sei. Wer das Gutachten genau lese, dem falle auf, daB man auch Qualitdtsstandards entwickelt
habe, die anzuwenden seien.

Eine weitere Frage habe sich auf die jungen Alten und die Mdglichkeit, jiingere Altere in das
Wirtschaftsleben zuriickzufiihren, bezogen. Das sei ein schwieriges Thema. Man konne in
einer Landschaft, die nichts anderes zu tun habe, als das Alter, wie Bliim es einmal ausge-
driickt habe, vorzeitig zu verschrotten, nicht wie ein einsamer Rufer in der Wiiste auftreten
und eine Wendung um 180 Grad verlangen. Die Freisetzung des Alters folge klaren dkono-
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mischen Kriterien und habe nichts mit der Leistungsfihigkeit dlterer Menschen zu tun. Das
habe die gerontologische Forschung stets belegt. Deshalb sei es notwendig, Wirtschafts-
untemehmen Anreize zu geben, daf sie dltere Beschiftigte behielten und qualifizierten. Es sei
auch notwendig, Anreize fiir Unternehmensgriindungen zu schaffen. Er wolle darauf aufmerk-
sam machen, daB keine Bank einem 60jdhrigen einen Kredit fiir eine Unternehmensgriindung
einrdume. Das Problem stelle also eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung dar.

Man stecke derzeit in den Vorarbeiten fir den 3. Landesaltenplan. Er werde zumindest nach
seinem Wunsch eine andere Orientierung erhalten. Der 2. Landesaltenplan sei zu Recht sehr
stark auf pflegerische Versorgung, sozusagen das negative Alter, ausgerichtet gewesen; denn
in dieser Hinsicht habe es einen Nachholbedarf gegeben. Der 3. Landesaltenplan sollte sehr
viel mehr auf die gesunden Alten, die jungen Alten, die aktiven Alten abzielen und eine
entsprechende Forderpolitik entwickeln, was nicht bedeute, dal damit das negative und
problematische Alter weggedrdngt werden solle.

Angelika Gemkow (CDU) erklért, bisher habe sie den Eindruck gehabt, als sei das Naegele-
Gutachten das "Gesangbuch" des Landes Nordrhein-Westfalen. Die Landesaltenpolitik werde
an diesen Planungsvorgaben ausgerichtet, und auch die Kommunalpolitik habe sich nach
diesen Fakten zu richten. Die Landespolitik habe vorgegeben, daB keine stationdren Plitze
mehr notwendig seien, daf aber Kurzzeit- und Tagespflegeplitze geschaffen werden miiBten.
Well viele der dafiir bereitgestellten Landesmittel nicht abgeflossen seien, seien sie wieder in
dem groBen Haushaltstopf gelandet, was man sich angesichts der Seniorensituation in
Nordrhein-Westfalen eigentlich nicht leisten konne. Sie interessiere, ob inzwischen nach
Einschétzung von Prof. Naegele Veridnderungen der Datenlage eingetreten seien und ob er die
Einschitzung teile, dafl die Nachfrage nach Pflegeheimplitzen wieder steige.

Sie stelle fest, daB die Seniorenhilfen - dazu gehérten die gesundheitlichen Hilfen, die
Sozialdienste, ambulante und komplementire Dienste - sehr stark ausgebaut worden seien,
daf} es aber auch ein unkoordiniertes Kompetenzgerangel vor Ort gebe, dafl die Vernetzung
zu wiinschen {ibrig lasse und daB fiir die Betroffenen.und ihre Angehorigen eine grofie
Uniibersichtlichkeit bestehe, wer fir was zustindig sei. Sie frage Herrn Prof. Naegele, wie er
die angesprochenen Probleme in den Stddten und Gemeinden des Landes beurteile und ldsen
wiirde. :

Das Thema Qualitit werde derzeit grofgeschrieben. In diesem Zusammenhang bitte sie Herrn
Prof. Naegele um eine Einschidtzung der Mdglichkeiten und Notwendigkeiten einer Leistungs-
kontrolle und Qualitatssicherung.

Er habe Herrn Prof. Naegele heute so verstanden, daBl er keinen Zugriff auf Primérquellen
habe, daf er vielfach auf Daten aus Kommunen angewiesen sei, daB diese aber hiufig keine
oder unvollstindige Daten lieferten, konstatiert Horst Vage (SPD). Vor diesem Hintergrund
koénne er durchaus nachvollziehen, daf es schon einmal zu Abweichungen zwischen den in
dem Gutachten aufgefiihrten Daten und dem Ist kommen kénne.
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Ein Grundsatzproblem im Zusammenhang mit dem Pflegeversicherungsgesetz sei, daf
Demenzkranke nicht einbezogen seien. Dieses Problem bediirfe seines Erachtens einer

umgehenden Ldsung.

Hinsichtlich der Tages- und Kurzzeitpflege seien regional unterschiedliche Bedarfe vorhan-
den. Vor Ort habe festgestellt werden konnen, da8 Triger - auch vor dem Naegele-Gut-
achten - zum Teil recht optimistisch an entsprechende Planungen herangegangen, dann aber
von der Wirklichkeit eingeholt worden seien, weil es an Akzeptanz in der Bevdlkerung gefehlt
habe. Trotzdem erkenne er nach wie vor einen grundsitzlichen Bedarf an Tages- und Kurz-
zeitpflege.

Thn interessiere, wie sich die Frage des pflegerischen Bedarfs dlterer Auslinder entwickele.

Daniel Kreutz (GRUNE)} fragt, ob seine Wahmehmung richtig sei, da8 es seitens der
pflegebediirftigen Menschen wegen des Ziels, so lange wie mdglich im gewohnten Wohn- und
Lebensumfeld zu verbleiben, schon einen Bedarf an Tages- und Kurzzeitpflegeangeboten
gebe, der allerdings auf Schwierigkeiten stoBe, sich angesichts der gegenwirtig geltenden
Refinanzierungsinstrumente fiir den einzelnen Betroffenen oder seine Angehdrigen wirt-
schaftlich darstellen zu lassen, so da es weniger ein Problem der fehlenden Akzeptanz sei als
der fehlenden materiellen Zugangsmoglichkeiten.

In den letzten Jahren sei eine sich verstirkende Diskussion {iber die Problematik der Wohnfor-
men festzustellen, in denen sich dlter werdende Menschen, die mdglicherweise in Pflegebe-
diirftigkeit hineinwiichsen, befanden. Er hitte gem gewuBt, inwieweit etwa im Blick auf den
3. Landesaltenplan die Problematik des Wohnens und der Wohnformen eine Rolle spiele.
Schlieflich interessiere ihn, mit welchen zeitlichen Perspektiven an der Erstellung des

3. Landesaltenplans gearbeitet werde.

Prof. Dr. Naegele schildert - auf die Frage der Abgeordneten Gemkow eingehend - die
Beobachtung, daB die Wartelisten in der Tat wieder linger wiirden, -was auch zu erwarten
gewesen sei. Wer die Gutachten gelesen habe, wisse, daf es ab 1995/2000 wieder losgehe,
weil sich die demographische Entwicklung entsprechend darstelle. In den letzten zehn Jahren
sei eine gewisse Ruhepause zu konstatieren gewesen, weil es weniger iber 80jdhrige gegeben
habe. Nunmehr gebe es wieder wesentlich mehr tber 80jahrige, so da auch die Nachfrage
zunehme. Ab 2000 werde dies ganz deutlich der Fall sein. Wenn die Datenbasis vor Ort
richtig angewandt werde, werde man dies auch sofort erkennen. Thn habe nie iiberrascht, daf}

die Nachfrage derzeit wieder steige.

Das bringe ihn noch einmal auf den Punkt: Es gehe um die Anwendung der Datenbasen, die
die Forschungsgesellschaft vor Ort zur Verfiigung stelle. Wenn dem nicht hinreichend
nachgegangen werde, konne man dem Modell keinen Vorwurf machen, sondem miisse man
an diejenigen einen Vorwurf richten, die das Modell anwendeten. Er gebe gern zu, daB die
Anwender vielleicht nicht hinreichend qualifiziert worden seien. Das Institut habe sich aber
in mehreren Tageskonferenzen bemiiht, auf das Modell hinzuweisen. Indirekt knnte man im
Zusammenhang mit dem Modell hochstens den Vorwurf erheben, daf es nicht hautnah
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geschrieben worden sei. Dem miisse er allerdings entgegenhalten, dafl das Modell so deutlich
auf Anwendung bezogen sei, dal er auch diesen Vorwurf nicht gelten lassen kdnne.

Frau Gemkow habe bemingelt, dal} es so aussehe, als mache Naegele die Landesaltenpolitik.
Er halte es fiir eine sehr simple Vorstellung, da8 irgend jemand allein Landesaltenpolitik oder
gar Landessozialpolitik machen konne. Den Schuh habe er sich nie angezogen. Er sei un-
abhingiger Wissenschaftler; sonst wire das Institut fiir Gerontologie nicht An-Institut einer
Universitit geworden. In den Diskussionen im Senat der Universitit Dortmund und in den
zustindigen Ausschiissen dort sei haargenau nachgepriift worden, ob das, was in dem An-
Institut getan werde, serids sei und ob es sich dabei sozusagen um den verldngerten Arm des
MAGS handele. Er halte es fiir ein Armutszeugnis, wenn behauptet werde, die Altenpolitik
des Landes werde in Dortmund gemacht. Es sei Aufgabe von Politikberatung, das Fachwis-
sen, das man habe, in den PolitikprozeB einzubringen - nicht mehr und nicht weniger. Wer
diese Beratung einhole, sei ihm letztlich egal. Gott sei Dank sei die Altenpolitik bisher
weitgehend unabhingig von parteipolitischem Gezénk.

Vernetzung und Zusammenarbeit seien ein Thema, das schon im Zusammenhang mit dem
2. Landesaltenplan beschiftigt habe. Es sei das Hauptproblem der Kommunen, daf Koordina-
tion und Vernetzung nicht kiappten und daB die Transparenz fiir die Abnehmer der sozialen
Dienste nicht hinreichend sei. Es gebe aber Instrumente: Die Pflegekonferenzen hitten
explizit diesen Auftrag, die Beratungsstellen, die landesweit implementiert wiirden, hétten
explizit diesen Auftrag, einen Auftrag, der vor Ort geldst werden miisse. Modelle und Ideen
lagen seit langem vor. Er personlich sei immer der Auffassung gewesen, dafl das primir eine
kommunale Aufgabe im Sinne der Daseinsvorsorge sei. Er gebe zu, daB das mit der Offnung
des Marktes durch die Pflegeversicherung zunehmend schwieriger geworden sei, glaube aber,
daf} diese Marktéffnung auch neue Herausforderungen und neue Chancen erdffne.

Was die Qualititssicherung angehe, so habe man ein Gutachten erstellt, das hoffentlich bald
verdffentlicht werde. Man wolle einige Instrumente der Qualititssicherung in der Praxis
testen. Qualititssicherung sei die Zukunftsaufgabe. Sie sei als Norm auch im Pflegeversiche-
rungsgesetz vorgegeben. Die Praxis miisse sich daran halten. Vor Ort seien Bemiithungen
festzustellen, interne Qualititssicherung einzufiihren - Mafinahmen, die er unterstiitze und
fordere. Seines Erachtens hapere es derzeit noch an der externen Qualitatssicherung. Hierzu
solite man Erfahrungen aus dem Ausland beiziehen. Er kénnte sich auch vorstellen, daf die
Altenselbsthilfe hier sehr viel stirker einsteige. Die Seniorenbeiriite kénnten eine Funktion
tibernehmen. Es sei auch Aufgabe der ortlichen Pflegekonferenzen.

Was die Tages- und Kurzzeitpflege angehe, so sei es in der Tat so, wie Herr Kreutz es
dargestelit habe: Der Bedarf sei vorhanden. Der Bedarf sei abgeleitet von Umfragen von
Haushalten mit Pflegebediirftigen. Die Frage sei, warum sich der Bedarf nicht entsprechend
in Nachfrage umsetze. Er habe vorhin schon auf fehlende Anreize hingewiesen. Vor der
Pflegeversicherung habe es liberhaupt keine Anreize fiir die Tagespflege gegeben. Er kenne
trotzdem Einrichtungen in Bonn, die es geschafft hitten, weil sie eine verniinftige Vernetzung
zu den Diensten und Einrichtungen vor Ort hinbekommen hitten. Die Pflegeversicherung
gebe nun Anreize, aber aus seiner Sicht die falschen und zu wenige. Aber das dndere nichts
an der Bedarfssituation. Wenn die Bedingungen stimmten, sei die Nachfrage unabhingig von
den finanziellen Anreizen, die Herr Kreutz angesprochen habe, gegeben.
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Die Forschungsgesellschaft sei bundesweit die erste Institution gewesen, die das Thema dltere
Auslinder aufgegriffen habe. Dies sei 1992 mit einer Untersuchung geschehen. Man habe
auch Modellvorhaben wissenschaftlich begleitet. Es sei davon auszugehen, daB die Hilfte der
ilteren Auslinder in der Bundesrepublik verbleiben werde; das habe eine Vielzahl von
Griinden. Damit seien natiirlich auch Herausforderungen an die 6rtliche Altenpolitik verbun-
den, denen man mit den klassischen Modellen der Altenhilfe nicht beikommen konne. Es
miiBten neue Formen entwickelt werden. DaB die Probleme noch nicht sehr stark in den
Vordergrund getreten seien, liege daran, da8 die Altersstruktur der Auslinder noch nicht der
der Deutschen gleich sei. Aber in zehn, 15 Jahren hitten sich die Altersstrukturen angegli-
chen, obwohl das Friihsterblichkeitsrisiko bei dlteren Auslindern vermutlich sehr viel hoher
sei. Man miisse jetzt schon die Dienste und Einrichtungen auf vermehrte Pflegebedirftigkeit
ilterer Auslander vorbereiten. Dazu habe man entsprechende Gutachten erarbeitet. Man sollte
iiberlegen, ob man das Thema nicht einmal in einer groBeren Konferenz aufgreifen sollte.

Er sei frither skeptisch gewesen, was neue Wohnformen betreffe. Noch vor zehn Jahren habe
er argumentiert, es gebe mehr Diplomarbeiten, Doktorarbeiten und Fernsehfilme iber
Altenwohngemeinschaften, als je funktioniert hitten. Mittlerweile wandele sich das Bild.
Aber Gemeinschaftswohnformen blieben trotzdem immer nur die Ausnahme. Dennoch
miifiten sie gefordert werden. Die Regelwohnform werde die des selbstindigen Wohnens,
solange wie moglich, sein. Dafiir gebe es auch gute Griinde.

Im Moment sei man noch mit den Vorarbeiten zum 3. Landesaltenplan beschiftigt. Die
Entscheidungen treffe die Politik. Er habe gehort, daB der 3. Landesaltenplan in der néchsten
Legislaturperiode im Zentrum der Arbeit stehen solle. Darauf sei man mit den Arbeiten
vorbereitet.

Die Schwerpunkte des 3. Landesaltenplans miifiten jetzt diskutiert werden. Man beziehe seine
selbst gestellten Aufgaben aus diesen Schwerpunkten. Inzwischen sei man nicht mehr nur im
Bereich pflegerische Versorgung und Planung aktiv, sondern beschéftige sich zunehmend
beispielsweise mit dem Thema junge Alte.

Ministerin fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit Birgit Fischer mochte verhin-
dern, daB aufgrund der gestellten Fragen eine falsche Sichtweise bestehen bleibe: Sie sichere
zu, daB die Landesseniorenpolitik im Lande und nicht in Forschungsgesellschaften entwickelt
werde. Aber jede Regierung, die glaube, am grinen Tisch Politik betreiben zu kdnnen, sei
schlecht beraten. Deshalb lege sie sehr viel Wert auf Praxisberatung und wissenschaftliche
Beratung. Von daher sei sie auch sehr froh, daB es eine gut funktionierende Kooperation mit
der Forschungsgesellschaft gebe, die fiir das Handeln der Landesregierung, aber auch fir
politische Entscheidungen des Parlaments ausgesprochen wichtig und hilfreich sei. Man konne
auch sehr stolz sein, daB man in Nordrhein-Westfalen diese Forschungsgesellschaft habe, weil
ihre Arbeiten weit iber die Grenzen des Landes hinaus geschitzt seien und Anerkennung
fanden.

Der 3. Landesaltenplan sei fiir die nichste Legislaturperiode geplant, wobel die Arbeiten jetzt
begdnnen, und zwar auch in Kooperation mit denen, die vor Ort in der Praxis wirkten.
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Ina Meise-Laukamp (SPD) hebt darauf ab, daB Herr Prof. Naegele zu Anfang gesagt habe,
daB die Struktur der Alteren im Wandel begriffen sei, daB die jungen Alten nicht mehr die
Angebote bestehender Altentagesstitten usw. anndhmen. Darin stimme sie liberein, wiirde
allerdings davor warnen, vor diesem Hintergrund die schwicheren und konsumierenden Alten
zu vernachlissigen. Je &lter die Menschen wiirden, desto grofier werde die Gruppe der
konsumierenden Alten. Sie frage, ob man die bestehende Infrastruktur nicht auch nutzen
kénne, um die unterschiedlichen Gruppen von Alten zu integrieren.,

Willi Zylajew {(CDU) mochte wissen, ob zukiinftig davon auszugehen sei, daB Gutachten der
Forschungsgesellschaft auf besseren Datengrundlagen erarbeitet wiirden und dal die Gut-
achten von daher eine groBere Aussagekraft hitten. Des weiteren frage er, ob Herr
Prof. Naegele ihm zustimme, dal in der Tages- und Kurzzeitpflege dort Unterauslastungen
bestinden, wo sich die ortlichen Gremien darauf verstindigt hitten, das Angebot um 25 bis
30 % der Zahlen des Gutachtens zu unterschreiten. Schlielich bitte er um Auskunft, wie es
mit der prozentualen Beteiligung des Landes am Budget aussehe.

Die letzte Frage seines Vorredners habe schon einmal in den letzten Haughaltsberatungen eine
Rolle gespielt, bemerkt Hermann-Josef Arentz (CDU). Aus der Ubersicht iiber den Wirt-
schaftsplan der Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie gehe hervor, dafi von den ausgewie-
senen Gesamteinnahmen in Héhe von 883.000 DM 685.000 DM vom Land kimen, wihrend
in den Vorjahren etwas andere Relationen festzustellen gewesen seien. Die letzten Zahlen
konnten den Eindruck erwecken, es handele sich in der Tat um eine ausgelagerte Denkfabrik
des Landes.

Dieser Verdacht werde bestirkt, wenn man die Vorlage des Ministeriums vom 28. Dezember
1998 betrachte, in der es um eine Begriindung fiir die kriftige Riickfithrung der Zahl der
Ausbildungsplatze in der Altenpflege gehe. In der Einfihrung werde die Prognose liber den
Ausbildungsbedarf 1999 aus dem Gutachten der Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie als
Beleg fiir die Entwicklung herangezogen. Das heifie, zumindest als Legitimationsgrundlage
fir staatliches Handeln in der Altenpolitik werde die Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie
angesehen. Um so wichtiger sei natiirlich die Seriositdt der Daten.

In dem Gutachten zum Ausbildungsplatzbedarf in ausgewahlten pflegerischen Berufen in
Nordrhein-Westfalen komme die Forschungsgesellschaft zundchst einmal je nach Prognose-
variante zu 3.100 bis 3.600 notwendigen neu belegbaren Ausbildungsplitzen. Dann sei in
dem Gutachten aber zu lesen, daB das verwandte Prognosemodell auf dem gegenwirtigen
Personalbestand, den regional unterschiedlichen Versorgungsquoten, ungeachtet wiinschens-
werter Versorgungsrelationen bzw. bestehender Unterversorgungen in die Zukunft fort-
geschrieben worden sei. Das sei eine sehr einschrinkende und relativierende Bemerkung, die
einen fragen lasse, ob die Zahlen, die am Anfang fiir den, der nicht weiterlese, klar und
eindeutig seien, tatsichlich so klar und eindeutig genannt werden diirften,
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Verwaltungsleiterin Frau Solle (Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie) trigt vor, der
prozentuale Anteil der Forderung der Forschungsgesellschaft fir Gerontologie durch das Land
habe 1996 etwa 40 %, 1997 rund 50 % und 1998 ca. 60 % der Gesamteinnahmen betragen.

Prof. Dr. Naegele bittet zu beriicksichtigen, daB ein Wirtschaftsplan ein Jahr im voraus
erstellt werde. Er wisse nicht, welche Projekte im laufenden Haushaltsjahr hereinkdmen; das
kénne vorher nie geplant werden. Der von Herm Arentz herangezogene Wirtschaftsplan
kdnnte in der Tat den Eindruck erwecken, daB die Forschungsgesellschaft iberwiegend vom
Land finanziert werde. Die Wirklichkeit aber sehe anders aus; er verweise insoweit auf die
Ausfihrungen von Frau Solle. DaB der Landesanteil im Jahre 1998 60 % betragen habe,
habe damit zu tun, daB man im letzten Jahr mit hohem Personalaufwand die Evaluierung des
Landespflegegesetzes durchgefithrt habe. Das werde im ndchsten Jahr anders sein; das
entnehme er nicht zuletzt den vorliegenden Anfragen.

Dann wolle er noch einmal zu den Daten Stellung nehmen. Dort, wo es keine Datengrundla-
gen gebe, weil sie nicht vorhanden, weil sie falsch oder weil sie nicht erhebbar seien, arbeite
man iiblicherweise mit Plausibilititsannahmen und Szenarien. Als er die Zukunftsaufgaben
beschrieben habe, habe er darauf hingewiesen, dafl es im Zusammenhang mit den Vor-
bereitungen zum 3. Landesaltenplan vor allem auch darum gehe, die Datengrundlagen zu
verbessern. Er wiederhole, daB man dabei auf die Zusammenarbeit mit den Kommunen
angewiesen sei. Ohne regional sorgféltig erhobene Daten konne die Forschungsgesellschaft

nicht gut arbeiten.

Dennoch werde man fiir einzelne Sektoren keine Daten finden. Derzeit beschiftige man sich
mit dem Thema allein lebende Altere und dlter werdende Singles. Hier miisse gefragt werden,
woher man dazu Daten bekommen wolle. Entsprechende Daten kénnten nur primér erhoben
werden, und eine Primérerhebung koste heute pro befragter Person zwischen 80 und 100 DM.
Um reprisentativ zu sein, brauche man fiir Nordrhein-Westfalen 1.000 bis 1.200 Interviews.

Entsprechende Mittel stiinden nicht zur Verfiigung. :

Zur Tages- und Kurzzeitpflege und der Frage, ob 25 %, wolle er anmerken, dafl er nach wie
vor der Auffassung sei, da8 der Bedarf in der Realitat sehr viel hoher sei, als sich dies in der
Nachfrage widerspiegele. Insofern kénne er die Zahl von 25 % nicht bestitigen. Der Bedarf
ergebe sich auch auf dem Hintergrund der 6rtlichen Verhdltnisse. Der Bedarf an Tages- und
Kurzzeitpflege habe auch etwas mit den Familienstrukturen, mit der Beteiligung von Frauen
am Arbeitsmarkt usw. zu tun. Das kdnne landesweit nicht pauschalisiert werden.

Auf keinen Fall werde man das problematische Alter vernachldssigen. Das wiirde der Phi-
Josophie der Forschungsgesellschaft widersprechen. Es gebe Institute in Deutschland, die sich
nur mit dem positiven Alter befafBten; das aber konne nicht Aufgabe von Sozialpolitik sein.
Wenn man Sozialpolitik als Gesellschaftspolitik verstehe, miisse man auch auf die "normalen”
Alten achten. Deshalb sollte man einen konzeptionellen Schwenk machen, ohne das andere zu
vernachldssigen.

Dab es Moglichkeiten gebe, die vorhandenen Einrichtungen fiir die eine oder andere Ziel-

gruppe zu nutzen, stehe aufer Frage. Das zu erreichen, sei eine ortliche Aufgabe. Man
iberpriife derzeit Modelle, in denen das funktioniere, und werde sie in absehbarer Zeit
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vorstellen. Auf jeden Fall sollte man sich davor hiiten, die Forderung fiir die bestehende
Angebotsstruktur vollig einzustellen. Aber man miisse sie umstellen und tber die Forderung
Anreize schaffen, damit alle Zielgruppen erreicht wiirden.

AbschlieBend wolle er noch bemerken, daB} er sich dariiber freuen wiirde, wenn man ein”
Gesprich wie das heutige in absehbarer Zeit wiederholen kénute, und betonen, daf es stets
seine Philosophie gewesen sei, daB man, wenn man Landesmittel erhalte, auch die Pflicht und
Schuldigkeit habe, diese Mittel 6ffentlich zur Diskussion zu stellen. Das entspreche seinem
Politikverstindnis, und insofern halte er auch die kritischen Fragen fiir véllig in Ordnung.

Frau Dr. Rohleder (Wissenschaftliche Mitarbeiterin des Projektes Altenpflegeaus-
bildung) geht sodann auf die Datengrundlage fiir das Gutachten zum Ausbildungsplatzbedarf
in der Altenpflege ein. Man sei sich sicher dariiber einig, da8 gerade die Planung des Aus-
bildungsplatzbedarfs besonders schwierig sei, weil der Ausbildungsplatzbedarf das letzte
Glied in einer Reihe von Faktoren sei, fiir die man Daten haben miisse, um Aussagen machen
zu kénnen, und die dann auch noch einmal nicht in einem linearen, sondern in einem interde-
pendenten Verhiltnis stiinden, gerade was die Inanspruchnahme, die Finanzierung und die
gesetzlichen Regelungen angehe.

Vor diesem Hintergrund sei es Aufgabe des Gutachtens gewesen, zu schauen, welche Daten
und welche Datenliicken es zum gegenwirtigen Zeitpunkt gebe. Wenn man das Gutachten
durchlese, werde man erkennen, daB man an bestimmten Punkten mit der vorhandenen
Datenlage nicht zufrieden sei. Zum Beispiel bedauere man, daB die geplante Pflegestatistik
nach § 109, die fiir die ambulante, teil- und vollstationdre Pflege endlich einmal amtliche
jahrliche Beschiftigtendaten fiir alle Einrichtungen liefern wiirde, noch nicht umgesetzt sei.
Man habe aber auf die Daten, die im Zuge der kommunalen Bestandserhebung zur pflegeri-
schen Infrastruktur in den Kommunen erhoben worden seien, zuriickgreifen kénnen. In dieser
Hinsicht habe Nordrhein-Westfalen im Vergleich zu anderen Landern eine Vorreiterfunktion.
Ohne Beschiiftigtendaten sei die Frage nach dem Ausbildungsplatzbedarf iberhaupt nicht zu
beantworten.

Man sei sich bewufit, daf} die Daten, die dem Gutachten zugrunde ldgen, Licken aufwiesen
und daf es zu wichtigen Punkten wie zum Beispiel der Frage, wie viele Ausbildungsabsolven-
ten nach der Ausbildung nicht in das Berufsfeld hineingingen, und der Frage, wie viele
Auszubildende die Ausbildung abbrichen und wie viele an der Priifung scheiterten - dazu
gebe es momentan nur punktuelle Erhebungen -, kaum Daten gebe. Es wire wiinschenswert,
daB sich die Datenlage verbessere. Vor diesem Hintergrund habe man die Marge angegeben
- die heute kritisiert worden sei -, weil man angesichts der Datenlage nicht punktgenau sagen
kénne, ob man 3.100 oder 3.600 Plitze bendtige. An diesem Punkt sei es wichtig, sich mit
den Beteiligten auseinanderzusetzen und in einem Aushandelungsproze mit den Trigern von
Altenhilfeeinrichtungen zu sehen, ob man eher von der oberen oder der unteren Marge
ausgehen sollte.

Jeder, der das Gutachten gelesen habe, wisse, daf man keinen Hehl daraus mache, da zum
gegenwirtigen Zeitpunkt an vielen Punkten - wobei man eine punktgenaue Planung des
Ausbildungsplatzbedarfs ohnehin nicht hinbekommen kdnne -, die fiir Zielvorgaben und
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Margen wichtig seien, die Datengrundlage Méngel aufweise, was nicht heife, daB man nicht
auf sie zuriickgreifen konne; denn es gebe zum Beispiel in bezug auf die Beschiftigtendaten
fiir Nordrhein-Westfalen die Mdglichkeit, auf die Daten zurGckzugreifen, die im Zuge der
kommunalen Bestandserhebung erhoben worden seien. Das stelle sich in anderen Bundeslin-

dern anders dar.

2 Altenpflegeausbildung in Nordrhein-Westfalen
Vorlage 12/2619

Vorsitzender Bodo Champignon erinnert daran, da8 sich der AusschuB mit diesem Thema
bereits in den Sitzungen am 20. Januar und 3. Februar befaft habe, und weist darauf hin, daB
Frau Dr. Rohleder auch im Rahmen dieses Tagesordnungspunktes zur Verfiigung stehe.

Ministerin Birgit Fischer legt dar, sie werde in ihrer Berichterstattung auf die Fragen, die in
den letzten Sitzungen, in denen dieses Thema behandelt worden sei, entstanden seien, und auf
den aktuellen Sachstand eingehen. Schriftliche Unterlagen habe der Ausschufl am 2. Februar
- Vorlage 12/2567 - und am 15. Mérz - Vorlage 12/2619 - erhalten.

Zunichst wolle sie darauf hinweisen, daB das Altenpflegegesetz, die umlagefinanzierte
Ausbildungsvergiitung fiir nicht AFG-geforderte Auszubildende und die Verldngerung der
Ausbildung auf drei Jahre ab 1995 zu einer erheblichen Attraktivititssteigerung des Berufs der
Altenpflegerin bzw. des Altenpflegers gefiihrt hitten. Die Zunahme der Zahl der staatlich
anerkannten Fachseminare auf 135 im Jahre 1996 spiegele diese Entwicklung wider. Eine
aktuelle Befragung der Bezirksregierungen weise fiir den Januar 1999 142 anerkannte
Fachseminare mit {iber 12,000 Ausbildungsplitzen aus.

Inzwischen habe auch abschliefend geklirt werden konnen, wie viele Ausbildungsplitze
1996, 1997 und 1998 tatsichlich besetzt gewesen seien. Im Hinblick auf die vielfaltigen
Akteure und Férderer im Bereich der Altenpflegeausbildung und die daraus resultierenden
unterschiedlichen Datenerhebungen sei 1998 zur Vorbereitung einer mittelfristigen Finanz-
planung eine zentrale Datenbank eingerichtet worden. Mittlerweile seien ein Berichtswesen,
eine Datenbank und ein Controlling aufgebaut und kénnten greifen, so daBl zukiinftig die
Daten zuverldssiger seien.

Ende 1998 habe die Datenbank die ersten Ergebnisse bereitgestellt. Daraus habe sich zum
Stand Oktober 1998 fiir Nordrhein-Westfalen eine Gesamtzahl von rund 12.200 besetzten
Ausbildungsplitzen ergeben. Die Zahl der bis zu diesem Zeitpunkt 6ffentlich angenommen
15.500 besetzten Ausbildungsplitze habe somit nicht bestitigt werden konnen; dariber sei
schon in der letzten Sitzung, in der man sich mit dem Thema befaft habe, gesprochen

worden.
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Parailel zu den Ausbauaktivititen in der Altenpflegeausbildung habe es keine zentrale, mit
gleichen GréBen und Erhebungsmethoden operierende, institutionenlibergreifende Statistik
gegeben. Dies gelte fiir Nordrhein-Westfalen wie fiir das gesamte Bundesgebiet und habe
dazu gefiihrt, daf im 6ffentlichen Raum immer wieder ganz unterschiedliche Zahlen diskutiert
worden seien, die das Ergebnis verschiedenartiger Erfassungs- und Erhebungsansitze gewesen
seien. Die Abweichung kOnne zum einen mit der fehlenden zentralen Erfassung aller Aus-
bildungsdaten erklirt werden. Zum anderen habe sich zwischenzeitlich gezeigt, dafl die
Orientierung an den vom LDS gelieferten Basiserhebungen wesentlich zu dieser Fehlannahme
gefiihrt habe. Neben dem grundsétzlichen Problem der fritheren LDS-Statistik, in der das
Anerkennungsjahr aus der auslaufenden fritheren zweijahrigen Altenpflegeausbildung als
weiterbestehender Ausbildungsplatz im Fachseminar gerechnet worden sei, habe sich aus der
Parallelzihlung der mischfinanzierten Ausbildungspldtze nach dem SGB 1II durch die Arbeits-
dmter und der erginzenden umlagefinanzierten Plitzen durch die Landschaftsverbinde eine
Fehlerquelle ergeben.

Die eingeleitete griindliche Uberpriifung der Ausbildungszahlen durch die Bezirksregierungen
und das Landesarbeitsamt filhre zu den Zahlen, die sie mit ihrem letzten schriftlichen Bericht
vorgelegt habe. In Auftrag gegeben worden sei zwischenzeitlich das Gutachten, {iber das man
unter dem letzten Tagesordnungspunkt geredet habe. Auf der Basis des Gutachtens und der
darin enthaltenen Prognosen sei die Forderung 1999 angelegt worden. Nach den mit der
freien Wohlfahrtspflege gefiihrten Gesprichen {iber die Forderung 1999 wiirden von den
angebotenen 2.361 landesgeforderten Platzen 2.120 fiir bedarfsgerecht erachtet, Diese 2.120
neu belegbaren landesgeforderten Platze wiirden regional unter Beachtung der herauswachsen-
den Ausbildungsjahrginge verteilt. Dartiber hinaus stiinden weitere 241 Plidtze als Kontingent
fiir eine zentrale Durchfallerquote und zur Regelung auBergewohnlicher Harten bereit. Das
Land halte dementsprechend Landesmittel fiir maximal 2.361 neue Ausbildungsplatze vor.

Entsprechend den vorliegenden wissenschaftlichen Prognosen sei unverkennbar, daf das
bisher ausgebaute Ausbildungsplatzangebot angepafit werden miisse. Deshalb notwendig
werdende Forderangleichungen wiirden im Dialog mit den Spitzenverbdnden der freien
Wohlfahrtspflege und den kommunalen Trigern zu Idsen sein. Insbesondere auch regionale
Unterschiede aufgrund der iiberproportionalen Ausbildungskapazititen im Bereich der Be-
zirksregierungen Arnsberg und Miinster machten schrittweise Anpassungen zwingend notwen-
dig. Die aufgrund der Arbeitsmarktbeobachtungen durch die Arbeitsimter in Nordrhein-
Westfalen erfolgten regionalen Anpassungen seien die ersten Schritte in diese Richtung. Im
Januar 1999 seien die regionalen Planzahlen fiir die SGB-III-Plitze durch die Ortlichen
Arbeitsimter auf insgesamt 2.059 Plitze angepaBt worden.

Neben den quantitativen wiirden und miiiten zukiinftig Fragen der Qualititssicherung in der
Altenpflegeausbildung an Bedeutung gewinnen. Dabei wiirden die Qualititsstandards im
Hinblick auf eine bedarfsgerechte Lehrgangsausstattung insbesondere in bezug auf das
beschiftigte Personal eine wichtige Rolle spielen. Die Bundesregierung habe jetzt ein bundes-
einheitliches Altenpflegegesetz auf den Weg gebracht. Damit wiirden die Standards, die in
Nordrhein-Westfalen bereits seit 1995 gilten, in allen Lindern allgemeinverbindlich. Ricken-
deckung erhalte man mit diesem Gesetz auch in der Frage der Refinanzierung der Aus-
bildungsvergiitung {iber die Erhebung der Umlagen. Es sei ferner beabsichtigt, in diesem
gesetzlichen Rahmen zukiinftig eine SGB-III-geforderte Umschulungsmdglichkeit fiir den
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Bereich der Altenpflege zu realisieren. Daraus ergiben sich neue Aufgaben bei der Steuerung
der Altenpflegeausbildung in bezug auf Zielgruppen und Lehrgangsinhalte sowie bei der
Festlegung des Gesamtniveaus.

Zurn SchluB wolle si¢ noch iiber die Gespriche berichten, die in letzter Zeit mit den Spitzen-
verbinden der freien Wohlfahrtspflege stattgefunden hitten. Es habe den Versuch gegeben,
mit der freien Wohlfahrtspflege sowohl aktuell die jetzt anstehenden Fragen hinsichtlich der
Ausbildungsplatzzahlen 1999 zu kliren, dariiber hinaus bestehe aber auch die Absicht, in
Gespriche iiber eine zukiinftige Planung einzutreten. Nunmehr liege eine Vereinbarung mit
der freien Wohlfahrtspflege vor (siche Anlage 1), die eine Festlegung fiir 1999 enthalte, die
aber gleichzeitig einen Dialog iiber die Zukunft vorsehe. Im Jahre 2000 werde man demnach
von einer Ausbildungsplatzzahl von 2.700 ausgehen. Alle Trager hitten anerkannt, da man
sowoh! zu einem regionalen Ausgleich als auch zu einer Anpassung der Ausbildungsplatzzah-
len kommen miisse. Dariiber hinaus sei eine gemeinsame Arbeitsgruppe verabredet worden,
die sich mit den Themen Ermittlung des regionalen Ausbildungsbedarfs, Ausbau eines
qualifizierten Berichtswesens - um zu verlaflichen Daten zu kommen -, Steuerung des
Prozesses hinsichtlich einer regional ausgewogenen Verteilung, Begleitung der absehbaren
Entwicklung auf bundesgesetzlicher Ebene - d. h. auch die Umsetzung bundesgesetzlicher
Vorgaben auf Landesebene -, Entwicklung eines Qualititssicherungssystems sowie fachliche
Beratung der Entscheidungen der Landesregierung befasse. Diese Vereinbarung mit den freien
Wohlfahrtsverbinden zeige, daB eine enge Kooperation mdglich und sinnvoll sei und da man
die schwierigen Fragen, die im Zusammenhang mit der Altenpflegeausbildung anstiinden,
auch {ber 1999 hinaus gemeinsam bewiltigen werde.

Hermann-Josef Arentz (CDU) zitiert aus den dem Ausschufl zugegangenen Vorlagen die
sich daraus ergebenden Ausbildungsplatzzahlen: 1996 10.809 und 1997 13.027, wobei 1997
zum ersten Mal die dreijihrige Ausbildung durchgeschlagen habe. Durch das Land gefordert
worden seien 1996 5.203 Plitze und 1997 6.600 Plitze. Die Zahl fiir 1996 miisse durch
zwei geteilt werden, und dann ergidben sich 2.600 landesgeforderte Auszubildende; die Zahl
fiir 1997 miisse durch drei geteilt werden, und dann ergiben 2.200 landesgeforderte Auszu-
bildende. Nach der Vorlage, die man zu der Sitzung am 2. Februar erhalten habe, seien von
den 12.136, die im Oktober 1998 in der Ausbildung gewesen seien, 6.355 vom Land ge-
férdert gewesen. Wenn man das durch drei Ausbildungsjahre teile, erhalte man 2.117. Die
konkrete Anzahl gefdrderter junger Leute, die landesseitig eine Ausbildung zur Altenpflege
durchliefen, sei demnach kontinuierlich zuriickgegangen.

Die Ministerin habe eben erneut ausgefithrt, daB sie es aufgrund der wissenschaftlichen
Prognose fiir zwingend notwendig halte, dafl das Ausbildungsplatzangebot nach unten ange-
paBt werde. Bei all den Einschrinkungen, die sich in dem Gutachten befinden und die Frau
Rohleder unter dem letzten Tagesordnungspunkt deutlich gemacht habe, halte er es fiir
waghalsig, die Zahlen nach unten zu korrigieren.

Er habe sich gestern mit Trigern von Seminaren in Koln unterhalten. Er gebe zu, daf die
Situation regional sehr unausgewogen sei, was die Ausbildungskaparzitit angehe. Das sei
historisch gewachsen. Jedenfalls sei ihm in dem Gesprich berichtet worden, daB die Arbeits-
dmter in K6ln und Umgebung bestitigten, daB es einen weiteren Bedarf an examinierten
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Altenpflegekraften gebe und dal} eine deutliche Mehrnachfrage fiir die Kurse festgestellt
werden miisse, die im September begdnnen, als nach dem Erla vom 28. Dezember und den
nachgereichten Verbesserungen abgedeckt werden kénne,

Vor diesem Hintergrund miisse man sich politisch die Frage stellen, ob man sich eine Redu-
zierung der Ausbildungsplatzzahlen in einem Beruf mit Zukunft angesichts der allgemeinen
Lage am Ausbildungsmarkt leisten konne. Nach Uberzeugung der CDU-Fraktion sei das
ausgesprochen problematisch.

Der Abgeordnete kommt dann auf den letzten Absatz der Seite 2 der Vorlage 12/2619 zu
sprechen. Was dort steche, konne er nur als unglaublich bezeichnen. Dort heifle es: "Neben
dem grundsétzlichen Problem der fritheren LDS-Statistik, in der das Anerkennungsjahr aus
der auslaufenden friheren zweijdhrigen Altenpflegeausbildung als weiter bestehender Aus-
bildungsplatz im Fachseminar gerechnet wurde, ..." Das sei so erkennbar falsch, daf man
sich wundere, dall das niemandem aufgefallen sei. Weiter heifle es: "... ergab sich aus der
Parallelzihlung der mischfinanzierten Ausbildungsplitze nach dem SGB TIII durch die Arbeits-
dmter und den ergdnzend umlagefinanzierten Pldtzen durch die Landschaftsverbinde eine
weitere Fehlerquelle." Wenn man das lese, sei man iiberrascht; denn man sei bisher im
Ausschufl immer noch geneigt gewesen, die Zahlen ernst zu nehmen. Das aber sei offensicht-
lich ein Irrtum gewesen.

Spannend sei nun die Frage, was in diesem und im néchsten Jahr passiere. Fiir dieses Jahr
seien die landesgeforderten Pldtze auf 2.361 nach oben korrigiert worden. Er bitte um
Auskunft, ob es bei den 2.059 vom Landesarbeitsamt geforderten Plitze bleibe und wie sich
die Sache im nichsten Jahr entwickele. Der Vereinbarung mit den Wohlfahrtsverbianden sei
zu entnehmen, daf man im nichsten Jahr von 2.361 auf 1.700 landesgeforderte Plitze
heruntergehen wolle; das sei ein Riickgang um 600 Plitze oder etwa 30 %. Das wiirde
bedeuten, daB die Gesamizahl der gefbrderten Ausbildungsplitze von 4.430 auf 3.769
zuriickginge, und zwar unter der Voraussetzung, daf} das Landesarbeitsamt nicht genauso
kirze, wie das Land dies vorhabe. Daran schliefie sich die Frage an, wie die Ministerin
sicherstelle, dal in Abdnderung ihres Erlasses vom 28. Dezember die jetzt geltenden Zahlen
den Beteiligten mitgeteilt und auf die Regionen aufgeteilt wiirden; denn der Erla habe gut
3.400 Plitze zur Aufteilung freigegeben, und nun befinde man sich bei 4.430. Es miisse also
eine Neuaufteilung erfolgen, die mdglicherweise auch noch einmal ein Stiick der Schieflage
korrigiere, die zwischen den einzelnen Landesteilen vorhanden sei. Zweitens miifite jetzt
schon, um eine gewisse Sicherheit fiir die Triger zu erreichen, deutlich gemacht werden, was
im Jahre 2000 konkret zur Verfiigung stehe, was also das Land und was die Arbeitsver-
waltung tun wollten.

Ministerin Birgit Fischer fiihrt aus, das, was Herr Arentz dargestellt habe, stimme nur in
Teilbereichen. Dal die einzelnen Daten nicht so exakt gewesen seien, wie man sich das
wiinsche, sei einfach zu erkldren. Es habe weder ein Berichtswesen noch ein Controlling
gegeben, wie sie jetzt aufgebaut wiirden. AuBerdem habe man es mit unterschiedlichen Daten
und Zeiten zu tun gehabt. Die LDS-Statistik werde zu einem anderen Zeitpunkt erhoben als
zu dem, zu dem das Landesarbeitsamt seine Zahlen fiir das kommende Jahr festlege. Ins-
gesamt gebe es eine Rethe von Indizien, vor deren Hintergrund Fehler hédtten zustande
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kommen konnen. Man habe die Fehlerquellen inzwischen zu recherchieren und abzustellen
versucht.

Die Zahlen fiir 1999 seien mit den freien Wohlfahrtsverbinden verabredet. Der ErlaB habe
weiterhin Bestand und werde entsprechend korrigiert, so daB die Trager wiiten, um welche
Zahlen es gehe. Sie wiiBten es zum einen iiber ihren Spitzenverband. Zum anderen finden die
Gespriche mit den Bezirksregierungen in dieser Woche stait, so daB die Erlafllage spétestens

in der nichsten Woche klar sei.

Hermann-Josef Arentz (CDU) bittet darum, die entsprechende Erganzung des Erlasses auch
dem Ausschuf} zuzuleiten.

Ministerin Birgit Fischer sagt dies zu.

Herr Arentz habe dann die Prognosedaten fiir das nichste Jahr angesprochen. Die des Arbeits-
amtes konne sie zum jetzigen Zeitpunkt nicht nennen, weil sie das Arbeitsamt noch nicht
nennen konne. Von daher befinde man sich in einer Situation, in der man sich auf alle
Eventualititen vorbereiten und itberlegen miisse, wie die landesseitige Planung fiir das néchste
Jahr aussehen kénne, mit welchen Unwigbarkeiten man von anderer Seite zu rechnen habe,
welche Entwicklungen ins Haus stehen konnten, auf die man reagieren miisse. Darum habe
man mit der freien Wohlfahrtspflege auch verabredet, sowohl die bundesgesetzlichen Rege-
Jungen als auch die weiteren Entwicklungen zu beobachten und daraus Konsequenzen fiir
Nordrhein-Westfalen zu ziehen. :

Frau Dr. Rohleder (Wissenschaftliche Mitarbeiterin des Projekts Altenpflegeausbildung)
suflert hinsichtlich der genannten Zahlen beziiglich der Auszubildenden, allen miisse klar sein,
daf fiir unterschiedliche Zwecke unterschiedliche Statistiken notwendig seien. Fiir die Finanz-
planung sei eine andere Statistik erforderlich als fiir bildungspolitische Planung. In einem
Bereich, in dem sich monatlich die Auszubildendenzahlen dndem kénnten, weil die Aus-
bildung in der Altenpflege an kein festes Ausbildungsjahr gebunden sei, bentige man fiir die
Finanzplanung Daten, die mdglichst zeitnah seien. Vor diesem Hintergrund begriife sie es,
daf} von seiten des Ministeriums eine Datenbank erstelit worden sei, weil dies die Mdglichkeit
erdffne, die Daten nah an den Finanziers abzurufen.

Fiir die bildungs- und beschiftigungspolitische Planung - das sei die Aufgabe der Forschungs-
gesellschaft gewesen; ih1 sei es nicht darum gegangen, wer in welchem Ausbildungsabschnitt
wen finanziere und férdere - seien die Daten, die man aus der LDS-Statistik gewinnen konne,
sehr woh! valide, weil die LDS-Statistik, da sie auch die Anerkennungspraktikanten mit
umfasse, die Auszubildenden in beiden Ausbildungsabschnitten beriicksichtige. Von daher sei
die fachliche Anlage der LDS-Statistik nicht zu bestreiten. Man kénne sie allerdings nicht fiir

Finanzplanung nutzen.

Gerade weil sich in der Altenpflegeausbildung die Auszubildendenzahlen monatlich andem
konnten - da jeden Monat neue Ausbildungsgénge beginnen und alte enden konnten -, sei es




Landtag Nordrhein-Westfalen - 19 - Ausschufiprotokoll 12/1181
AGS-AusschuB 17.03.1999
64. Sitzung (nichtoffentlicher Teil) sr-sto

wichtig, den Stichtag auszuweisen, zu dem man die Auszubildenden zdhle. Auch fiir ein
zukiinftiges Berichtswesen sei es essentiell, dal man den Stichtag deutlich mache.

Die LDS-Statistik lege den Erhebungsstichtag 15. Oktober zugrunde und sei die einzige
gegenwirtig vorhandene Statistik, die auch fiir zuriickliegende Jahre Daten iiber die Zahl der
in Ausbildung Befindlichen liefere. Von daher sei sie flir bildungs- und beschéftigungs-
politische Fragestellungen durchaus geeignet. Und hier habe die Aufgabe des Gutachtens der
Forschungsgesellschaft gelegen. Es sei um die Frage gegangen, wie viele Ausbildungsplitze
pro Jahr neu belegt werden miifiten, um drei Jahre spiter den durch die Inanspruchnahme
bedingten Fachkriftebedarf abzudecken.

Sie wolle noch kurz referieren, welche Annahmen in das Modell eingegangen seien, auch um
ein wenig zu relativieren, daB man zu zu niedrigen Ausbildungsprognosen komme. Man gehe
zum Beispiel davon aus, daB 12 % eines Ausbildungsjahrgangs die Ausbildung abbrichen,
daB 7,2 % an den Prifungen scheiterten, daB 10 % nicht in pflegerische Arbeitsbereiche
einmiindeten, daf 12 % in angrenzende Arbeitsbereiche einmiindeten und dafl 10 % der
Beschidftigten pro Jahr durch Ausbildungsabsolventen ersetzt wirden. Das Verhiltnis von
Beschiftigten zu neu belegbaren Ausbildungsplétzen in der Altenpflege habe 1997 bei 4,7 : 1
gelegen. Man prognostiziere einen neu zu belegenden Arbeitsplatz auf 6,2 sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigte. In der Krankenpflege zeige sich ein Verhiltnis von 1 : 17,4,

Diese Zahlen zeigten, daff das in Nordrhein-Westfalen erreichte Niveau in der Altenpflegeaus-
bildung sehr giinstig sei, selbst wenn man, was man auch tue, von einem Nachholbedarf
ausgehe. Man miisse aber angesichts der Finanzierung der Ausbildung, die gegenwértig noch
auf die zu Pflegenden zuriickschlage, die Ausbildungskapazititen bedarfsgerecht anlegen. Vor
diesem Hintergrund, miisse man tberlegen, ob Kapazititen wie im Jahre 1995 mit iber 5.000
neu zu belegenden Ausbildungsplitzen bedarfsgerecht seien.

Die Weichenstellung auf eine weitere Reduzierung des Ausbildungsangebots in der Alten-
pflege entspreche nicht den Erfordernissen, die die GRUNEN-Landtagsfraktion sehe, stellt
Daniel Kreutz (GRUNE) voran.

Frau Dr. Rohleder habe gerade noch einmal Ausfihrungen zur Bedarfsgerechtigkeit gemacht.
Er erinnere an die Diskussion, die man vorhin tber den Bedarf an Tages- und Kurzzeitpflege
gchabt habe. Es sei fir ihn frappierend gewesen, festzustellen, dafl in dem Gutachten der
Begriff "Bedarfsgerechtigkeit” nur in Relation zu den gegenwirtigen refinanzierbaren Be-
schaftigungsmoglichkeiten gesetzt werde. Wenn man tiber Bedarf in der Altenpflege und in
der Altenpflegeausbildung rede, miisse man drei Faktoren zueinander in Beziehung setzen,
ndmlich zum einen das, was an realer Beschiftigung herauskommen kénne - das sei in dem
Gutachten getan worden -, zum anderen wie aus fachlicher Sicht im Hinblick auf die Quali-
titsentwicklung in der Altenpflege der Einsatz qualifizierter Altenpflegekrifte gesehen werden
miisse und zum dritten die Nachfragesituation insbesondere junger Menschen nach einer
Ausbildung in diesem Berufsfeld. Ihn wundere, daff die Forschungsgesellschaft nur einen
dieser drei Faktoren in den Blick genommen habe; dann konne nimlich seines Erachtens nicht
mehr von Bedarfsgerechtigkeit die Rede sein.
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Ihm sei aus Kreisen der Fachéffentlichkeit mitgeteilt worden, daB auf Seite 77 des Gutachtens
in die Darstellung der Gesamtzahl der tatsichlich beschiftigten qualifizierten Pflegekrifte, die
mit ca. 55,200 angegeben sei, sowohl Altenpflegehelferinnen als auch Krankenpflegehelfe-
rinnen einbezogen worden seien, obwohl diese beiden Berufsgruppen nach § 5 der Heimper-
sonalverordnung nicht als qualifizierte Pflegefachkrifte dargestellt werden kénnten. Durch die
Einbeziehung in einer GrdBenordnung von rund 10.000 unterlagen auch die Verhaltniszahlen
zwischen Pflegefachkriften und 75jdhrigen und dlteren einer gewissen Verzerrung. Nach
Berechnungen der Fachwelt werde - bezogen auf die tatsichlich vorhandenen qualifizierten
Pflegefachkrifte - eine Differenz in einer GroB8enordnung von 9.500 Kraften zu den Zahien

des Gutachtens gesehen.

Er gehe davon aus, daB vor dem Hintergrund der qualitativen Entwicklung des Berufsfeldes
Altenpflege und der vielfdltigen Aufgabenstellungen, die sich auch darin abbildeten, daB man
zwischen Altenpflege und Krankenpflege differenziere, besonderer Wert auf die Beschifti-
gung eines angemessenen Anteils von im Berufsfeld Altenpflege Qualifizierten gelegt werden
miisse. Er habe gehort, daB {iber die Pflegesatzverhandlungen von den Kostentragern erhebli-
cher Druck auf die Einrichtungen ausgeiibt werde, Vollzeitkrifte durch Teilzeitkrifte,
Qualifizierte durch Hilfskrifte bis hin zu 630-DM-Beschiftigungsverhiltnissen zu ersetzen,
also den Anteil der verfiigbaren fachlichen Qualifikation in den Einrichtungen nach unten hin
zu entwickeln. Nun kénne man argumentieren, aus gegenwirtiger Sicht der Refinanzierungs-
méglichkeiten fiir die Beschiftigung von qualifizierten Fachkriften hitten die Einrichtungen
Schwierigkeiten wirtschaftlicher Art, den fachlichen Erfordernissen Geniige zu tun. Die Frage
sei aber, ob das rechtfertigen kénne, daraus eine entsprechende Anpassung des Ausbildungs-
platzangebots nach unten abzuleiten, oder ob man nicht im Interesse der Qualititssicherung,
aber auch im Interesse der Verbesserung der Ausbildungssituation generell auf eine Ver-
besserung der Refinanzierungsméglichkeiten fiir qualifizierte Beschaftigung hinzuwirken
_habe. Das sei zwar eine politisch zu entscheidende Frage; trotzdem verwundere die Aus-
richtung, mit der in dem Gutachten der Begriff der Bedarfsgerechtigkeit geftillt worden sei.

Willi Zylajew (CDU) ist iiber die praktizierte Vorgehensweise enttduscht. Fiir ihn stehe die
Finanzierung zu sehr im Vordergrund.

Die von der Ministerin aufgefithrten Erhebungsmingel seien ihm nicht ganz nachvollziehbar.
Jedem Regierungsprisidenten seien die jeweiligen Zahlen bekannt; das wisse er aus eigener
Erfahrung mit der Bezirksregierung Kéln. Deshalb diirfte es auch dem Ministerium nicht
schwer sein, an die entsprechenden Zahlen heranzukommen. Der Transportweg von einer
Bezirksregierung zum Ministerium sollte funktionieren.

Man stehe schon vor einer seltsamen Situation. Das Altenpflegeheim, das etwa Koche
ausbilde, erhalte eine Unterstiitzung in Form des Berufsschulunterrichts, der vom Land
finanziert werde. Niemand frage, ob der ausgebildete Koch nachher weiterbeschiftigt werden
kénne oder einen anderen Arbeitsplatz finde. Vor diesem Hintergrund frage er, warum das
Land nicht bereit sei, bei der Altenpflegeausbildung entsprechend zu handeln.

In der Tat: Nicht alle, die eine Altenpflegeausbildung absolviert hitten, seien nach ihrer
Ausbildung in diesem Bereich titig. Aber der Arbeitsmarkt biete eine Reihe von Nischen, in
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denen entsprechend Qualifizierte unterkommen kodnnten. Das habe man nicht zu kritisieren,
sondern zur Kenntnis zu nehmen.

Fakt sei, daB fiir die Altenpflege in Nordrhein-Westfalen nur in dem MafBe ausgebildet werde,
in dem das Land Finanzmittel zu geben bereit sei. Das sei eine enttduschende Erkenntnis. Da
helfe es auch nicht weiter, wenn sich die Ministerin auf Gesprache mit den Spitzenverbinden
der freien Wohlfahrispflege stiitze. Aus seinem Wahlkreis konne er berichten, daf etwa im
Arbeitsamtsbezirk Brithl tiber 150 Altenpflegerinnen und Altenpfleger eine Stelle suchten.
Auf der anderen Seite suchten viele Einrichtungen dringend qualifizierte Kréfte. Diese
Diskrepanz ergebe sich dadurch, daB das Gros der Krifte einé Arbeit zwischen 9 und 13 Uhr
suche. In dieser Zeit sei in Pflegeeinrichtungen relativ wenig zu tun. Fir die Arbeitszeit
zwischen 7 und 20 Uhr kdnne das Arbeitsamt kaum Angebote unterbreiten. Und in einer
solchen Situation wiirden die Ausbildungsplatzzahlen reduziert. Das halte er fiir unverant-
wortlich.

Oberstes politisches Ziel miisse es sein, Menschen in Ausbildung zu bringen, betont Angelika
Gemkow (CDU). Ebenso wichtig sei, eine qualititsgesicherte Pflege anzubieten. Sie empfan-
de es als schlimm, wenn es zu einem schleichenden Abbau qualifizierter Kréifte kdme, weil
nicht geniligend Fachkrifte am Arbeitsmarkt vorhanden seien. Nach ihrer Einschdtzung werde
die Nachfrage nach Fachkriften in Zukunft eher zu- als abnehmen; sie erinnere in diesem
Zusammenhang nur an die Heimpersonalverordnung.

Herr Naegele habe unter dem ersten Tagesordnungspunkt einen wachsenden Bedarf an
Pflegeplitzen prognostiziert. Sie interessiere, inwieweit dies in den von der Ministerin
vorgelegten Zahlen schon beriicksichtigt sei. Des weiteren interessiere sie vor dem Hinter-
grund der Vereinbarung mit den Spitzenverbinden, ob auch die privaten Triger beriicksichtigt
worden seien. Sie erinnere nur daran, daf8 in vielen Kommunen keine Bedarfsanerkennung fiir
private Heime vorgenommen worden sei, die Heime aber trotzdem ausgelastet seien. Von den
privaten Trigemn werde genauso wie von den anderen erwartet, daf} sie qualifiziertes Personal
beschiftigten.

Hermann-Josef Arentz (CDU) teilt das Unbehagen seiner Vorredner, was die Definition
angehe, daf das bedarfsgerecht sei, was nach dem jetzigen Schema refinanziert werden
kénne. Wenn ein Finanzminister so argumentiere, gehe das; wenn im Sozialausschufi so
argumentiert werde, gehe das nicht. - Ministerin Birgit Fischer wirft ein, so habe sie auch
nicht argumentiert.

Hermann-Josef Arentz (CDU) fihrt fort, er halte diese Vorgehensweise fiir nicht bedarfs-
gerecht, und zwar insbesondere vor dem Hintergrund des auch in dem Gutachten prognosti-
zierten zunehmenden Bedarfs aufgrund der Altersentwicklung.

Er wire dankbar, wenn man moglichst bald eine Liste bekdme, aus der hervorgehe, wie fiir
die einzelnen Regierungsbezirke 1999 die Zahlen der zur Wiederbesetzung bereitgestellten
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Plitze - Landeskontingent einschlieBlich Landeskontingent der Arbeitsverwaltung - aussahen,
so daB klar werde, wie der Erla8 vom 28. Dezember verindert und damit hinféllig werde.

Die Ministerin habe ausgefiihrt, da8 man sich, weil man nicht wisse, was die Arbeitsver-
waltung fiir das Jahr 2000 plane, auf alle Eventualititen einstelle. Er ware dankbar, wenn die
Ministerin beschriebe, welche Eventualititen dies seien. Damit verbunden sei die Frage, ob
die Ministerin vom Status quo, vem Status quo minus oder vom Status quo plus ausgehe. Die
Existenz der Triger hinge zu einem groBen Teil davon ab, daf sie fiir die Zukunft halbwegs

VerlaBlichkeit hitten.

Thn interessiere auch, wie es in diesem und im nichsten Jahr mit Seminaren gehalten werde,
in denen ein Teilnehmer aus dem landesgeforderten Teil die Ausbildung abbreche. Momentan
nehme dieser - so sei ihm jedenfalls von Tragem berichtet worden - den Betriebskosten-
zuschuB mit, wenn er zu einem anderen Seminar gehe. Nach der jetzigen ErlaBlage sei es so,
daB dieser Platz nicht neu besetzt werden diirfe. Somit werde ein Ausbildungsseminar, das
relativ hohe Anforderungen stelle, im Grunde bestraft.

Auch sie habe mit Trigemn Gespriche gefiihrt, berichtet Ina Meise-Laukamp (SPD). Dabei
sei ihr geschildert worden, daB die von Herrn Arentz angesprochenen Plitze innerhalb einer
gewissen Zeit wiederbesetzt werden kdnnten. Wenn jemand allerdings ein Jahr nach Beginn
abbreche, sei das nicht mehr mdglich; weil der Nachfolger den Stoff eines Jahres kaum

nachholen kénne.

Sie begriife nachdriicklich die Absicht der Landesregierung, in der Altenpflegeausbildung
eine Qualititssicherung zu installieren. Innerhalb der Ausbildung bestiinden landesweit so
unterschiedliche Qualititsnormen, daB8 es notwendig sei, die Ausbildung so zu strukturieren,
dag in Kéln die gleichen Anforderungen gestellt wiirden wie in Ostwestfalen. Sie bitte um
Auskunft, wie weit die Planung hinsichtlich der Qualititssicherung sei.

Sie freue sich, da8 es gelungen sei, gemeinsam mit den Wohlfahrtsverbinden eine Regelung
hinsichtlich der Platzzahlen und der Qualitit zu finden. Sie interessiere, inwieweit die kom-
munalen und die privaten Triger in die Gespréiche eingebunden worden seien.

Frau Dr. Rohleder habe eine 12,5%ige Abbrecherquote angegeben. Diese Zahl erscheine ihr,
Meise-Laukamp, sehr hoch. Sie frage deshalb, ob der entsprechende Prozentwert fiir die
Krankenpflegeausbildung genannt werden kdnne.

Im Gegensatz zur Opposition vertrete sie die Auffassung, dag man auch Uber eine bedarfs-
gerechte Ausbildung nachdenken miisse; denn es wiirden nicht nur Landesmittel, sondern
auch das Geld der Einrichtungen ausgegeben, die im Rahmen des umlagefinanzierten Aus-
bildungswesens Mittel bereitstellten.

Hermann-Josef Arentz (CDU) fiigt die Frage an, ob die genannte Abbrecherquote von
12,5 % einen Durchschnittswert darstelle und ob es signifikante Unterschiede zwischen
Umschilemn und Erstauszubildenden gebe.
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Ministerin Birgit Fischer stellt fest, in der heutigen Sitzung sei dariiber gesprochen worden,
daf ein gewisser Prozentsatz nach AbschiuB der Ausbildung nicht den Altenpflegeberuf
ergreife. Nach ihrer Auffassung gehdre es auch zu einer qualifizierten Ausbildung, dafir zu
sorgen, daB digjenigen, die ausgebildet wiirden, nach der Ausbildung letztlich auch in diesem
Beruf arbeiteten. Zur Ausbildung von Kdchen bestehe der Unterschied, daB die Altenpfle-
geausbildung auch tber die Umlage finanziert werde. Vor diesem Hintergrund sei man
rechtlich verpflichtet, den Bedarf zu ermitteln und die Zahl der Ausbildungsplitze am Bedarf
zu orientieren.

Sie verwahre sich dagegen, daB Herr Arentz zum wiederholten Male ausfiihre, der Bedarf
werde an dem ausgerichtet, was finanzierbar bzw. refinanzierbar sei. Sie habe nie AnlaB
gegeben, einen solchen Schlufl zu ziehen.

Es bestehe die Mdglichkeit der Nachbesetzung, allerdings nur innerhalb einer Frist von drei
Monaten; dafiir gebe es inhaltliche Griinde. In einem anderen Kreis sei an sie die Frage
gerichtet worden, ob man nicht QualifizierungsmaBnahmen vorschalten kénne, so dafl ein
Einstieg auch noch nach einem Jahr moglich sei. Dem kdnne sie nur entgegenhalten, dal} es
nicht angehe, in ein und derselben Ausbildung unterschiedliche Qualitdtsstandards zugrunde
zu legen. Die grofite Fluktuation bestehe zu Anfang eines Seminars; auch vor diesem Hinter-
grund sei die Fristsetzung bei der Nachbesserung sinnvoll.

Wenn man von Planungsdaten ausgehe, heiBe das nicht, daBl diese wie eine Bibel gehdndelt
wiirden. Man kdnne eine Vielzahl von Daten heranziehen, um dann in der Abwigung zu einer
sachgerechten Entscheidung zu kommen. In dem anstehenden Planungsproze konnten
durchaus auch Daten in Frage gestellt, konne gefragt werden, ob diese Indikatoren aus-
reichten, um eine Entscheidung zu treffen.

Man konne keinesfalls nur die Nachfrage zur Grundlage der Entscheidung machen, Trotz
einer zum Beispiel in Siegen bestehenden groBen Nachfrage konne die Nachfrage etwa in
Miinster gering sein. Deshalb sei eine bedarfsgerechte regionale Verteilung auBerordentlich
wichtig, damit diejenigen, die ausgebildet wiirden, den Bedarf letztlich erfiillen kdnnten.

Frau Dr. Rohleder gibt Abgeordnetem Kreutz recht, daB man sich bei der Prognose stark auf
die Inanspruchnahme konzentriert habe, auch in Anklang an das indikatorengestiitzte Pla-
nungsmodeli zur pflegerischen Infrastruktur, das ebenfalls inanspruchnahmeorientiert sei, und
vor dem Hintergrund, dafi bedarfsorientierten Gutachten der Vorwurf gemacht werde, daf
Uberkapazititen entstiinden, weil sich der Bedarf nicht mit der Inanspruchnahme decke.
Deswegen sel man von der gegenwirtigen Inanspruchnahme ausgegangen und habe eine
Prognose dazu gemacht, wie sie sich angesichts der demographischen Entwicklung verindem
werde. Fir die Jahre 2002 bis 2004 sei man - von 1997 ausgehend - zu dem Ergebnis ge-
kommen, dafl der Bedarf an Fachkriften, die sozialversicherungspflichtig titig seien, bis zum
Jahr 2002 um 2.000 examinierte Altenpflegekrifte steigen werde und bis zum Jahr 2004 um
3.000. Bei der Prognose des Ausbildungsplatzbedarfs beriicksichtige man also einen steigen-
den Bedarf an Fachkriften in der examinierten Altenpflege.

Natiirlich kdnne man auch andere Herangehensweisen wihlen, zum Beispiel die Bedarfs-
orientierung im Hinblick auf die in den Altenheimen bislang noch nicht ausreichend ver-
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sorgten Menschen mit gerontopsychiatrischen Veranderungen. Dafiir aber seien andere
Forschungsprojekte notwendig. Die Ausbildungsplatzbedarfsplanung wire sicherlich sehr viel
einfacher, wenn es Vorgaben gibe, aus denen prézise hervorginge, welche Fachkrifte man
fiir den vorhandenen Pflegebedarf bendtige.

Fiir den Krankenhausbereich habe es die Pflegepersonalregelung fiir drei Jahre gegeben, die
dazu gefithrt habe, da das Pflegepersonal in den Krankenhiusern ausgeweitet worden sei.
Man komme dann aber wieder auf die Frage der Finanzierbarkeit, wenn die Budgets gedek-
kelt seien und wenn eine Ausweitung der Finanzierung nicht méglich sei. Es sei eine politi-
sche Frage, welche Grundlagen man insoweit anlege, ob man beispielsweise, was sie sehr
befiirworten wiirde, weiter daran arbeite, unter Qualititsgesichtspunkten verbindliche Vorga-
ben an die Einrichtungen zu machen, was das Vorhalten von Fachpersonal angehe. Zu dem
Zeitpunkt, als man das Gutachten erarbeitet habe, habe es diese Vorgaben nicht gegeben.
Ausgangspunkt hitten deshalb nur die Inanspruchnahme und auch die Versorgungsquoten sein
xénnen. In der Prognose hitten die demographische Entwicklung und der damit steigende
Fachkriftebedarf durchaus Beriicksichtigung gefunden. ‘

Die Datengrundlage fiir die Beschiftigtenzahlen und die Inanspruchnahmedaten seien die
Daten aus der kommunalen Bestandserhebung zur pflegerischen Infrastruktur. Im Rahmen
dieser Erhebung seien alle Einrichtungen angeschrieben worden, die Leistungen nach dem
Pflegeversicherungsgesetz anbéten. Wenn private Tréger einen Versorgungsvertrag mit den
Kassen hitten, hitten sie in der Erhebung auch Beriicksichtigung gefunden.

Im Vergleich zur dualen Ausbildung sei die Abbruchquote in der Altenpflegeausbildung nicht
{iberproportional hoch. In der dualen Ausbildung liege die Quote bei iber 20 %. Selbst im
dritten Ausbildungsjahr wiirden im dualen Ausbildungssystem noch Ausbildungsverhéltnisse
aufgeldst. Hinsichtlich der Abbrecherquote sei die Altenpflegeausbildung Durchschnitt.

Es habe einen Hinweis darauf gegeben, daB es fiir Altenpflegekrifte auch noch andere
Arbeitsbereiche gebe, die bei der Ausbildungsplatzprognose Beriicksichtigung finden miiBten.
Das habe man insofern getan, als man davon ausgegangen sei, da 12 % der Ausbildungs-
absolventen in andere Arbeitsbereiche einmiindeten.

Bei der Berechnung des Ausbildungsplatzbedarfs fiir die examinierte Altenpflege hitten die,
wie Herr Kreutz zu Recht gesagt habe, filschlicherweise ausgewiesenen Altenpflegehelfe-
rinnen keine Beriicksichtigung gefunden. Die Prognose des Ausbildungsplatzbedarfs basiere
auf der qualifikationsgruppenspezifischen Prognose des Fachkriftebedarfs, und die sei fir die
Altenpflege gesondert, d. h. ohne Beriicksichtigung der anderen Berufsgruppen, erfolgt. Auch
die Verhiltnisse der Berufsgruppen untereinander hétten keine Beriicksichtigung gefunden,
weil die Daten, auf die man habe zuriickgreifen konnen, die ersten Daten fir diesen Bereich
seien. Es gebe keine Lingsschnittbeschiftigtendaten, aus denen man erkennen kénne, wie sich
die Verhiltnisse der Qualifikationsgruppen untereinander verindert hétten. Von daher habe
man sich darauf beschrinkt, den vorhandenen Fachkriftebestand pro Qualifikationsgruppe, in
diesem Falle also fir die examinierte Altenpflege, und die daraus resultierenden Versorgungs-
quoten mit Blick auf die Inanspruchnahme auf der Basis der iiber die demographische Ent-
wicklung prognostizierten Inanspruchnahme hochzurechnen. Wie hoch der Bedarf bei den
anderen Berufsgruppen sei, habe in der Berechnung keine Beriicksichtigung gefunden.




Landtag Nordrhein-Westfalen -25 - AusschufBiprotokoll 12/1181

AGS-Ausschufl 17.03.1999
64. Sitzung (nichtoffentlicher Teil) sr-sto

Sie gebe Herrn Kreutz recht, daB es sich dabei um einen Ausweisungsfehler handele. Al-
lerdings habe dieser auf die Berechnung des Ausbildungsplatzbedarfs keine Auswirkungen.

Vorsitzender Bodo Champignon stellt in Aussicht, Frau Dr. Rohleder nach der Sommer-
pause noch einmal in den Ausschuf} einzuladen, um sich iber Daten zu unterhalten, die man
gegebenenfalls in die Haushaltsberatungen einspeisen kdnne.

Zu Tagesordnungspunkt 3 - Stichwort "Arbeits- und technischer Gefahrenschutz" - siehe
Beschiubteil, Seite II.

4 Erstes Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen (Erstes Modernisierungsgesetz - 1. ModernG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/3730

Vorsitzender Bodo Champignon stellt einleitend fest, der Gesetzentwurf sei durch das
Plenum am 10. Mérz nach der ersten Lesung an den Ausschuf fiir Verwaltungsstrukturreform
- federfiihrend - und die betroffenen Fachausschiisse - mitberatend - (iberwiesen worden.
Dieser Ausschuf set durch die Artikel 11, 12 und 17 betroffen. Bei Artikel 11 handele es sich
um die Anderungen im Gesetz zur Ausfiihrung des Bundessozialhilfegesetzes, bei Artikel 12
um die Verédnderung der Verordnung zur Ausfithrung des Bundessozialhilfegesetzes und bei
Artikel 17 um die Anderung des Gesetzes zum Rettungsdienst sowie zur Notfallrettung und
zum Krankentransport durch Unternehmer.

Ministerialdirigent Jeromin (Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung,
Kultur und Sport) trigt zu den Artikeln 11 und 12 vor, zunichst sei es Ziel gewesen, die
Ausfiihrungsbestimmungen zum Bundessozialhilfegesetz, die auf einem Gesetz aus dem Jahre
1962 basierten, das im Jahre 1984 gedndert worden sei, sprachlich und redaktionell an-
zupassen und bestimmte Verweisungen, die im Bundesrecht vorgenommen worden seien,
aufzunehmen. Insgesamt werde das Ausfithrungsgesetz dadurch lesbarer und besser anwend-
bar.

Dem Ausfithrungsgesetz seien frither zwei Verordnungen nachgeschaltet gewesen. Nunmehr
seien in das Ausfihrungsgesetz alle Verfahrensregelungen aufgenommen worden, wihrend die
Zustandigkeitsregelungen in einer Rechtsverordnung gebiindelt seien.
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7u Diskussionen habe bei der Vorstellung des Gesetzes die sogenannte Experimentierklausel
gefiihrt. Ziel dieser Experimentierklausel sei es, den Kreisen und kreisangehorigen Ge-
meinden die Mdglichkeit zu erdffnen, von der bisherigen Verteilung der Sozialhilfeausgaben
abzuweichen. Durch die Neuregelung kdnne beispielsweise das Aachener Modell auf eine
gesetzliche Grundlage gestellt werden. :

Auf der Grundlage des Antrags der CDU-Fraktion zur Zusammenfihrung von Aufgaben- und
Finanzveraniwortung in der Sozialhilfe seien in diesem Ausschuf schon entsprechende
Diskussionen gefishrt worden. Bei der letztmaligen Behandlung dieses Punktes habe Ministe-
rin Brusis darauf aufmerksam gemacht, daf sie daran denke, eine Experimentierklausel in das
Gesetz aufzunehmen. Dies geschehe nunmehr im Rahmen des Ersten Modemisierungs-
gesetzes. Er wolle darauf verzichten, die Argumente zu wiederholen, die dafiir sprichen, eine
Verlagerung der Sozialhilfefinanzierungsverantwortung vom Kreis auf die kreisangehdrigen
Gemeinden vorzusehen.

Der Stidte- und Gemeindebund und der Landkreistag hitten dafiir votiert, die Experimentier-
Klausel zu erweitern; der Stidtetag sei strikt dagegen gewesen. Die Experimentierklausel als
solche sei von allen drei kommunalen Spitzenverbinden als positive Grundlage bewertet
worden. Stidte- und Gemeindebund sowie Landkreistag hitten dafiir pladiert, jetzt schon eine
50%ige Beteiligung der kreisangehdrigen Gemeinden im Gesetz festzuschreiben. Der Stadte-
tag habe sich mit Blick auf seine Klientel dagegen ausgesprochen. Die Landesregierung habe
es angesichts dieser Gefechtslage bei dem urspriinglichen Entwurf belassen und den Er-
weiterungsvorschlag nicht aufgegriffen. Weil es keine gesicherten Zahlenwerte gebe, wie sich
eine solche Aufgabenverlagerung letztlich auswirke, bleibe man bet dem im Ausschuf} bereits
vorgestellten Verfahren, zunichst eine Experimentierklausel einzufithren und, ausgehend von
den daraus resultierenden Ergebnissen, moglicherweise eine weitere Zusammenfiihrung von
Aufgaben- und Finanzverantwortung vorzusehen. Gemeinsam mit den kommunalen Spitzen-
verbinden werde die Landesregierung eine Untersuchung durchfithren, in der die Ergebnisse
zusammengefiihrt wiirden.

Was die Rechtsbereinigung der Vorschriften angehe, sei von den kommunalen Spitzen-
verbinden kein Ergdnzungsbedarf gesehen worden.

Zu Artikel 17 referiert Ministerin Birgit ¥ischer:

Die bundesweite Diskussion iiber die Steigerung der Wirtschaftlichkeit im Rettungsdienst mit
dem Ziel, Xosten einzusparen, hat auch in Nordrhein-Westfalen zu einer Uberpriifung der
Leistungs- und Kostenstrukturen gefiihrt. Dabei hat sich herausgestellt, daB insbesondere die
Forderung der Transparenz geeignet ist, die Wirtschaftlichkeit im &ffentlichen Rettungsdienst
zu steigern. Der Gesetzentwurf sieht daher eine stirkere Beteiligung von Kosten- und Lei-
stungstragern an der Bedarfsplanung und Gebilhrenfestsetzung vor. Daraus ergeben sich

folgende Anderungen:
Bei der Bedarfsplanung soll kiinftig zwischen Kommunen und Krankenkassen Einvernehmen

erzielt werden. Gelingt dies nicht, sollen die Bezirksregierungen den Konflikt 1osen. Bisher
reichte es aus, wenn man sich gemeinsam darum bemihte, das Einvernehmen zu erreichen.
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Auch bei der Gebiihrenfestsetzung sollen die Kostentréger kunftig stdrkere Mitwirkungsrechte
erhalten. Die Kommunen als Trager rettungsdienstlicher Aufgaben sollen den Entwurf ihrer
Gebiihrensatzungen mit den Kostentrdgern diskutieren und moglichst auch hier zu einver-
nehmlichen L&sungen kommen.

Die Satzungshoheit der Gemeinden verbietet jedoch, Dritte abschlieBend entscheiden zu
lassen. Daher konnen die Kommunen bei fehlender Einigung Gebithren auch gegen den
Willen der Krankenkassenverbénde festsetzen. Allerdings soll diesen das Recht zustehen, eine
Begriindung fiir eine abweichende Entschetdung zu verlangen. Mit diesem Verfahren wird
mehr Transparenz im Rettungsdienst erreicht. '

Weiterhin stellt der Gesetzentwurf entsprechend bundesgesetzlicher Ermichtigung klar, dafB
fiir die notirztliche Versorgung der Bevdlkerung der 6ffentliche Rettungsdiensttriger zustin-
dig ist.

Eine Straffung der Organisationsstrukturen wird durch die Moglichkeit geschaffen, Leitstellen
zusammenzulegen und die rettungsdienstliche Versorgung auch grenziiberschreitend zu
organisieren. Damit wird auch ein Beitrag zu mehr Wirtschaftlichkeit geleistet.

Eine Klarstellung ist bei der Zusammenarbeit der Kreisleitstellen mit den kombinierten Feuer-
und Rettungswachen vorgesehen. Die Abwicklung der Einsétze soll aus Qualitdtsgriinden nur
noch iiber den Notruf 112 erfolgen. Nur die Kreisleitstelle verfiigt rund um die Uhr Gber
einen qualifizierten, stindig trainierten Disponenten mit hohem Erfahrungsschatz. Ihm stehen
modemste Kommunikationstechniken zur Verfiigung. Er hat Erfahrung in der Koordinierung
und kann damit den rettungsdienstlichen Einsatz sachgerecht lenken und leiten. Auch bei einer
grofleren Anzahl von Verletzten ist damit die notwendige iibergreifende Disposition gewahr-
leistet.

Unter Qualititsaspekten sind die vorgesehenen Erméchtigungen fiir den Erlafl von Rechtsver-
ordnungen fiir die Ausbildung und Prifung von Rettungssanititerinnen bzw. Rettungssanita-
tern und Rettungshelferinnen und Rettungshelfern zu sehen.

Die Formulierung des Weisungsrechts der Aufsichtsbehérden soll den Bestimmungen des
Feuerschutz- und Hilfeleistungsgesetzes von 1998 angepalit werden. Zum Schutz hdchster
Rechtsgiiter, des Lebens und der Gesundheit, mu8 jedoch dariiber hinaus in auBergewohnli-
chen Situationen die Mdglichkeit erbffnet werden, im Einzelfall besondere Weisungen erteilen
zu konnen.

Die vorgestellten Anderungen werden dazu beitragen, daf Nordrhein-Westfalen beim Ret-
tungsdienst kostenbewuft seinen hohen Leistungsstandard behaupten kann.

Wilhelm Kromer (CDU) zitiert Frau Ministerin Fischer mit den Worten, daB der wirt-
schaftliche Gesichtspunkt mehr in den Vordergrund der Betrachtungen riicken solle und daf
die Kostentrdger eine stirkere Position erhielten. Ihn interessiere, ob vorgesehen sei, den
Kostentrigern die Freiheit einzurdumen, die Begriindung zu akzeptieren oder abzulehnen. Das
konnte seines Erachtens zu liangeren Verhandlungszeiten fithren mit der Folge, dafl Kosten-
steigerungen langere Zeit nicht abgedeckt wiirden.
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Des weiteren habe die Ministerin ausgefiihrt, daf die Leitstellen in einer Kreisleitstelle
koordiniert werden sollten. Bisher bestehe hinsichtlich des Feuerschutzes die Méglichkeit, in
den Kreisen neben der Kreisleitstelle weitere Leitstellen zuzulassen. Er bitte um Auskunft,
wie in solchen Fillen zu verfahren beabsichtigt sei.

SchlieBlich frage er, ob beziiglich der Qualifizierung von Rettungssanititern Ubergangsfristen
fiir Altgediente vorgesehen seien, die eine entsprechende Ausbildung nicht vorweisen konn-

ten.

Marianne Hiirten (GRUNE) bezeichnet es als bedenklich, eine so weitreichende Novellie-
rung des Rettungsdienstgesetzes im Schnellverfahren fachlich zu begleiten.

Aus ihrer Sicht sei es notwendig, daB auch dauerhaft mit fachlich qualifiziertem Personal
besetzte Leitstellen in grofien und mittleren kreisangehdrigen Gemeinden weiterhin tiber den
Notruf 112 zu erreichen seien. Auch miisse in der Anhérung noch einmal auf die Frage
eingegangen werden, ob es nicht zu Schwierigkeiten in der Versorgung fithre, wenn den
Kassen eine herausgehobene Position in bezug auf Bedarfsplangestaltung und Kostensetzung
eingerdumt werde. ‘

Horst Voge (SPD) iuBert, auch seine Fraktion sei an Detailfragen im Zusammenhang mit
dem Rettungsdienstgesetz interessiert. Er gehe davon aus, da sich der Ausschuf damit nach
der Anhdrung noch einmal intensiv befasse.

Ministerin Birgit Fischer erldutert, {iber die Kosten entschieden letztlich die Kommunen iiber
Gebiihrensatzungen, Fiir Planungsfragen gebe es die Schiedsstellen bei den Bezirksregierun-
gen. Deshalb konne es aus ihrer Sicht kaum zu Zeitverzégerungen, wie sie von Hermn Kromer
angesprochen worden seien, kommen.

Eine Rechtsverordnung werde Ubergangsregelungen hinsichtlich der Qualifizierung enthalten.

Die Leitstellen seien sicherlich ein Diskussionspunkt, der in diesem Ausschufl nach der
Anhoérung noch diskutiert werden sollte.

Hinsichtlich der vom Ausschufl fiir Verwaltungsstrukturreform durchzufithrenden Anhdrung
zum Ersten Modernisierungsgesetz sagen die Fraktionen zu, eine angemessene Beteiligung
sicherzustellen. Der AusschuBl kommt einvernehmlich {iberein, nach der Auswertung der
Anhdrung insbesondere {iber den Artikel 17 des Gesetzentwurfs noch einmal intensiv zu

beraten.

Zu Tagesordnungspunkt 5 - Stichwort “Mafregelvollzugsgesetz" - siche Beschluflteil,
Seite III.
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Zu Tagesordnungspunkt 6 - Stichwort "Mafregelvollzug in NRW" - siche BeschluBteil,
Seite III.

Zu "Aullerhalb der Tagesordnung" siche BeschlubBteil, Seite III.

gez. Bodo Champignon
Vorsitzender

2 Anlagen

23.04.1999 / 27.04.199%
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Arbeitsgemeinschaft der Ministerium fGr Frauen, Jugend,
Spitzenverbénde der Familie und Gesundheit
Freien Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein Westfalen

des Landes Nordrhein-Westfalen

Vereinbarung fiir die Zukunft:

Altenpflegeausbildung in NRW sichert Pflege auf hohem Niveau

Priambel

In Nordrhein-Westfalen gibt es ein im Bundesvergleich gutes Angebot in der Altenpflegeaus-
bildung. Land, Arbeitsverwaltung , die kommunalen Trager und die Freie Wohlfahrtspflege
haben in den vergangenen Jahren gemeinsam ein qualitativ hochwertiges Ausbildungssystem
geschaffen. :

Damit wird dem Bediirfnis alter Menschen und der Familien Pflegebediirftiger nach qualifizier-
ter und menschlicher Pflege entsprochen. Gleichzeitig wird jungen Menschen in einem Berufs-
feld mit Zukunft eine berufliche Perspektive eroffnet.

Die Entwicklungen der letzten Jahre waren u.a. gekennzeichnet von den Auswirkungen einer
gesteigerten Nachfragesituation in Folge der Heimpersonalverordnung und der Einfithrung des
Pflegeversicherungsgesetzes. Im Land NRW fithrten Qualitdtsuberlegungen und die ausbil-
dungspolitische Notwendigkeit einer Gleichstellung des Altenpflegeberufes innerhalb der
Berufe des Gesundheitswesens im Jahre 1994 zu einer integrativen dreijihrigen Ausbildung.
Dieser Einfluss fiihrte in den Jahren 1996 und 1997 zu einem Ansteigen der Zahlen der Aus-
zubildenden

Land und die Freie Wohlfahrtspflege als bedeutende Akteure in der Altenpflegeausbildung:sind
sich einig, dass die Ausbildungsangebote kiinftig an den Aspekten des zu erwartenden Bedarfs
und der Nachfrage nach qualifizierten Fachkraften in der Altenpflege auszurichten sind.

Gemeinsame bedarfsorientierte Anstrengungen zur Sicherung des guten Ausbildungsangebotes
in der Altenpflege bei gleichbleibender Qualitat sind notwendig. Das Land und die Freie
Wotlfahrtspflege haben sich vor diesem Hintergrund auf Grundsitze des weiteren gemeinsa-
men Handelns verstandigt:

1. Wir wollen eine regionale ausgewogene und bedarfs- und nachfrageorientierte Altenptlege-
ausbildung in Nordrhein-Westfalen sichern. Dabei soll den zielgruppenspezifischen Erfor-
dernissen des Erstausbildungsberufes wie auch der Umschulungsausbildung ebenso Rech-
nung getragen werden wie der Tragervielfalt und der qualitativen Weiterentwicklung. Die
hohe Qualitat der Ausbildung bleibt gewahrleistet.



5 Anlage 1 zu APr 12/1181

2. Fur das Jahr 1999 stellt das Land Betriebskostenfordermitte] flir insgesamt 2.120 neue Aus-
bildungsplatze unmittelbar bereit. Ein weiteres Kontingent fiir Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer, die die AbschluBpriifung nicht bestehen und diese wiederholen miissen, wird das
Land bei Bedarf in einer GroBenordnung von 70 Plitzen bereitstellen. Fiir Situationen be-
sonderer Harten steht eine Ausgleichsreserve von 170 Plitzen bereit, tiber die im Einzelfall

entschieden wird.

3. Das Land NRW und die Freie Wohifahrtspflege sprechen sich dafiir aus, die Ausbildungska-
pazititen in der Altenpflege bedarfs- und nachfragegerecht zu fordern sowie notwendige
Anpassungen in gemeinsamer Diskussion umzusetzen. Fir das Jahr 2000 betrachten die
Verantwortlichen eine landesseitige Férderung von ca. 1.700 Ausbildungsplitzen als ange-
bracht. Die weitere Schrittfolge des notwendigen Anpassungsprozesses wird partnerschafi-
lich in einer Arbeitsgruppe mit der Freien Wohlfahrtspflege festgelegt.

4. Eine gemeinsame Arbeitsgruppe wird unverziiglich folgende Themen angehen:

- Aufbau eines qualifizierten Berichtswesens und anderer notwendiger Steuerungselemente

- Steuerung des Prozesses hinsichtlich einer regional ausgewogenen Verteilung

- Begleitung der absehbaren Entwicklungen auf bundesgesetzlicher Ebene einschlieBlich der
Umsetzung bundesgesetzlicher Vorgaben auf Landesebene

- Entwicklung eines Qualititssicherungssytems

- fachliche Beratung der Landesregierung

- Festlegung einer Schrittfolge.

5. Land und Freie Wohlfahrtspflege sind sich ihrer Gesamtverantwortung fiir Pflegebediirftige,
deren Angehdrige, Auszubildende, Triger von Pflegeeinrichtungen und Ausbildungsstitten,
die sozialen Sicherungssysteme und die Finanzierungsmaoglichkeiten der o6ffentlichen Hand

bewuf3t und handeln danach.
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I. Vorbemerkungen

In der vergangenen Woche habe ich den Entwurf einer Neu-
fassung des Maldregelvollzugsgesetzes in den Landtag
eingebracht. Die wesentlichen beabsichtigten Anderungen
hatte ich bei dieser Gelegenheit bereits vorgestellt. Auf weite-

re Details werde ich im folgenden noch eingehen.

Mir ist es jedoch vor der heutigen Diskussion wichtig, noch
einmal die dringliche Bitte an Sie alle zu richten, die Chance
nicht ungenutzt verstreichen zu lassen, die Probleme der
Unterbringung psychisch oder suchtkranker Straftater schnell

anzugehen und zu [dsen.

Die Notwendigkeit, das geltende Recht zu andern, haben Sie
alle nicht zuletzt durch lhre gemeinsame EntschlieBung vom
26. Juni 1997 unterstrichen.

Nunmehr hoffe ich, dass auch der nachste entscheidende
Schritt getan und der Gesetzentwurf méglichst ziigig beraten
wird. Denn der vorliegende Entwurf und die Beratungen im
Parlament sind fir die Weiterentwicklung des MafRregelvoll-

zugs von zentraler Bedeutung.
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2.

1. Platzbedarf

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Schwierigkeiten,
notwendige Platze fur den MafBregelvollzug zu schaffen,

muss das Land alle zur Verfigung stehenden Mittel nutzen.

Neben Vertragsverhandlungen und dem Bemihen um
Konsens, die immer an erster Stelle stehen miissen und
auch stehen werden, soll ihm kiinftig die Méglichkeit gege-
.ben werden, sich auf das Sonderbaﬂre’cht nach § 37 BauGB
zu berufen. Damit kénnen BaumaBnahmen im 6ffentlichen
‘Interesse grundsétzlich auch gegen den Willen von Gemein-

den durchgesetzt werden.

Gegen eine solche Entscheidung kann die betroffene Ge-
meinde gerichtlich angehen. Auch die Anwéndung dieser
Ausnahmevorschrift sichert deshalb nicht in jedem Fall den
Erfolg von heute auf morgen - das muss uns alien klar sein.
Umso wichtiger ist, dass es uns gelingt, zu der gesellschaftli-
chen Verantwortungsgemeinschaft zuriickzufinden, die ich
auch in meiner Einbringungsrede nachdriicklich eingefordert

habe.
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lti. Therapie und Sicherheit

Ich habe bereits mehrfach betont, dass wirksamer und dau-
erhafter Schutz der Bevélkerung nur durch ein aus-
gewogenes Verhaltnis von Therapie und Sicherheit gewahr-

leistet werden kann.

Mafregelvolizug darf sich nicht darauf beschrianken, die ak-
tuelle Gefahrlichkeit eines kranken Straftaters durch ,aufiere
Sicherungsmafnahmen® unter Kontrolle zu bringen, sondern

muss ebenso an der eigentlichen Gefahrenursache ansetzen.

Grundsatzliches Ziel des Maliregelvollzugs ist und bleibt die
Verringerung von Gefahren durch Heilung oder Besserung

einer Krankheit, um vor weiteren Straftaten zu schitzen.

Ich stimme deshalb der Aussage von erfahrenen Therapeu-
ten in forensischen Einrichtungen zu: Dauerhaften Schutz der

Bevélkerung erreicht man am besten durch wirksame Thera-

pie.

Da wir jedoch alle wissen, dass der Weg dorthin lang und be-
schwerlich und der Erfolg unsicher ist, muss die Therapie

durch geeignete Sicherheitsvorkehrungen begleitet werden,
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Natirlich sind insbesondere die ersten unbegleiteten
Lockerungen kritische Momente mit hohem Gefahrdungs-

potential.

Bereits heute gibt es ein gestuftes Lockerungsverfahren. Ich

meine, dass es verbessert werden kann.

Es ist bekannt, dass sich nicht nur aus der Persénlichkeit des
Téaters, sondern auch aus den Umstédnden der Tat prognosti-
sche Hinweise ergeben. Daher sieht der Gesetzesentwurf
insbesondere vor, bei bestimmten schweren Straftaten gegen
Leib und Leben im Falle der ersten unbegleiteten Lockerung
sowohl ein zusatzliches Sachverstandigengutachten einzuho-
len als auch die Volistreckungsbehdrde zu beteiligen. Damit
-werden nicht nur interdisziplindre Aspekte in die Prognose-
entscheidung einbezogen, sondern auch die Erkenntnisse

und Erfahrungen aus den vergangenen bzw. laufenden Straf-

verfahren.

Bei der Einbringung des Gesetzes habe ich bereits auf die
Bedeutung der Sicherheitsfachkraft hingewiesen. Bisher gibt
es diese Funktion nicht. Die heute durch andere Gesetze
eingefuhrten Sicherheitsbeauftragten tiben ausschliefilich

Aufgaben des Arbeitsschutzes aus.
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So kennt das Sozialgesefzbuch VIl den Auftrag, Kranken-
haustrager bei der Verhitung von Arbeitsunfélien und
Berufskrankheiten zu unterstiitzen. Nach den Bestimmungen
des Gesetzes (iber Befriebséarzte, Sicherheitsingenieure und
andere Fachkréfte fiir Arbeitssicherheit soll die jeweilige
Fachkraft Unfalle bei der Arbeit und arbeitsbedingte Gesund-
heitsgefahren bei der Beschaffung technischer Arbeitsmittel,
der Gestaltung der Arbeitsplétze, des Arbeitsablaufs und
ahnlicher Fragen ausschalten helfen. Hygienefachkrafte nach
den Vorgaben des Krankenhausgesetzes sind in der Be-

kampfung von Krankenhausinfektionen eingesetzt.

Die Aufgaben der genannten Personenkreise umfassen
daher gerade nicht die Problematik von Sicherheitsvor-
kehrungen gegen Entweichungen bzw. sonstige Vorkomm-
nisse im Maliregelvollzug. Sie greifen nicht Fragen des
Schutzes des Personals vor Ubergriffen von Patientinnen und

Patienten auf.

Daher halte ich die Etablierung von spezielien Sicherheits-
fachkraften fiir ein notwendiges und geeignetes Mittel, die

Durchfiihrung des Maldregelvollzugs zu verbessern.

Im Gegensatz dazu halte ich allein die Grolke einer Einrich-

tung nicht fur einen sicherheitsrelevanten Malistab. Die
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zahlreichen Diskussionen hieriiber sind eher geeignet, in die
Irre zu fUhren. Entscheidend sind vielmehr die Zusammen-
setzung des Patientenklientels, das davon ausgehende
Gefahrdungspotential und die entsprechenden Organisations-
strukturen. Vor diesem Hintergrund halte ich auch an dem

Dezentralisierungsgedanken fir Eickelborn fest.

In der parlamentarischen Diskussion der letzten Woche ist
auch die Frage aufgeworfen worden, ob das Wort Sicherheit,
das in mehreren Vorschriften des Gesetzentwurfs eingefiigt
worden ist, eine leere Hille oder eine Gberzogene Forderung
darstellt. Ich bin gerne bereit, die notwendigen Erlauterungen

bei jeder Regelung zu geben.

IV. Rechtssicherheit

Patienten und Personal in den Einrichtungen brauchen
Rechtssicherheit. Sie mlissen wissen, unter welchen Voraus-
setzungen Eingriffe in die Rechte Dritter zuldssig sind, wo

Grenzen liegen, die nicht Giberschritten werden dirfen.

Die Konkretisierung und Vereinheitlichung der Rechtsgrund-
lagen bei den Eingriffsbefugnissen, z.B. bei Besuchen und

Telefonaten, bei Hygienemafinahmen, der Erndhrung gegen
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den Willen der Betroffenen ist somit eine konsequente Folge.
Auch die ausdriickliche Regelung zur Aufhebung von Voll-

zugslockerungen dient der Klarstellung.

Werden solche Regelungen nicht in das Maliregeivollzugs-
ges‘etz aufgenommen, so fuhrt dies dazu, dass zur
rechtlichen Umsetzung Rechtsvorschriften aus anderen Be-
reichen, z.B. dem Verwaltungsverfahrensgesetz oder

juristische Auslegungen herangezogen werden muissen.

Denken Sie an den Fall Biich. Die Gutachter hatten in ihren
Ausfiihrungen darauf hingewiesen, dass eine Tele-
fonliberwachung bereits nach gegenwartiger Gesetzeslage
zulassig gewesen ware. Dies festzustellen, verlangte aber ei-
ne m.E. nicht ganz einfache juristische Auslegung, eine
Aufgabe, die den Beschaftigten in den Einrichtungen nicht

zugemutet werden kann.

In diesem Zusammenhang méchte ich auch die Regelung
des unmittelbaren Zwangs ansprechen. Sie war bisher nicht
im Gesetz enthalten. Ich habe schon Stimmen gehoért, die
meinten, eine derartige Regelung brauche man nicht. Soiche

Falle kdmen nur sehr selten vor.
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Wenn ein System funktioniert und keine Probleme auftreten,
ist dieser Satz richtig. Bestimmungen dieser Art sind jedoch
gerade fur Konfliktfalle gedacht. Und dann miissen sowohl|
die Rechte der Betroffenen als auch die Rechte derjenigen

geschitzt werden, die zum Handeln verpflichtet sind.

V. Qualitatssicherung und Nachsorge

Von den weiteren beabsichtigten Regelungen méchte ich
noch eine weitere herausgreifen, namlich § 16 Abs. 4 . Die
Qualitatsanforderungen an die Sachverstdndigen sollen da-
durch weiterentwickelt werden, dass zukiinftig die Heilberufs-
kammern entsprechend ihrem gesetzlichen Auftrag nach
dem Heilberufsgesetz eingesetzt werden. Damit hat der kinf-
tige Aufgabentrager Land zwar nach wie vor die Verant-
wortung fir die Qualitatssicherung, er kann aber auf

drztliches know-how zuriickgreifen.

Letztlich gehdrt fir mich auch die Nachsorge im weitesten
Sinn zur Qualitdtssicherung. Sie ist mir wie lhnen ein grol3es
Anliegen. Vielleicht unterscheiden wir uns bei unseren Auf-
fassungen nur in Nuancen - weniger in der Frage, was
praktisch geregelt werden soll als vielmehr in der Einschét-

zung, was im MRVG zu regeln ist.
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Die Nachsorge muss fur die entlassenen Patientinnen und
Patienten in ein System aullerhalb des Mafiregelvollzugs
fiihren. Sie muss eine verlassliche Briicke herstellen. Die Pa-
tienten waren in den Einrichtungen sowohl zur Behandlung
als auch zur Sicherung untergebracht. Nun sollen sie im

Alltag begleitende Hilfen erhalten.

Eigene Einrichtungen mit der Aufgabe der Nachsorge zu
schaffen, ist wenig zweckmaRig. Es besteht die Gefahr einer
Stigmatisierung, wenn die Betroffenen getrennt vom allge-
meinen Versorgungssystem an Einrichtungen fur kranke
Rechtsbrecher gebunden bleiben, die dariber hinaus ggf.

auch nicht in der Ndhe des Wohnortes liegen.

Daher missen im Interesse der Wiedereingliederung die
Angebote der Nachsorge so konstruiert sein, dass die Betrof-
fenen von der MaRregelvollzugseinrichtung in die allgemein
zugingliche Betreuung der ambulanten oder stationéren
psychiatrischen Versorgung, der Sozialpsychiatrischen

Dienste und sonstigen Hilfsangebote Ubergeleitet werden.

Bei den genannten Beispielen moéchte ich es bewenden las-

sen.
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