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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Ersatzunterricht fiir Schiilerinnen und Schiiler, die nicht am konfessio-
~ nellen Religionsunterricht teilnehmen

An den Bericht der Minister Gabriele Behler schlieBt sich eine
Aussprache an.

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/400

Einzelplan 05 - Ministerium fir Schule und Weiterbildung

in Verbindung damit:

Seite



Landtag Nordrhein~Westfalén ' -II - - AusschuBlprotokoll 12/113

AusschuB fiir Schule und Weitterbildung . 13.12.1995
5. Sitzung (nicht 6ffentlich) _ sd-sto
Seite

Artikel I §§ 23 und 29 des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des
Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde
im Haushaltsjabr 1996 und zur Regelung des interkommunalen Aus-
gleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur
Deutschen Einheit 1996 und zur Anderung anderer Veorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung , _
Drucksache 12/402 : 13

Der AusschuB fiir Schule und Weiterbildung nimmt den Ein-'
fiihrungsbericht der Ministerin entgegen.

3 Erste Weiterbildungskonferenz Nordrhein-Westfalen 14

- Aussprache.

4 Bericht der KMK-Expertenkormmssmn "Weiterentwicklung der Prmzx-
pien der gymnasialen Oberstufe und des Abiturs"

Vorlage 12/212 ' 17

- Bericht und Diskussion.

5 Zur Situation der Freien Schulen in Bochum, Kéln und Wuppertal

- Bericht der Ministerin Gabriele Behler, Aussprache.
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Landtag Nordrhein-Westfalen -13 - Ausschufiprotokoll 12/113
Ausschul3 fir Schule und Weilterbildung 13.12.1995 .
5. Sitzung (nicht 6ffentlich) sd-sto

misse in dem Zusammenhang geklart werden. Sie erinnere dafan, daB bei Einfithrung des
Faches Politik auch gesagt worden sei, daB sich politische Bildung nicht auf das Fach Politik
begrenzen diirfe, daB das Prinzip politische Bildung durchgingiges Ziel fir die Schule sein
miisse. Der Ansatz im Unterschied zum Politikunterricht sei im tibrigen nicht so sehr ein
gesellschaftlicher, sondern ein auf das Individuum bezogener mit seinen Fragen. Auch das
habe mit der curricularen Ausarbeitung zu tum. :

Herr Giltjes sage, der Religionsunterricht sei Pflichtunterricht, dann komume etwas fiir
diejenigen, die den Pflichtunterricht nicht wahrnihmen. Sie warne davor, auf diese Weise )
Rangigkeiten herauszustellen. Es mache schon einen Unterschied, ob man Jjuristisch oder mit
Blick auf Akzeptanz argumentiere. Sie vermute, daB Herr Giltjes das auch so nicht gemeint
habe. Man solite nicht sagen, daB es um Unterricht erster oder zweiter Qualitdt gehe. Das
kénne sehr schnell daraus abgeleitet werden. Da diirfe kein falscher Zungenschlag hinein-
kommen. ‘

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1996 (Haushaltsgesetz 1996)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/400

Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule und Weiterbildung
in Verbindung damit: '

Artikel I §§ 23 und 29 des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde im Haushalts-
jahr 1996 und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen
Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit 1996-und
zur Andemng anderer Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/402

Der AusschuB fiir Schule und Weiterbildung nimmt den Einfiihrungsbericht der Ministerin
Gabriele Behier entgegen - vergleiche Anlage 1 zu diesem Protokoll.

Der AusschuB beschlieBt, die Beratung iiber den Haushalt am 7. und 28. Februar vor-
zunehmen.






Anlage 1 zu APr 12/113

Rede der nordrhein-westfalischen Ministerin fur
Schule und Weiterbildung
Gabriele Behler
in der Sitzung des Landtagsausschusses fiir
Schule und Weiterbildung
am 13. Dezember 1995
TOP 2 : |
Haushaltsentwurf 1996 - Einfithrung in den Einzelplan 05 -
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Anlage 1 zu APr 12/113

Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren!

Der Entwurf 1996 des Landeshaushalts Nordrhein-Westfalen

zeigt in konkreten Werten auf, wie im Schulbereich die Arbeit

der Landesregierung in der neuen Legislaturperiode erfillt |

werden soll. Er setzt die Koalitionsvereinbarung weiter um,
nachdem schon erste Elemente im Nachtrag 1995 geregelt

wurden.

Die- Politik der Haushaltskonsolidie:ﬁng wird fortgesetzt. Die
vergangene Legislaturperiode war durch das vom Kabinett im
Jahre 1991 beschlossene Moratorium gepragt, keine

Gesetzesvorhaben einzubringen, die Mehrausgaben oder
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Mindereinnahmen fiir das Land oder die 'Kofnrnunen zur Folge
haben. Fiir den Personalhaushalt sind seit dem Nachtrags-
haushalt 1992 grundsatzlich keine neuen Stellen mehr zuge-

lassen worden.

Finanzpolitische Vorgaben der Koalitionsvereinbarung

Der Entwurf 1996 fiir den Einzelplan 05 kann meiner Auffas-
sung nach nur richtig eingeschatzt werden, wenn man sich
die allgemeinen finanzpolitischen Vorgaben der Koalitionsver-
einbarung und der Regierungserklarung vergegenwartigt.

Die Nettokreditaufnahme soll 1996 auf 6 Milliarden DM
begrenzt werden; sie soll in den folgenden Jahfen weiter
zuriickgefiithrt werden und fir den Haushalt 2000 nur noch

eine 1 Milliarde DM ausmachen.
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Ein Biindel von MaBnahmen soll der Verwirklichung dieses - .

Zieles dienen. So diirfen die Personalausgaben mittelfristig 50
Prozent der Steuereinnahmen des Landes und 40 Prozent der
Ausgaben des Landes nicht iiberschreiten. Die im Haushalt
1995 enthaltenen etwa 12.000 kw-Stellen sollen so schnell
wie moglich realisiert werden. Des Weitéren gehen die Koali-
tionspartner davon aus, daB durch aufgabenkritische Untersu-

chungen weitere 10.000 Stellen abgebaut werden.

Vor diesem Hintergrund muB der Schuibereich wegen seiner

" durch den starken Schiileranstieg bedingten Sonderregelun-

~gen als prwﬂeglert angesehen werden. So durfen die durch

Ausschelden freiwerdenden Lehrerstellen auch kiinftig neu

PRI
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_5. . Anlage 1 zu APr 12/113

besetzt werden; durch kw-Realisierung freiwerdende Lebrer-

stellen diirfen wiederverwendet werden.

Die Koalitionsvereinbarung sieht fiir den SchulBereich bis zu

940 zusitzliche Einstellungen vor; davon werden 440 noch
im laufenden Schuljahr 1995/96 wirksam.

Bei den neuen 940 Lehrerstellen geht es um befristete Ein-
stellungen auf BAT--Basis; nach Ablauf des jeweiligen
Schuljahres werden bei Bewahrung diese Lehrer und Lehre-
-rinnen. in reguldre -Dauerbeschaftigung ibernommen. Die
Stellen sind zum 1. 8. 2000 kw gestellt. Damit wird zum
Ausdruck gebracht, daB es sich um einen Teilausgleich fiir

den besonders starken Schiileranstieg in der Zeit bis zum

DR
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Jahre 2000 handeit. Die Stellen werden in Kapitel 05 300 -

Schulen gemeinsam - etatisiert, also nicht in den jeweiligen
Schulkapiteln. |

Lassen Sie mich nun auf die Einzelheiten des Stellen-

haushalts und des Sachhaushalts im Einzelplan 05 eingehen.

Stellenhaushalt - Lehrerstellen - |
Fiir die bis zu 940 Emstellungen Wll'd das Null Stellenzu-

Wachspr1n21p durchbrochen, was den Stellenrahmen fir 1995
um 440 Stellen erhdht hat und 1996 um weitere S00 Stellen

‘erhohen soll.
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An dieser Stelle sind die Aussagen zum Stellenzuwachs’
weiter iu préizisieren. Der Entwurf des Einzelplans 05 sieht
vor, 6 Stellen aus diesem Kontingent bereitzustellen, um
gemiB Koalitionsvereinbarung die k(_)mmunalen Regionalen
Arbeitsstellen zur Forderung ausléndischer Kinder und
Jugendlicher (RAA) zu starken. Das Gesamtgefiige des
Lehrerstellenhaushalts bleibt hiervon unberiihrt; der Stellen-
zuwachs 1996 bleibt unverandert bei 500. Ebenso verandert

sich nicht die Summe der Einstellungen.

'Es war also fiir 1996 ein Lehrerstellenplan zu entwerfen, der
in der Z"usammenfassung aller Schulkapitel den fiir 1996
yorges’ehenen Rahmen von 139.627 Stellen nicht tiberschrei-
tet. |
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Was die Bewiltigung des Schiilerzuwachses im Schuljahr
1996/97 angeht, gilt das Null-Stellenzuwachsprinzip; metho-
disch bewegen wir uns so in einem seit 1993 vertrauten
Umfeld.

Fir das Schuljahr 1996/97 ist - bezogen auf den Haushalt
1995 - im allgemeinbildenden Bereich ein Anstieg von 35.600
" Schiilern und Schiilerinnen zu erwarten, was 1,7 Prozent
* entspricht. Bei den berufsbildenden Schulen und Kolleg-
schulen gehen hingégen die Schiilerzahlen um 2.300 zurtick.
Das sind minus 0,5 Prozent. Alle Bereiche zusammengefaf3t
ist mit einem Anstieg von 33.300 Schiilern und Schiilerinnen

zu rechnen, was 1,3 Prozent entspricht.

i 4



Anlage 1 zu APr 12/113 .

Es wachsen aber nicht nur die Schiilerzahlen, sondern auch
die Zahlen der Lehramtsanwarter und Lehramtsanwarterinnen,
so daB zusitzliche Fachleiterstellen eingerichtet werden

miissen.

Da mehr Schiiler und Schiilerinnen unterric_htef werden und
signifikant mehr Fachleiterstellen eingerichtet werden mussen,
ist es unausweichlich, bisher giiltige Standards zuriickzuneh-

meirl.

Uber eine Modelirechnung mochte ich konkretisieren, welcher
Veranderungsbedarf durch das Null-Stellenzuwachsprinzip

notwendig geworden ist.
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Legt man den Bedarfsparametern des Haushalts 1995 die
Schiiler- und Lehramtsanwirterzahlen des - Haushalts 1966
zugrunde, so ergébe sich aufgrund dieser status QUO‘-
Berechnung zum 1.8.1996 ein Mehrbedarf von 2.859 Stellen;
davon entfallen allein 387 Stellen auf den Mehrbedarf an’

Fachleitern.

Folgende Standardverdnderungen sieht der Haushaltsentwurf
1996 vor: ®
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a) Stellenreserve
Die entscheidende Minderung des an sich erforderlichen

Stellenzuwachses soll und kann noch einmal durch eine
Senkung der Stellenreserve erbracht werden. Die Stellen-
reserve soll bis auf die Hauptschule auf Null herabgesetzt

werden; hier soll die Stellenreserve 2 Prozent betragen.

Die Herabsetzung der Stellenreserve bedeutet eine Minde-.
rung um 1.810 Stellen des Mehrbedarfs. Die Stellenreserve
1996 umfaf3t nur noch die 309 Stellen fiir die Hauptschule.
1995 erreichte die Stellenreserve - alle Schulformen

zusammengefaBt - immerhin noch 2.078 Stellen.
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Um die negativen Auswirkungen der Kiirzung der Stellen-

reserve fir die Schulen abzumildern, wird die Position |

"Vertretungsunterricht” im Rahmen des Konzeptes "Geld
statt Stellen"” erhoht. Darauf werde ich noch spéter einge-

hen.

b) Weitere Bedarfsminderungen |

Die Relationen Integrationshilfe fiir ausléndische und
ausgesiedelte Schiilerinnen und Schiiler werden bei den
Grundschulen, Gesamtschulen und Sonderschulen leicht
angehoben, und zwar von 120 auf 125. Dies macht insge-
samt 79 Stellen aus, die im Rahmen von "Geld statt Stel-

len" voll substituiert'werden sollen.
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Bei der Lehrerfortbildung wird der Wert fiir die Gesamt-
schule um 22 zuriickgenommen. Auch hierfir ist ein voller

Ausgleich im Rahmen von "Geld statt Stellen” vorgesehen.

69 Stellen zum Ausgleich fiir den voriibergehenden Lehrer-
mehrbedarf an Gesamtschulen im Griindungs- und Aufbau-
stadium (Grindungszuschlag) sollen zur Bewaltigung des

Schiilerzuwachses herangezogen werden.

- Die dargestellten Verédnderungen erreichen in der Summe
1.980 Stellen. Der in der status quo-Rechnung auégewiesene
Mehrbedarf in Hohe von 2.859 Stellen vermindert sich somit
auf 879 Stellen. |
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Dieser verbleibende Mehrbedarf von 879 Stellen wird in der

Weise gedeckt, dal an anderer Stelle durch Realisierung

freigewordene kw-Stellen wieder verwendet werden. Dieser

Sachverhalt kommt dadurch zum Ausdruck, daB3 die 1.070
kw-Stellen des Jahres 1995 auf 191 kw-Stellen im Jahre
1996 absinken. Es muB also trotz des Prinzips des Null-
Stellenzuwachses der im status quo errechnete Mehrbedarf
von 2.859 Stellen im Umfang vonl879 Stellen nicht abgebaut

- werden. .

'Da mit dem Haushalt 1996 der Bestand an kw-Stellen prak-

"tisch aufgezehrt sein wird, wird die Periode abgeschlossen, in

der in einem beachtlichen MaBe schiilerzuwachsbedingter

N L it r.v,;,g
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Mehrbedarf durch die Verwendung von kw-Stellen erfiilit .

werden konnte.

R

Zusammenfassende Bewertung
Erlauben Sie mir bitte an dieser Stelle eine zusammenfassen-

de Bewertung.

Trotz weiterer ansteigender Schiilerzahlen ist auch fiir 1996
. kein Eingi‘iff in die Schiiler-Lehrer-Relationen erforderlich.
Damit ist auch das Versprechen der Landesregierung einge- |
halten worden, die Schiiler-Lehrer-Relationen fir das Schul-
jahr 1996/97 unangetastét zu lassen, um die Ergebnisse des

" Dialoges nicht zu prijudizieren.
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Einstellungen o ; .
Es werden rund 4.240- Einstellungen zum Schuljahrbeginn

1996/97 ermdglicht; der schon in den Vorjahren eingeleitete
Prozef3 der Verjiingung der Lehrerkollegien _Wird fortgesetzt.‘

Alle Angaben iiber zu erwartende Einstellungen stehen
selbstverstandlich unter Vorbehalt, weil es sich um

Prognosewerte handelt.

Nunmehr mochte auf die Situation der einzelnen Schulkapitel

- eingehen.

Anlage 1 zu APr 12/113 5
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Kapitel G5 300 - Schulen gememsam - |

Da die 440 befristeten Emstellungen zum 1, 2 1996 mit dem
Schuljahresbeginn 1996/97 in Dauerbeschaftigungsverhaltnis-
se ilibergeleitet werden sollen, stehen insgesamt 934 befriste-
te Einstellungen zum Schuljahresbeginn zur Verfiigung. Uber
die Aufteilung dieser 934 Einstellungen auf die Schulformen
ist noch nicht entschieden. Hierbei wird zu beriicksichtigen
sein, in welchem Ausmaf3 die Unterrichtsversorgung durch
den geschilderten Abbau der OStellenreserve beeintrachtigt

wird.

- Die Ubernahme der 440 zunichst befristet | beschaftigten
Lehrer und Lehrerinnen in reguldre Dauerbeschéftigung
bewirkt, da3 in den jeweiligen Schulkapiteln der AVO-Bedarf
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bereits teilweise erfiillt wird und die Einstellungen in Dauer-

beschiftigung entsprechend zu reduzieren sind.

Kapitel 05 310 - Grundschulen -
Obwohl die Stellenreserve bei den Grundschulen von 2 auf

Prozent zuriickgefiihrt wird und auf die Einstellungen 54
Einstellungen vom 1. 2. 1996 aus dem Kontingent der 440
anzurechnen sind, werden zum Schuljahresbeginn 1996/97
etwa 900 Einstellungen moglich. Hierbei ist zu beriicksichti-
gen, daBB der Bewerbermangel noch bis Ende 1996 anhalten @
W1rd dann aber durch die hohen Nachwuchszahlen im Grund-

schullehrerbereich iiberkompensiert werden wird.
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3.000 behinderte Schﬁlgrinnen und ‘Schiiler im gemeinsamen
Unterricht sind weiterhin im Grundschulkapitel beriicksichtigt;
sie werden in diesem Kapitel mitgezahlt, was auf Basis der
reguldren Schiiler-Lehrer-Relation der Grundschule 122

Stellen ausmacht.

Kapitel 05 320 - Hauptschulen - :
Das Haﬂptschulkapitel wird im Jah;‘e 1996 kw-frei, weil der

Bedarf wegen der geringen Senkung der Stellenreserve von 3
auf 2 Prozent stabil gehalten werden kann. Es ist kein Ein-
stellungskorridor mehr auszuweisen, sondern  es gibt bis zu

200 origindre Einstellungsmoglichkeiten zum Schuljahres-
beginn 1996/97. Der AVO-begriindete Einstellungsbedarf ist
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 zwar hoher, es sind aber 130 Einstellungen vom 1.2.1996 aus
dem Kontingent der 440 anzurechnen.

Kapitel 05 330 - Realschulen - __
Der Schiilerzuwachs an Realschulen ﬁlhrt trotz Kurzung der

Stellenreserve auf 0 Prozent zu etwa 500 Einstellungs-

moglichkeiten.

Kapitel 05 340 - Gymnasium -
Angesichts der Reduzierung der Stellenreserve auf 0 Prozent
und des im Haushalt 1995 zu hoch geschétzten und jetzt

zuriickgenommenen Schiilerzuwachses zum 13. 10.1995 weist

das Gymnasialkapitel einen Stellenriickgang in Hohe von 446
Stellen aus; es bleibt damit bis zum 31. 7. 1996 kw-behaftet.
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Aufgrund der hohen Abgidnge ist aber kein Einstellungs-
korridor mehr auszuweisen, sondern es entstehen zum
Schuljahresbeginn 1996/97 etwa 350 origindre Einstellungs-

moglichkeiten.

Kapitel 05 360 - Kollegs. Abendgymnasium und Abend-
realschulen |

Bei weiter leicht fallenden Schiilerzahlen und der Reduzierung
der Stellenreserve auf 0 Prozent verbleibt eine kw-Belastung
des Kapitels 05 360 von weiterhin 111 Stellen, obwohl 40
' Versetzungen und sonstige Abgénge, die zu Stellenminderung

fithren, prognostiziert wurden.
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Wegen der Unterversorgung in den Abendrealschulen werden

dort gesonderte Einstellungsmoglichkeiten im Umfang von bis |

zu 20 Stellen ermoglicht.

05 380 - Gesamtschwlen -~ .~ .. |

Auch bei der Reduzierung der Stellenreserve auf 0 Prozent

und der Abschaffung des Griindungszuschlages ist wegen

. Anstiegs der Schiilerzahlen ein AVO-Mehrbedarf von 480
Stellen gegeben; unter Beriicksichtigung der Abgange und
Versetzungen ergibt dies etwa 600 Einstellungen zum @@

. Schuljahresbeginn 1996/97.
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05 390 - Sonderschulen -

Obwohl die Schiilerzahlen bei den Sonderschulen beachtlich
. ansteigen - bei der Schule fir Lernbehinderte um 4,8 Prozent
und bei den sonstigen Sonderschulen um 2,3 Prozent -
wachst die Stellenzahl im Sonderschulkapitel wegen der
Kiirzung der Stellenreserve von 3 Prozent auf 0 Prozent nur
um 183 Stellen an; die Kirzung der Stellenreserve macht
immerhin 309 Stellen aus.

Stellenzuwachs und Beriicksichtigung ausscheidender Lehrer
und Lehrerinnen ergeben aber ein Einstellungsvolumen von
iiber 500 Stellen, wovon schon 200 zum 1. 2. 1996 aus dem
Kontingent der 440 bewirkt werden. Zum Schﬁljahresbeginn

1996 ist somit mit etwa 300 Einstellungen zu rechnen. Die
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Sonderschulen werden zusitzlich einen beachtlichen Anteil an

den befristeten Einstellungen erhalten.

Die padaudiologischen Beratungszentren‘ werden um 1 Stelle

auf 4 verstarkt.

Wie schon 1995 werden auch 1996 265 Stellen fiir die 3.000
Qchiilerinnen und Schiiler ausgewiesen, die am gemeinsamen
Unterricht behinderter und nichtbehinderter Kinder in der
Grundschule teilnehmen.

'Die Forderung des gemeinsamen Unterrichts ~erfaBBt noch
andere Schulkapitel: |

So werden die Stellen zum Ausgleich von Unterrichts-

mehrbedarf fiir den gemeinsamen Unterricht behinderter und
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nichtbehinderter Schiiler und Schiilerinnen erhdht; insgesamt
stehen in allen Schulformen 255 Stellen fiir den Unterrichts-
mehrbedarf fiir gemeinsamen Unterricht zur Verfiigung.
Dieses Potential wird um 25 aus dem Kontingent der befriste-

ten Einstellungen verstarkt.

Kapitel 05 410 -Berufsbildende Schulen - und Kapitel 05 440

- Kollegschulen - _ | |

Beide Schulformen sind mit Blick auf den facherspezifischen

Mangel schon am 1. 2. 1996 mit Einstellungen im Umfang

~ von 40 und 16 Stellen aus dem Kontingent der 440 bedacht
‘'worden. Zum Schuljahresbeginn 1996/97 ist noch einmal mit

etwa 400 und 30 Einstellungen zu rechnen.
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Ich habe das wichtige Instrument “Geld statt Stellen” bereits
angesprochen, mochte aber diesen Bereich noch einmal
insgesamt darstellen. | |
Wegen der geschilderten Bedarfsveranderungen und der
damit einhergehenden Stellennﬁnderungen ist es unerlaBlich
geworden, das Instrument "Geld statt Stellen” weiter auszu-
" bauen und noch nachdriicklicher in der Schulpraxis zu ver-
wirklichen.

Der Schwerpunkt liegt beim Verﬁ‘etuggsunterricht (geregelt in
Kapitel 05 300 - Schulen gemeinsam - Titel 427 20). Sein
Anteil des Schuljahres 1995/96 im Umfang von 40 Mio. DM
wird fiir das Schuljahr 1996/97 auf 77,3 Mio. DM erhoht.
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Der Anteil fiir die Lehrerfortbildung des Schuljahres 1995/96
von 12,6 Mio. DM wird auf 14,4 Mio. DM erhoht.

Der 1995 selbstandige Titel 427 30 Sonder(haus)unterricht
wird in den Titel 05 300 427 20 integriert und somit in das
System flexibler Nutzung der jeweiligen "Geld statt Stel-
len"-Tatbestéinde vollstindig einbezogen.

Teil dieser 10,9 Mio. D_M ist auch der Ausgleich fur die
Erhohung der Relation fiir den Integrationsunterricht.

FaBt man die Anteile Vertretungsunterricht, Lehx;erfortbildung

und Sonder(haus)unterricht/Integrationshilfe zusammen, so

 stehen 1995/96 64 Mio. DM zur Verfiigung, im Jahre

1996/97 sollen es 103,1 Mio. DM sein. Die flexible Handha-
bung der Mittel wird weiter dadurch erleichtert, daB die

‘Anlage 1 zuAPr 12/113 . . 1.
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Vertretungstatbestinde so weit wie moglich gefaBt werden

diirfen.

Gesamteinschdtzung der Schulkapitel
Die Beitrage des Schulbereiches zur Haushaltskonsohdlerung

bleiben ertraglich, wenn sie auch nicht erfreulich sind. Es ist
versucht worden, die Eingriffe in das Lehrerbedarfssystem so
gerecht wie nur mdglich zu gestalten. In dem Begleitband
"Stellenbegriindungen” werden die Sachverhalte differenziert
aufbereitet und dargestellt; um die Lesbarkeit zu erleichtern,
ist ein Einfiihrungskapitel vorangestellt worden, das die
' Grundlinien der Stellenplanentwicklung darstellt. Dieses

Einfiihrungskapitel soll die Zugange zu den recht komplizier-
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ten Einzeltatbestanden erleichtern. In einem Anhang werden
Ubersichten und Tabellen zusammengefaBt.

Weitere Positionen im Haushalt

Entsprechend dem Schwergewicht des Lehrerstellenplans im
Einzelplan 05 befassen sich meine Ausfithrungen ganz' uber-
‘wiegend mit dieser Materie. Ich bitte urﬁ Verstandnis, daf3 ich
die Sachbereiche Verwaltungskapitel und Sachhaushalt im

folgenden nur noch kurz ansprechen kann.

Verwaltungskapitel |
Die wesentlichen Veradnderungen in den Verwaltungskapiteln

durch den Neuzuschnitt der Ministerien sind schon im Haus-

T
el BRI,
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haltsjahr 1995 vollzogen worden, sei es durch Umsetzungen,
sei es durch Schaffung von Stellen im Nachtragshaushalt
1995.

Alle Verwaltungskapitel zusammengenommen ist fiir 1995
von insgesamt 1.292 Stellen auszugehen, der urspriingliche
Ansatz fiir 1995 sah noch 1.555 Stellen vor. Die Abgabe der
Ressortverantwortlichkeit fir die Kultur und den Sport ist

dafiir die wesentliche Ursache.

Beim Personal in den Verwaltungskapiteln muB auch 1996
eine Kiirzung in Héhe von 2 Prozent erbracht werden, entwe-
der durch Absetzen der Stellen oder durch kw-Stellung. Da

die Bereiche, die organisationsmafBig gepruft worden sind

. Anlage 1 zu APr 12/113
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oder werden, nicht belastet werden sollten, betrdgt die Kiir-
zung fur alle Verwaltungskapitel des Einzelplans 05 "nur” 15
Stellen; 10 Stellen werden abgesetzt, 5 Stellen werden
kw-belastet. Das. Stellenminus 1996 erreicht insgesamt 18
Stellen, weil in den Vorjahren ausgebrachte kw-Vermerke
realisiert werden.

Insgesamt werden nunmehr 1.274 Stellen in den Verwaltung-

skapiteln des MSW ausgebracht.

Sachhaushalt , |
Die Mittel fiir Schulpartnerschaften im Rahmen des Landes-

jugendplanes betragen 600.000,-- DM, 1995 waren es noch
80.000 DM ‘'mehr. Da es sich um Projektmittel handelt, die
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nach den Auflagen des Finanzministeriums grundsatzlich um

30 Prozent vermindert werden sollten, konnten Kirzungen

nicht vollig abgewendet werden.

Der Ansatz fiir Lehrerfortbildung betrdigt nunmehr 16,770
Mio. DM. Dies ist praktisch die Bewahrung des status quo
des Jahres 1995, wenn man die Anteile fiir Sport und Kultur
beriicksichtigt.

Die Mittel fiir kirchliche Lehrerfortbildung, die in der Zeit des
Kultusministeriums Bestandteile der allgemeinen Zuschu.B-
mittel fiir die Kirchen waren, bilden jetzt eig'ene Titel im
Zustandigkeitsbereich des neuen MSW mit einem Geldansatz
in Hohe von je 1,150 Mio DM.
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Lassen Sie mich noch einige Positionen ansprechen, die von

der Koalitionsvereinbarung gepragt sind.

Es werden 90.000 DM fiir ein schulisches Projekt im Rahmen
okologischer Bildung ausgebracht. Es geht um die Entwick-

lung einer Energiesparschule in Zusammenarbeit mit dem

- MWMTV und dem Wuppertaler Institut fur Klima, Umwelt

und Energie im Wissenschaftszentrum NRW.

Die in Kapitel 05 300 - Schulen gemeinsam - in der Titel-
' gruppe 61 \?orgesehene Position Einrichtuﬁg von Werkstatten

an berufsbildenden Schulen bleibt mit jhrem Ansatz von 1,4

Mio. DM erhalten; obwohl es um einen reinen Projekttitel

s
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geht, ist er wegen der Bedeutung der beruflichen Bildung
gegeniiber dem Vorjahr nicht gekiirzt worden.

Die in der Koalitionsvereinbarung angekiindigten Zuschisse
fiir zusatzliche Betrenungsangebote von 8 bis 1 im Primarbe-
reich 16st der Haushaltsentwurf 1996 ein. Fiir die Grundschu-
len werden 10,2 Mio. DM und fiir die Sonderschulen 1,5 Mio.
DM fiir diesen Zweck ausgebracht. In gleich groBem Umfang
werden zusatzlich Verpﬂichtungserméichtigungeh eingestellt,
so daB auf das Schuljahr 1996/97 bezogen Zuschiisse in
. einem Umfang von iiber 23 Mio. DM zur Verfligung stehen
werden. Damit kénnen 3.400 Gruppen in Grundschulen und
500 Gruppen an Sonderschulen gefordert werden. Es ist ein
durchschnittlicher ZuschuB3 in Hohe von 6.000 DM je Gruppe
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und Schuljahr zugrundegelegt worden. Dies entspricht etwa
einem Drittel der Gesamtpersonalkosten.

Schulbaumittel ( § 23 GFG)

Das Schulbauprogramm im Rahmen des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes sieht fiir 1996 386,7 Mio. DM vor.
Das bedeutet eine Steigerung um fast 30 Mio. DM im Verhalt-
nis zum Jahr 19935. |

Zuweisungen fir FEinrichtungen der Weiterbildung in der

- Tragerschaft von Gemeinden (8§ 29 GFG)
Zur Forderung der Volkshochschulen werden 90,8 Mio DM
zur Verfugung gestellt, so dafl das Niveau des Vorjahres

gehalten wird. Diese Position war bisher im Einzelplan 05 -
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Kapitel 05 710 - Weiterbildung - Titel 653 20 - ausgewiesen,
Die vorgesehene Verankerung im GFG ist Teil des
Befréchtungskonzepftes Zur Entl-astung des Landeshaushaltes.
GemaB § 40 Absatz 6 GFG hat das MSW die Verteilung und
Verwendung dieser Mittel zu regeln, was also die bisherige
inhaltliche Kompetenz des MSW bestitigt; die konkreten
Zuweisungen ergehen dann im Einvernehmen mit dem Innen-.

ministerium und Finanzministerium.

Ausblick S .. @
Es ist verstindlich genug, da3 mancher den Blick in Konto- |
- Eiicher‘ scheut. Korrekt gefthrte Kontobiicher sind auf ihre
Weise ein Spiegelbild der Wirklichkeit und so gesehen kon-
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nen sie gehegten Erwartungen und Wiinschen in unangeneh-
mer Weise widersprechen.

Erlauben Sie mir, daB ich einige Elemente aus der mittelfristi-
gen Finanzplanung benenne, die bildungspolitisch Engagierte
beunruhigen miissen. Die Darstellung der Personalausgaben
in der mittelfristigen Finanzplanung setzt bei der Neuerung im
Haushaltsplan 1996 an, die zuvor zentral Veranschlagten‘
Mittel fir die Versorgung pensionierter Beamter jetzt in den
Jewexhgen ressortspe21ﬁschen Emzelplanen auszuwelsen
Dernentsprechend smd im Emzelplan 05 zivei neué Kapltel
| emgemchtet worden (05 900 und 05 910), in denen der die-
sem’ Emzelplan zuzuordnende Versorgungsaufwand darge-

stellt WlI‘d Unsere Hauptaufmerksamkelt darf smher das

———— o e - PR - Ceaa -t E R . N T
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Kapitel 05 910 beanspruchen, das die Lehrerversorgung
umfal3t.

Die entsprechend strukturierte mittelfristige Finanzplanung fiir
den Einzelplan 05 zeigt, daf3 bei den Aktivbeziigen eine
durchschnittliiche Steigerungsrate von 3 Prozent jahrlich
erwartet wird. Bei den Versorgungsbeziigen gibt es eine
progressive Steigerung, die von 1998 auf 1999 schon 6
Prozent erreicht. FaB3t man die Personalausgaben fir aktive
Bezuge und Versorgungsbezuge zusarnmen so tmuf man m n:ut
einem sich standig verschlechternden Verhiltnis von Aktiv-
bezugen zu Versorgungsbezugen rechnen. Stelgende Pension-
slasten miissen somlt durch Mmderung des aktlven Personal-?

bestandes kompen51ert Werden Wenn es bel dem ZIEI blelbt
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Personalausgaben bei 50 Prozent des Steueraufkommens oder
bei 40 der Gesamfausgaben zu begrenzen.

Dieser Sachzusammenhang 148t nun nicht erwarten, daB iiber
die Festlegung der Koalitionsvereinbarung hinaus noch
wesentliche Erhohungen hinsichtlich des Stellenbestandes im
Schulbereich durchgesetzt werden konnen. Mit Blick auf die
mitteliristige Finanzplanung kann sogar gesagt werden, daR
das Versprechen der Landesregierung, den Stellehbestand im
Schulbereich in seiner, Gesarnthelt nlcht herabzusetzen ein
besondéres’ Prwﬂeg gegenuber der hler geschllderten Dyna—
- mlk blldet | R

- -

Der Abbau von IlIu51onen kann auch Krafte frelsetzen weil
unsere Energ1e ohne Umwege auf das Reahslerbare gelenkt

S e el e e EE T T [ >,;.L-.
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wird. Unser Thema bleibt die verniinftige Bewiltigung der
anwachsenden Schiilerzahlen. Dies ist auch das Thema des
Dialoges mit den Lehrerverbanden, der von der Landesregie-
rung fortgefiihrt wird. Impulse aus der Beratung des Aus-
schusses fiir Schule und Weiterbildung zum Haushalt 1996
mit den Perspektiven der mittelfristigen Finanzplanung mdchte

ich in den Dialog hineintragen.

Ich danke fur Ihre Aufmerksamkeit.

1
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Richtungsentscheidungen zur Weiterentwicklung der Prinzipien
der gymnasialen Oberstufe und des Abiturs

1. Die Kultusministerkonferenz héilt am Konzept der aligemeinen Hochschuireife als
schulischer Abschluqualifikation und Zugangsberechtigung fir alle Studiengange
fest. :

2. Die Grundstruktur der gymnasialen Oberstufe wird beibehaiten. Dazu gehdren :

- die Gliederung in eine Einfilhrungs- und eine Qualifikationsphase,

- die Organisation des Unterrichts in Grund- und Leistungskursen,

-  die Zuordnung der Facher zu Aufgabenfeldern,

-  die Ausgestaitung in einen Pflicht- und einen Wahlbereich mit der Méogiichkeit
einer individuellen Schwerpunkibildung,

- das Credit-System zur Ermittiung der Gesamtqualifikation.

3. Der Einfhhrungsphase der gymnasialen Oberstufe kommt beim ﬂbergang vom
obligatorischen Klassenunterricht zu den eigenverantwortlichen Wah!- und
Differenzierungsentscheidungen in der Qualifikationsphase eine Briickenfunktion
zu. Um die erforderlichen personalen, sozialen und fachlichen Kompetenzen gezieit
fordern zu kénnen, sollen kiinftig spezifische Lernarrangements verstirkt angeboten
werden. Dazu gehdren zum Beispiel Intensivkurse in den Féchern Deutsch,
Fremdsprache und Mathematik zum Ausgleich von individuelien Lerndefiziten,
Ausiandsaufenthatte und Betriebspraktika.

4. Fur die Auspragung der Studierfahigkett sind drei Kompetenzbereiche von heraus-
gehobener Bedeutung: sprachliche Ausdrucksfahigkeit, inshesondere die schriftli-
che Darlegung eines konzisen Gedankengangs, verstindiges Lesen komplexer
fremdsprachlicher Sachtexte und sicherer Umgang mit mathematischen Symbolen
und Modellen. Zur Sicherung des Erwerbs dieser grundlegeriden Kompetenzen sind
die Facher Deutsch, Fremdsprache, Mathematik in der Qualifikationsphase durchge-
hend zu belegen und in die Gesamtqualifikation einzubringen, wobei die Fremdspra-
che eine mit Eintritt in die gymnasiaie Oberstufe neu begonnene Sprache sein kann,
sofem sie auf Oberstufenniveau unterrichtet wird. =~ -~ * - -

U SR R LI E T P R LA CHUR
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Der Efwerb der grundlegenden Kompetenzen ist allérdings nur dann hinreichend
sicherzustellen, wenn grundsitztich alle dafiir geeigneten Facher diése Aufgabe
wahmehmen. Dies setzt eine entsprechende curricuiare Weiterentwicklung voraus,
diedenLéndemn aufgegebenist. - . ST

Sofern die Vermittlung dieser Kompetenzen in Kursen anderer Facher curricular
abgesichert und systematisch ausgewiesen ist, kénnen bis zu vier dieser Kurse auf
die Beieg- und Einbringungsverpflichtung in den Fachem Deutsch, Fremdsprache,
Mathematik angerechmetwerden: .~ - - b 3 ey e |

o Sy e ezum e e L T A A R LN NP

5. Zir weiferen Stdrkung fachiibergreifenden und ficherverbindenden L smeris korinen
Lander die Belegung entsprechender Kursangebote verbindlich festiegen. Lem-

leistungen, die im Rahmen derarliger Kursangebote erbracht werden, sind je nach

qualitativém und quantitativem Anteil der Facher und der Art ihrer Koppelurig
entweder nach Fachern getrennt oder mit einer Gesamtnote, die fir jedes der
beteiligten Facher gilt, oder fiir eines der beteiligten Facher auf die Beleg- und

Einbringungsverpfiichtungen anzurechnen. .

I i R e D N s

Far e s lesbamen i i e i
MSW-1IC1-Dok. - Namc: Richinngsentsch. , ' 13.12.95-9:52
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Zur Erprobung besonderer inhaltlicher und methodischer Unterrichtsvorhaben
kénnen Lander Schulen zeitlich befristete Abweichungen von in der Vereinbarung
enthaltenen Regelungen gestatten. Uber abweichende Modelie ist der Schulaus-
schuB der Kultusministerkonferenz unter Angabe des Erprobungszeitraums zu
unterrichten. (Entwickiungsklausei} '

Die Abiturprifung umfaBi vier Facher, mit denen die drei Aufgabenfelder abgedeckt
werden. im sprachlich-iiterarisch-kiinstlerischen Aufgabenfeid muB eines der
Facher Deutsch oder Fremdsprache Abiturpriifungsfach sein. im Rahmen der {ir die
Abiturpriifung vorgesehenen Gesamipunkizahi kdnnen die Lénder vorsehen, daB
Schilerinnen und Schiiier wahiwaise eine besondere Lernleistung, die im Rahmen
eines zweisemestrigen Kurses erbracht wird, in die Abiturprifung einbringen
kénnen. Diese besondere Lernieistung gehi mi? einem Finftel in die Gesamt-
punkizahi der Abiturprifung ein.

Zur Sicherung der Transparenz, Vergicicnbarkeit und Einheitlichkeit der Abitur-
prifung solien Absprachen zwischen den Landern getroffen werden, die einen
regelmaBigen Austausch von schriftiichen Abiturprifungsaufgaben und
-ergebnissen fiir bestimmie Facher, die Offenlegung der Bewertungsmafstabe der
Abiturleistungen sowie eing gegenseitige Teilnahme bel mindichen Abiturpriffungen
vorsehen. Dartibar hinaus soff durch Vergabe von Forschungsaufirdgen an unabhan-
gige Einrichtungen innerhalb oder aulerhalk der Hochschulen die Leistungstahigkeit
der Schule an zentralen Geienistellen von Bildungsgangen und die Aussagekraft der
Abiturzeugnisse regeimaBig gepriift werden.

Die Dauer der Schuize bis zur Erfangung der aligemeinen Hochschuireife betrigt
nach dem Hamburger Abkommen dreizenn Jahre. Unter loigenden Vorausseizungen
wird das Abitur nach einer Gesamt-Schutzeit von 2wdH Jahren anerkannt :

Zur Erlangung der aligemeinen Hochechulreife ist ein Gesamistundenvolumen von
mindesiens 265* Wochenstunden fiir die Sekundarstufe | und fir die gymnasiale
Oherstufe nachzuweisen. Dabei ist den einschidgigen Vereinbarungen der KMK in
quantitativer und gqualitativer Hinsicht zu entsprechen. ("Pn'.'rfvorbehait)

Far die Umsetaung der auf ciesar Basis auszuarbeitenden Regelungen ist eine
angemessene Ubergangszeit vorzusshen, deren Einzelheiten im weiteren Beratung-
sproze zu kidren sind.

Dartiber hinaus haben die Kuifusminisls den Schulausschuf beauftragt,

die Kriterien zu Uberprifien, dis bel der Ansikennung eines Fachs als Abiturprifung-
sfach zu erfiilen sind,

Rahmenvorschiage zur Zieiseizung und Arbeiisweise in den Grundkursen zu
unterbreiten,

Vorschi2ge zu erarbeiten, wie a2uf der Crundiage der "Gemeinsamen Empfehiung der
Kultusministerkonferenz, der Bundesansialt fiir Arbeit und der Hochschulrektoren-
konferenz (iber die Zusammenarbeit von Schule, Berufsberatung und Studienbera-
tung im Sekundarbereich " vom 21.1.1992 die berufliche Orientierung in der
gymnasialen Oberstufe verbessert werden kann,

in Zusammenarbeit mit der HRK Vorschidge zur Weiterentwicklung der Lehreraus-
und -fortbildung unter besonderer Beritcksichtigung der Fachdidaktik und des
facheriibergreifenden Unterrichis zu erarbeiten.
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