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Ausschuf fiir Kinder, Jugend und Familie (5.) .
AusschuB fiir Frauenpolitik (5.) B
Ausschuf} fir Kommunalpolitilc (4.)

Gemeinsame Sitzung (nicht offentlich)
6. Dezember 1995
Diisseldorf - Haus des Landtags

9.00 Uhr bis 9.40 Uhr '

Vorsitz: - Frick Heckelmann (SPD)

| Helga GieSelmann (SPD) .
4 - Friedrich Hofmann (SPD)
' ._ 'Stenograph: ~ Uwe Scheidel

Verhandlungspunkt und Ergebnis:

Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergai‘tenplati

_ Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzés iiber Tageseinrichtungen
fiir Kinder - GTK - :

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/380

In der SchluBabstimmung wird der gemeinsame Anderungs-
antrag von SPD, GRUNEN und CDU - Drucksache 12/380 -
einstimmig angenommen. - Die Ausschiisse benennen Erich
Heckelmann einstimmig zum Berichterstatter.
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Aus der Diskussion.

Vorsitzender Erich Heckelmann begriiBt die Vertreterinnen und Vertreter der drei mit dem.
. Gesetzentwurf befaBten Ausschiisse, den federfiihrenden AusschuB fir Kinder, Jugend und .

Familie sowie die mitberatend beteiligten Ausschiisse fiir Kommunalpolitik und Frauen-
politik. In seinen Gruf} bezieht er auch die Vertreterinien und Vertreter der Ministerien ein,
insbesondere den neuen Minister fiir Arbeit, Gesundbeit und Soziales Dr. Axel Horstmann.

Seinen erlduternden Worten zum Verfahrensablauf schlieft sich Minister fitr Arbeit,
Gesundheit und Soziales Dr. Axel Horstmann mit einer kurzen Einfiihrung an: Zwischen
dem von der Landesregierung eingebrachten Gesetzentwurf und dem mittlerweile auf
Bundesebene beschlossenen Gesetz bestiinden Unterschiede. Fiir die Initiativen aus dem
Parlament, dem Gesetzentwurf der Landesregierung anzupassen und so Fristprobleme zu
vermeiden, danke er. | ' :

Aus dem Ausschuf fiir Kinder, Jugend und Familie nimmt zundchst Bernd Flessenkempe
(SPD) Stellung: Auf der Grundlage sehr intensiver Beratungen in den Ausschiissen sei der
.urspriingliche Antrag deutlich verdndert worden. Fir die gute Bewiltigung dieses "Hau-

.. ruck-Verfahrens" bedanke er sich bei allen Ausschiissen. Es sei um das.gemeinsam verfolgte -

Ziel gegangen, die Kommunen ab dem 02. Jamuar 1996 in die Tage zu versetzen, mit einer
Stichtagsregelung zu arbeiten, die den vom Bund vorgegebenen Spielraum sinnvoll aufiilie.

Zur Erginzung: In die BeschluBempfehlung und den Bericht solle aufgenommen werden,
da8 die Landesregierung aufgefordert werde, in Verhandlungen mit den Spitzenverbédnden
der kommunalen Ebene einzutreten, um zu einer einheitlichen Stichtagsregelung zu ge-
langen, auch fiir die Jahre 1997 und 1998.

In § 26 Abs. 1 Nr. 3 werde die Beitragsregelung angesprochen. Er gehe davon aus, da$ dies

unter den bisherigen Rahmenbedingungen des GTK geschehe. Der Passus-werde demzufolge

im AusschuB vorberaten. In der Beratung erfolge eine Befristung, daB entsprechende
Verordnungen bis 1998 umgesetzt wiirden.

Das, was im Zusammenhang mit den "UberbriickungsmaBnahmen” zu regeln sei, gelte es
hier nicht zu erdrtern. Das miisse separat behandelt werden, und zwar Anfang 1996 gesche-
hen, damit die Kommunen die Sicherheit hétten, wie sich das gestalten werde. Entsprechen-
de Empfehlungen miiBten aufgearbeitet werden. '
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~ Vorsitzender Erich Heckelmann erwahnt bei dieser Gelegenheit, in die Beratung ein-
. ‘bezogen wiirden auch die Zuschriften der Kommunalen Spitzenverbande und des Biiros der
Katholischen Kirche. Heute sei beim AusschuBsekretariat eine Stellungnahme des Beauf-
tragten der Evangelischen Landeskirche eingegangen. : C

.

Ute Koczy (GRﬁNE) unterstiitzt den Eindruck, daf es sich um ein -"Hauruck—Verfahren"
gehandelt habe. Die’ Aufgabe bestehe darin, den Kommunen Richtlinien an die Hand zu
geben, die Aufschlub {iber die "qualitativen Uberbriickungsmafnahmen" giben. Es werde
nicht zngelassen, daB die Standards auf kommunaler Ebene massiv abgeserkt wiirden. Das
Ministerium solle Empfehlungen erarbeiten, an denen sich die Kommunen origntieren
konnten. Dabei gehe es um die Diskussion iiber die Gruppenstirken, Tagespflege, Spiel-
gruppen, Nachmittagsgruppen. R . :

Antonins Riisenberg (CDU) macht darauf aufmerksam, beziiglich der Qualifikation der
{Tberbriickungsmafnahimen nehme die Beschiufempfehlung bezug auf das KJHG. In diesem
sensiblen Bereich solle die Landesregierung mit den Kommunalen Spitzenverbidnden unter
Einbeziehung der Landesarbeitsgemeinschaften der freien Triger an die Umsetzung geben.
_ Es soliten keipe Standards vorgeschlagen werden, die vor Ort jeglichen Ermessensspielraum
. ausschléssen. Die ortliche Situation sei von Bedeutung, und die dort Verantwortlichen
miiBten Entscheidungen zum Wohl des Kindes treffen koénnen. Deshalb solle es nur "Emp-
! fehlungen", aber keine "verbindlichen Standardrichtlinjen” geben. ’

Es habe die Bé‘fﬁrchmng bestanden, daB die Regelung; zum reduzierten Eliernbeitrag ins
Uferlose fithren konne. Dem werde durch eine absichernde Formulierung im § 26 Abs. 1
Nr. 3 entgegengewirkt. ' :

Jens Petring (GRUNE) erinnert, allgemeine Klarheit habe geherrscht, daf in dem Schoell-
verfahren parallel zum Bundestag einiges, das eigentlich hatte geregelt werden miissen, aus
zeitlichen Zwingen heraus nicht habe geregelt werden konnen. Der Verfahrensweg ange-
sichts dieser Ausgangslage sei fiir seine Fraktion nicht selbstverstindlich gewesen. Hinsicht-
lich der einschligigen Formulierungen in der Koalitionsvereinbarung und der Begleitung des
aktuellen Problems seitens des Minisieriums sei seine Fraktion nicht immer ganz gliicklich
gewesen. Auch wenn eine "genauere Begleitung" wiinschenswert gewesen wiére, konne er
sich mit dem Weg einverstanden erkléren. ' - ‘

Zu den Stellungnahmen der Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege: Angesichts
des Parforce Ritt, den die Ausschiisse unternechmen muften, empfinde er die Drohungen im
Hinblick auf die zukiinftige Kooperation in der Umsetzung insbesondere der Uberbriickungs-
angebote als nicht hilfreich.
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Erich Heckebmann (SPD) iibergibt nun das Wort an die Vorsitzende des Frauenausschus-
ses. r :

‘Vorsitzende Helga Giefielmann teilt mit, der Frauenausschuff habe sich in seiner Sitzung
~ am 01. Dezember 1995 mit dem Gesetzentwurf beschéftigt: Die Landesregierung habe ihre .
Vorstellungen vorgetragen. Eine erste Diskussion habe stattgefunden. Der AusschuB fiir
‘Frauenpolitik habe sich darauf verstindigt, nach der Diskussion in den Fraktionen in der h
heutigen gemeinsamen Sltzun0 der drei mit dem Thema befaBten Ausschusse eine Ab-
stimmung vorzunehmen.

k Brigitte Speth (SPD) begrift namens der SPD-Fraktion im Frauenausschuf trotz der
- vorgebrachten Bedenken, daB der Gesetzentwurf schnell auf den Weg gebracht werde. Die
Sicherheit fir die Kommunen sei wichtig. Besonders erfreut sei sie tiber den Hmwels zu den
"qualitativen UberbriickungsmaBnahmen".

Marianne Hiirten (GRUNE) hat bereits in der Sitzung des Frauenausschusses deutlich
gemacht, daf ihrer Anffassung nach einige Aspekte problematisch seien. Auf die notwendige
intensive Diskussion habe der Abgeordnete Petring hingewiesen. Dabei handle es sich
.. darum, daB in den Kommunen zumindest teilweise -Angebote fiir ‘Unter-Dreijihrige und
Uber-Sechsjihrige in'den Bereichen umgewandelt wiirden, m denen eme Bedarfsdeckunc in-
‘weiter Ferne liege.

Thre Bitte an das Ministerium, im Gesetzentwurf eine Formulierung unterzubringen, daf die
Landesregierung eine solche Umwandlung nicht férdere, sei micht beriicksichtigt worden.

Es wire erforderlich gewesen, zu signalisieren, zumindest Eckdaten (rdumlich, padagogisch,
qualitativ) fiir Uberbriickungsmafinabmen anzusprechen und mit dem Hinweis auf Richt-
linien, die das regelten, zu versehen. Es gehe ihr nicht darum, den Kommunen jeglichen
Spielraum zu nehmen, sondern darum, Signale zu setzen.

Von daher habe sie auch unter Beriicksichtigung der frauenpolitischen Diskussionen zur
Betreuwung von Kindern bei Berufstitigkeit von Frauen grofie Probleme, ihre Zustimmung zu
erteilen. Sie wolle dem Schnellverfahren nicht im Wege stehen, werde sich aber an der
Abstimmung zu diesem Punkt nicht beteiligen.

Der Ausschuf fiir Frauenpolitik stimmt dem Aﬁderuhgsantrag mit den Stimmen von SPD,

CDU urd BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Nichtbeteiligung von Frau Hirten (GRUNE)
.y :
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Helga Giefielmann (SPD) iibergibt nun das Wort an den Vorsitzenden des Ausschusses fiir
Kommunalpolitik.

Nach erlauternden Worten des Vorsitzenden Friedrich Hofmann nimmt zuerst Erwin
' Siegmann (SPD) Stellung: Die SPD-Fraktion im kommunalpolitischen Ausschufl werde
ebenfalls zustimmen. GroBe Sorge herrsche allerdings, daf die Kommunen die finanziellen -
Mittel bis 1998 micht aufbringen konnten, um das umzusetzen, was mit dem Gesetz initiiert
werde. Das Land selbst miisse auch die investiven Mittel in der mittelfristigen Investitions-
planung zur Verfiigung stellen, damit die Kommunen ijhren Anteil verfiigbar machen
konnten. Die reine Stichtagsregelung hétten die Kommumnen siclqerlich lieber gesehen.

Auch seine Fraktion, teilt Albert Leifert (CDU) mit, werde zustimmen. Dadurch wiirde
viele der Probleme, die die Gemeinden Hitten, Kindergartenpldize einzurichten, abgemildert.
" Gleichwohl gebe es mnatiirlich Gemeinden, in demen schon zum 01.01.1996 der Rechts-
* anspruch erfiilllt werden konne. Diesen positiven Umstand solle man hier durchaus festhal-
ten. ’

Mit Empfehlungen und Richtlinien solle vorsichtig hantiert werden. Er gehe davon aus, daf
die allermeisten Kommunen die Probiematik der Kinderbetreuung sehr offensiv behandelten.
Er vertraue trotz aller Schwierigkeiten auf die kommunale Selbstverwaltung, daf dieses
Problem mit erster Prioritit angegangen werde, wie es im {ibrigen auch in den vergangenen
. Jahren schon geschehen sei. AuBerdem sei der Druck der Biirgerinnen und Biirger vor Ort
starker zu verspiiren als weiter oben. Die "Empfehlungen”, die als "Ratschldge" gedacht
seien, diirften micht zu "Schligen” werden.

In vielen Stidten sei die finanzielle Lage so desolat, daf der Eigenanteil unter grofiten
Anstrengungen geleistet werden k5mne. Der Diskussion um das GFG in diesem Zusammen-
hang wolle er nicht vorgreifen. Der Anteil des Landes an der Investitionsforderung fur die
Gemeinden sei zugunsten des Landes verschoben worden. Fiir einige Stddte - dazu gehore
beispielsweise Dortmund - werde das erhebliche Auswirkungen haben.

Besonders betroffen seien die Gemeinden, die schon in den vergangenen Jahren Schwierig-
keiten gehabt hitten, ihren Anteil beizusteuern, bestitigt Ewald Groth (GRUNE). Die
GEG-Diskussion sei in der Tat nicht hier zu fihren, sondern vielmehr im Plenum. Allen
Gemeinden miisse die Chance zur Gegenfinanzierung eingeraumt werden, um die Betreu-
ungsplitze schaffen zu konnen. Uberzeugt sei er davon, daB alle Kommunen den 100%-
- Anteil anstrebten und similiche ihnen zur Verfiigung stehenden Méoglichkeiten genutzt

hitten. Das gehe sogar soweit, daf in ebenfalls unterversorgten Betreuungsformen ausgewi-
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chen werde und dort die Plitze abgebaut wiirden, um dem Druck auf die Einrichtung von
Kindergartenplitzen etwas entgegenzusetzen. Das konne aber nicht beabsichtigt sein. Der
Landesgesetzgeber solle ein Signal setzen und sich gegen Billiglésungen aussprechen.

Der Ausschuf fiir Kommunalpolitik stimmt dem Anderungsantrag einstimmig zu.

Vor der SchluBabstimmung ergreift noch einmal Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales Dr. Axel Horstmann das Wort: Die in der Debatte zum Ausdruck gekommenen
Sorgen nehme er auf. Die Qualifizierung des Verfahrens als "Parforce- Ritt" treffe zu. Aber
anch allen Beteiligten in der Jugendhilfe stehe dieser "Parforce-Ritt" noch bevor. Das
betreffe beispielsweise Empfehlungen dariiber, welche anderen Betreuungsangebote "ge-
eignet” seien.

Die Umsetzung des Rechtsanspruchs in Nordrhein-Westfalen werde nur im Einvernehmen
aller Beteiligten bewerkstelligt werden konnen. Mibtrauen helfe nicht weiter. Das MAGS
werde sich bemiihen, daB aus "Ratschligen” keine "Schlige" wiirden, sondern Empfeh-
lungen, die den Trigern bei ihrer schwierigen Arbeit weiterhelfen und sich fiir die Kinder
giinstig auswirkten. '

. Die erforderlichen Gespriche wiirden bald aufgenommen. Er sichere zu, dariiber launfend zu
unterrichten, welchen Gang' diese Gespriche nihmen. Die gemeinschaftliche Beschiuffas-

' sung empfinde er fiir sich als Verpflichrung, dazu beizutragen, daB das, was jetzt entstehe

"in gemeinschaftlicher Verantwortung gutgeheifien werden konne. - e

. gez. Heckelmann . . gez. GieBelmann gez. Hofmann

Vorsitzender Vorsitzende ’ Vorsitzender

8.12.1995 / 11.12.1995
300
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