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1 Einfithrung der Budgetierung und einer XKosten- und Leistungsrechnung
beim Landesrechnungshof

Vorlage 12/2159 : 1
und
2 Drittes Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 12/3298

“Vorsitzender Rolf Seel ruft Tagesordnungspunkt 1 und Tages-
ordnungspunkt 2 zusammen auf. Einem Bericht der LRH-Pri-
sidentin zu TOP 1 schlieBt sich eine Diskussion an.
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3 Landeshaushaltsrechnung 1996 und Jahresbericht des Landesrechnungs-
hofs tiber das Ergebnis der Priifungen im Geschiftsjahr 1997

Drucksachen 12/3096 und 12/3097 6

Zu Abschnitt 11 (S. 57 - 65 des Jahresberichts):
Leistungen und Kosten von Landeskassen

Auf Antrag der SPD-Fraktion und der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN gibt der Ausschuf gegen die Stimmen
der CDU-Fraktion folgende Stellungnahme ab:

Der Ausschuf} fiir Haushaltskontrolle

- begriift die Absicht des Finanzministeriums, im Zusammen-
wirken mit den anderen Ressorts die Leistungen und Kosten der
Landeskassen zligig zu optimieren.

- erwartet, daB Schwachstellen in der Effizienz der Aufgaben-
erledigung, die in ungewdhnlich groBen Differenzen der maxi-
malen zu den minimalen Stiickkosten der Produkte liegen, um-
gehend ausgerdumt werden.

- geht davon aus, daff das Finanzministerium im Zusammenhang
mit der Neuvordnung der Kassenzustidndigkeiten eine weitere
Reduzierung der Anzahl der Kassen weiter verfolgt.

Zu Abschnitt 12 (S. 66 - 69 des Jahresberichts):

Abweichungen von der genehmigten Planung einer Intensiv-
station 7

Der AHK faft einstimmig folgenden Beschlufi:
Der Ausschuf} fiir Haushaltskontrolle

- teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs, daB die nicht
genehmigten Anderungen des Krankenhaus-
umbaues/Erweiterungsbaues zu einem teilweisen Widerruf des
Zuwendungsbescheides fithren muB.

- miBbilligt die Abgabe von Sachstandsinformationen durch die
Bezirksregierung an den Landesrechnungshof, ohne sich vorher
von der Richtigkeit und Volistindigkeit der Informationen iiber-
zeugt zu haben. Gerade in einem solchen Fall, in dem gravie-



Landtag Nordrhein-Westfalen - III - AusschuBprotokoll 12/1093

AusschuB fiir Haushaltskontrolle

30. Sitzung (nicht ffentlich)

rend von den der Mittelbewilligung zugrunde liegenden Planun-
gen abgewichen worden ist und der Widerruf des Zuwendungs-
bescheides zu erwigen war, hitte eine intensive Nachkontrolle
durch die Bezirksregierung erfolgen miissen.

gesteht im {ibrigen der Bezirksregierung als der fiir die Kran-
kenhausplanung zustindigen Genehmigungsbehdrde zu, auch im
nachhinein Anderungen zu genehmigen, wenn diese Planungen
bei rechtzeitiger Vorlage genehmigungsfihig gewesen wiren.

Zu Abschnitt 16 (S. 84 - 88 des Jahresberichts):
Kostenausgleich bei Staatsschutz-Strafsachen

Auf Antrag der SPD-Fraktion und der Frakiion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN beschlieft der AusschuB gegen die Stimmen
der CDU-Fraktion folgende Stellungnahme:

Der Ausschuf fiir Haushaltskontrolle

begriift, daB der Landesrechnungshof auf Anregung des Staatli-
chen Rechnungspriifungsamtes Arnsberg diesemm Amt die Prii-
fungsaufgabe zugewiesen hat, und nimmt zur Kenntnis, daB
nach Aussage des Ministeriums fiir Inneres und Justiz der bishe-
rige Erstattungssatz von DM 108,-- bis zu einer erneuten Uber-
priifung im Jahre 2000 erhoben werden soll,

stellt mit Zustimmung fest, da8, erginzend zum Jahresbericht,
bei der Kostenerstattung fiir die Unterbringung und Behandlung
von Staatsschutzhiftlingen im Justizvollzugskrankenhaus in
Frondenberg aufgrund einer Sondervereinbarung seit dem 1.
Januar 1998 der Bund anstelle des bisherigen dreifachen jetzt
den fiinffachen Haftkostensatz erstattet.

Der Ausschu8 sieht die Angelegenheit somit als erledigt an.

Zu Abschnitt 18 (S. 94 - 104 des Iahresberlchts)

Forschungsfreisemester

Auf Antrag der Koalitionsfraktionen SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN beschliet der Ausschuf gegen die Stimmen
der CDU-Fraktion:

Der AusschuB fiir Haushaltskontrolle begriifit die Konkretisie-
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Seite
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rung der Rechislage durch das Ministerium.

Die Vertretung bei der Gewidhrung von Forschungsireiserme-
stern wird sichergestelit.

Nachteile fiir die Studierenden entstehen nicht.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs, im Interesse einer
einheitlichen Anwendung des § 53 UG die Regelungsinhalte
allen Hochschulen bekanntzugeben, wird vom Ausschufi fur
Haushaltskontrolle unterstitzt.

Der AusschuB sieht damit die Angelegenheit als erledigt an.

Zu Abschuitt 19 (S. 105 - 117 des Jahresberichts):

Professurvertretungen _ 10

Der Ausschuf verstindigt sich darauf, einen Beschlufl in der
Sitzung am 23. Mirz 1999 zu fassen.

Zu Abschnitt 20 (S. 118 - 121 des Jahresberichts):

Bettenauslastung in den Medizinischen Einrichtungen einer
Hochschule _ 12

Auf Antrag der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN beschlieBt der AHK gegen die Stimmen der CDU-
Fraktion folgendes:

Der AusschuB fiir Haushaltskontrolle begriift, daf} in den Medi-
zinischen Finrichtungen der notwendige Bettenabbau vorznge-
trieben wird. Der Ausnutzungsgrad ist erheblich gestieger.

Der Landesrechnungshof wird die Angelegenheit weiter verfol-
gen.

‘Der AusschuB sieht die Angelegenheit als erledigt an.

Zu Abschnitt 21 (S. 122 - 128 des Jahresberichts):
Priifung eines Landesbetriebes 14

Es erfolgt eine Diskussion iiber den Fragenkatalog der CDU-
Fraktion; ein BeschluB soll in einer der ndchsten Sitzungen
gefat werden.,
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Zu Abschnitt 24 (S. 146 - 159 des J ahresberichts):

Forderung von betrieblichen Investitionen in der Landwirt-
schaft 19

Auf Antrag der CDU-Fraktion beschlieBt der Ausschuf ein-
stimmig folgende Stellungnahme:

Der Ausschuf fiir Haushaltskontrolle bemingelt die mibrauch-
liche Nutzung von Landeszuwendungen zu betrieblichen In-
vestitionen in der Landwirtschaft und die festgestellten Maingel
in Bewilligungsverfahren.

Der Ausschufl sieht wie der Landesrechnungshof die Notwen-
digkeit, die Landwirtschaftskammern des Landes in ihrer Funk-
tion als staatliche Bewilligungsbehorde zu besonderer Sorgfalt
im Umgang mit den fiir betriebliche Investitionen der Landwirt-
schaft wichtigen Fordermitteln anzuhalten. Die Bewilligungs-
behdrden trifft bei der Priifung und Entscheidung, welchem
Férderantrag im Einzelfall der Vorzug zu geben ist, eine be-
sondere Verantwortung insbesondere dann, wenn wie hier die
Zahl der Forderantréige weit groBer ist als der Umfang der im
einzelnen Haushaltsjahr verfiigharen Fordermittel. So begriifit
es der Ausschuf} fiir Haushaltskontrolle, daB die Priifungsver-
fahren des Landesrechnungshofs dazu beigetragen haben, im
genannten Sinne auf die beiden Bewilligungsbehérden einzuwir-
ken.

Der AusschuB fiir Haushaltskontrolle anerkennt ausdriicklich
das Bestreben des Ministeriums, durch Einfihrung klarerer und
einfacherer Regelungen fiir die Forderung die Fehleranfalligkeit
des Bewilligungsverfahrens zu minimieren. Gefordert werden
muB jedoch, durch Eindeutigkeit der Forderbestimmungen eine
Schlupflocher nutzende "kreative Antragstellung”, die Sinn und
Zweck der Forderung zuwiderlsuft, von vornherein auszu-
-schlieflen.

Zu Abschnitt 25 (8. 160 - 163 des Jahresberichts):

Doppelzahlung eines Teilbetrages bei einer FordermaBnah-
me 20

Auf Antrag der Fraktion der SPD sowie der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN faBt der AusschuB einstimmig folgenden
Beschluf:
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Der AusschuB fiir Haushaltskontrolle nimmt das Priifungsergeb-
nis des Landesrechnungshofs zustimmend zur Kenntnis und
begriiBt den ErlaB des Finanzministeriums vom 4. Juni 1998,
mit dem der einheitliche Verfahrensablauf nach der DAADYV in
allen BRezirksregierungen sichergestellt ist.

Der Ausschuf sicht die Angelegenheit damit als erledigt an.

de ke sk 3k
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung schligt Vorsitzender Rolf Seel vor, die Tagesordnungs-
punkte 1 und 2 zusammen aufzurufen, da sich TOP 2 auf TOP 1 beziehe. - Dagegen erhebt
sich kein Widerspruch.

1 Einfiihrung der Budgetierung und einer Kosten- und Leistungsrechnung beim
Landesrechnungshof

Vorlage 12/2159
und
2 Drittes Gesetz zur A'.nderung der Landeshaushaltsordnung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3268 :

Zu Tagesordnungspunkt 1 méchte sich LMR Dr, Schneider (FM) nicht duBern; beziiglich
Tagesordnungspunkt 2 gehe er davon aus, daB der Ausschuf anfgrund der Anhérung des
Haushalts- und Finanzausschusses vom 29. Okiober 1998 hinreichend informiert sei.

LRH-Prisidentin Scholle trigt zu Tagesordnungspunkt 1 vor: Bereits in der Sitzung des
Haushaltskontrollausschusses im September habe dieser Tagesordnungspunkt auf der Tages-
ordmung gestanden, woraufhin vorgeschlagen worden sei, die Anhérung im Landtag am
29. Oktober 1998 abzuwarten. Sodann nimmt die Rednerin auf die diesem Protokoll als
Anlage 1 beigefiigte Zusammmenfassung zu der Thematik aus der Sicht des Landesrechnungs-
hofes Bezug, die sich mit der Kernfrage der Budgetierung sowie dem zweiten Themenkom-
plex, der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR), befasse. Da bereits das Protokoll der
Anhérung vorliege, werde die vorgelegte Zusammenfassung sicherlich keine neuen Informa-
tionen erbringen.

In der AnhSrung seien verschiedene Meinungen vertreten worden; so hielten einige Redner
die Budgetierung fiir gar nicht, andere hingegen fiir sehr gut vertretbar. Aufgrund der Erfah-
rungsberichte aus anderen Bundeslindern sei dentlich geworden, daB die Einfiihrung der
Budgetierung nicht von heute auf morgen zu realisieren sei. Der Vertreter des nordrhein-
westfélischen Finanzministeriums habe sehr zuriickhaltend argumentiert und wolle zunichst
die Erfahrungen mit der Flexibilisierung und Globalisierung auswerten. Insofern miisse eine
generelle Budgetierung mit einer neuen Aufgabenwahrnehmung durch das Parlament erst von
den parlamentarischen Gremien beraten werden.
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Walter Grevener (SPD), der den Antrag beziiglich der Budgetierung beim Landesrechnungs-
hof gestellt hat, fithrt aus, es liege in der Natur der Sache, daf derjenige mit der Budgetierung
anfangen solle, der hauptsichlich priife. Nun habe er zur Kenntnis nehmen miissen, da8 der
Haushalt des Landesrechnungshofes nicht die Vielschichtigkeit eines Ministeriums aufweise,
weswegen er nicht so sehr geeignet sei, als erster die Budgetierung einzufiihren; dagegen
sprichen auch die Aufweichungen hinsichtlich personeller und sachlicher Zustindigkeiten, die
mittlerweile erfolgt seien. - Der Abgeordnete bedankt sich bei den Vertretern des Landes-
rechnungshofs dafiir, da diese seiner Anregung gefolgt seien und so umfangreich Stellung
bezogen hatten.

Michael Breuer (CDU) macht drei Anmerkungen. - Erstens wolle er von der Prisidentin den
vierien Absatz auf Seite 2 der Anlage 1 genauer erldutert wissen.

Zweitens mdchte er erfahren, inwieweit das Thema Budgetierung bei den anderen Landes-
rechnungshéfen eine Rolle spiele und ob gegebenenfalls Erfahrungsberichte von den zweimal
Jéhrlich stattfindenden Konferenzen der Landesrechnungshofsprisidenten vorligen.

Drittens gibt sich der Abgeordnete nicht mit den Ausfiihrungen seines Kollegen Grevener
zufrieden. Seiner Meinung nach miisse der Landesrechnungshof zum einen verstirkt seiner
Berichispflicht hinsichtlich seiner Pilotprojekte nachkommen, zum anderer. miisse der Landes-
rechnungshof aufzeigen, wie er die Berichterstattung an die Parlamentaricr bewerte.

LRH-Prisidentin Scholle berichtet, daf die KLLR zum ersten Mal auf der Prisidenten-
konferenz im Frilhjahr 1999 eine Rolle spielen werde; dabei nehme Nordrhein-Westfalen eine
Vorreiterrolle ein. Die KLR eines Landesrechnungshofs sei aber gerade nicht mit der KLR
eines Ministeriums zu vergleichen, da der LRH den Verfassungsauftrag wahrnehme, die
Landesfinanzen als externe Finanzkontrolle zu priifen. Danach obliege dern LRH die Verant-
wortung, im Gesamthaushalt von 91 Milliarden DM ausschnitisweise Priifungen vorzuneh-
men. Durch eine KLR konne eben nicht - dies habe sie bereits in der Septembersitzung
betont - die Transparenz des Landesrechnungshofs aufgezeigt werden.

Im jahrlich erscheinenden Priifbericht wiirden nur die im Landtag beschlossenen Priifmittei-
lungen verdffentlicht; die viel umfangreichere Arbeit werde intern im Landesrechnungshof
wahrgenommen. Deshalb werde es auch keine Berichte iiber Pilotprojekte oder andere ‘
Priifungen geben.

An den Abgeordneten Breuer gewandt, fiihrt die Présidentin aus, daB die Fragestellung
generell erlaubt sei, ob Priifaufirige des Landesrechnungshofes an Gutachter vergeben werden
konnten. Anhand des vom Abgeordneten Breuer angesprochenen Beispieles solle verdeutlicht
werdern, daf bei einem Priifauftrag in der GréBenordnung von zwei bis drei Millionen DM auf
20 Priifer ganzjihrig verzichtet werden miisse, um dieses Gutachten zu finanzieren. Da der
Landesrechnungshof aber eben anders priife, stelle es fiir das Land einen hoherem Nutzen
dar, diese 20 Priifer beizubehalten. - In Hessen gebe es eine von der tibrigen Priifungstitigkeit
gesonderte kommunale Priifung. Dort wiirden mit externen Gutachtern Pritfungen durch-
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geflibrt. Fiir Nordrhein-Westfalen kénnten hingegen keine Vergleiche gezogen werden, da es
diese kommunale Priifung nicht gebe.

Walter Grevener (SPD) fiihlt sich falsch verstanden, denn er habe sich im wesentlichen zur
Budgetierung geduBert. Bei der Kosten- und Leistungsrechnung habe er zur Kenntnis genom-
men, dab diese ab dem 1. Januar 1999 eingefiihrt werde. Diesbeziiglich habe die SPD-
Fraktion unterstellt, daB der Landesrechnungshof iiber die eigenen Erfahrungen berichte.
Inwieweit die Kostenrechmung 1999 zu Ergebnissen fiihre, kénne sicherlich die Kommission
im AusschuB, die sich mit der Jahresrechnung des Landesrechnungshofs befasse, berichten.

Fraktionsiniern seien die Vorgaben der Entscheidung fiir die Gemeindepriifung begleitet
worden. Seinem Kenntnisstand zufolge wolle der amtierende Innen- und Justizminister
beziiglich der Gemeindepriifung nicht auf die Institution Landesrechnungshof zurtickgreifen,
sondern eine andere lnstimmregélung finden. Gerne sihe er, Grevener, eine stirkere Ein-
beziehung des Landesrechnungshofs bei der Gemeindepriifung wie in anderen Bundeslindern;
dann wiirde sich narmlich nicht die Frage nach der Einbeziehung externer Priifer stellen.

Die im Landesrechnungshofgesetz enthaltene Schwelle der richterlichen Unabhéngigkeit diirfe
nicht Gberschritten werden, aber vielleicht kénnten die Mitglieder des Landesrechnungshofes
zu dem Ergebnis kommen, daB es auch in ihrem Interesse liege, mehr Informationen an
Parlamentarier zu geben.

Natiirlich sei es selbstverstindlich, betont Michael Breuer (CDU), daf keine I'Jberpriifung in
der Form startfinden werde, ob sich beispielsweise eine Priifung durch den Landesrechnungs-
hof tatsdchlich gelohnt habe. Unterhalb dieser Rechnung solle hingegen versucht werden,
einzelne Posten transparenter aufzufiihren.

Ferner spricht der Abgeordnete das befiirchtete Informationsdefizit seitens der Abgeordneten
an, falls die Budgetierung eingefiihrt werde. Schon vor Festlegung der Haushalte durch die
Ministerien sollten die Abgeordneten anhand eines Berichtswesens ausreichend informiert
werden, um ihr Kernrecht, das Budgetrecht, wahrnehmen zu kémnen. Thn interessiere, welche
Méglichkeit der Landesrechnungshof sehe, um diesem Wunsch nachzukommen.

Schon in der Anhérung am 29. Oktober 1998 habe sie die Auffassung des LRH verdeutlicht,
referiert LRH-Prisidentin Scholle, daf das Budgetrecht der parlamentarischen Beratung
bediirfe. Jedoch sei es Aufgabe der Abgeordneten, Sorge dafiir zu tragen, wie sie das Budget-
recht bei Anderung eines Haushaltes wahrnihmen. Ihrer Meinung nach miisse fiir die Landes-
verwaltung gelten, daB sie Zielsetzungen zur Bewilligung von Budgets aufzeige und daB es
cines Controlling-Verfahrens bediirfe, das gegeniiber dem Parlament andere Informationen
enthalten miisse als gegeniiber der Landesverwaltung. Erfahrungen habe Nordrhein-Westfalen
bei der Hochschul- und Finanzautonomie, wo Spielraum zur Verfiigung gestellt werde,
Budgetierungsmodelle aus anderen Bundeslindern zeigten, daB nur eine schrittweise Budgetie-
rung moglich sei und daB eine andere Art der Beratung stattfinden miisse.
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Vorsitzender Rolf Seel fat zusammen, daB Walter Grevener sein Petitum vom 6. August
1998 als erledigt betrachte. - Walter Grevener (SPD) betont, der AusschuB begriiBe es, daB
der LRH ab dem 1. Januar 1999 in eine Kosten- und Leistungsrechnung eintrete und daB der
Ausschuf} gerne tiber Ergebnisse begleitend informiert werden wolle.

Zu Tagesordnungspunkt 2 informiert Vorsitzender Rolf Seel den AusschuB dartiber, daB
dieser Gesetzentwurf federfiihrend an den Haushalts- und FinanzausschuB und zur Mitbera-
tung an den AusschuB fiir Haushaltskontrolle iiberwiesen worden sei. Der AHK habe sich in
seiner letzten Sitzung darauf verstindigt, das Protokoli liber die Anhdrung vom 29. Oktober
1998 abzuwarten, sowie dessen Vorsitzenden gebeten, die abschliefende Beratung nach der
heutigen Sitzung vorzunehmen. Dem sei entsprochen worden, woraufhin der Haushalts- und
FinanzausschuB seine abschlieBende Beratung im Januar 1999 durchfiihren werde; aus diesem
Grunde kénne ein heutiger Vorschlag seitens des AHK in die Beratung einflieen. Anderungs-
antrige ligen bisher nicht vor,

Die CDU-Fraktion lege besonderen Wert darauf, da die Berichterstattung der Parlamentarier
sichergestellt werde, bevor es zu einer gravierenden Anderung der Haushsltsordnung komme,
meint Michael Breuer (CDU). Seinem Kenntnisstand zufolge liege ein Formulierungsvor-
schlag seitens des Finanzministeriums vor. - Dem widerspricht LMR Dr. Schneider (FM),
worauf Michael Breuer (CDU) ausfiihrt, da seiner Meinung nach dieser Formulierungsvor-
schlag von Staatssekretdr Gerlach und Finanzminister SchleuBBer erarbeitet worden wire. Falls
dies nicht zutreffe, werde die CDU-Fraktion einen entsprechenden Antrag erstellen.

Der von Michael Breuer angesprochene Punkt sei die ureigenste Aufgabe des Haushalts- und
Finanzausschusses, trigt Walter Grevener (SPD) vor. Insofern solle der AHK heute den Teil
der Gesetzesinitiative abarbeiten, der ihn betreffe. Far den Redner stellt sich lediglich die
Frage, ob der Landesrechnungshof Anregungen beziehungsweise Hinweise beziiglich der
Gesetzesinitiative sehe. :

Eine Anregung mache der Landesrechnungshof, teilt LRH-Prisidentin Scholle mit, nimlich
dem § 95 LHO einen dritten Absatz anzufiigen; dieser solle die Mdglichkeit der Online-
Dateniibertragung beinhalten. Dariiber hinaus liefen zur Zeit Verhandlungen mit dem Finanz-
ministerium sowie der Datenschutzbeauftragten - insbesondere wegen datenschutzrechtlicher
Probleme.

LMR Dr. Schneider (FM) geht auf das vom Abgeordneten Breuer angesprochene Berichts-
wesen ein. Mit den Befiirchtungen der Prisidentin, wie das Berichtswesen in einem Bud-
gethaushalt aussehen konne, greife sie vor, daB das Anderungsgesetz zur LHO noch keinen
Budgethaushalt ermdgliche; es miisse erst in einer weiteren Stufe den Zugang zu einem
Budgethaushalt eréffnen. Auch das Haushaltsfortentwicklungsgesetz sehe die Maglichkeit
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eines Budgethaushaltes noch nicht vor. Es gebe das Haushaltsfortentwicklungsgesetz, das
Haushaltsgrundsétzegesetz sowie die LHO, die eine flexiblere Haushaltswirtschaft mit Er-
leichterung von Deckungsfihigkeit, Ubertragbarkeit und Einnahmeverwendungen ermédgliche.
Eine volistindige Budgetierung sei noch nicht verankert, und zwar deshalb, weil § 17 Abs. 2
eindeutig aussage, daB es bei der Gliederung des Haushalts bisher beim alten verbleibe; dieser
Absatz 2 widerlege die Befiirchtungen, die durch Absatz 1 geschiirt werden kdnnten.

Das Finanzministerium habe in seiner Auswertungsvorlage an den HFA zum Ausdruck
gebracht, daBl zunichst einmal die Kosten- und Leistungsrechnung erprobt werden miisse, um
tberhaupt festzustellen, woriiber berichtet werden solle. Sicherlich werde die Kosten- und
Leistungsrechnung eine Menge an Informationen erbringen, auf deren Basis eine Budgetie-
rung vorgenommen werden knne. Bei dieser Budgetierung wiirden sich nicht nur Probleme
bei der Wahrung des Budgetrechts der Parlamente ergeben, sondern auch Probleme bei der
Zweckbestimmung sowie der Festlegung der Einnahmen und Ausgaben. Nach dem Speziali-
tatsgrundsatz wiirde sich die Budgetierung auf einen oder wenige Titel im Haushaltsplan
reduzieren, weshalb sich die Frage nach einer Verfassungsinderung stelle.

Sowohl das Haushaltsfortentwicklungsgesetz als auch die LHO sihen aufgrund bisher fehlen-
der Informationen noch keine Regelungen zur Budgetierung vor. Gegen eine Festschreibung
eines Berichtswesens spreche des weiteren, daB voreilige Regelungen in Gesetzen teilweise
neue Wege versperren wiirden. Die gesetzlichen Anderungen miiften sich im Rahmen der
Haushaltsgrundsitze halten, die fiir Bund und Linder gemeinsam vorgeschrieben seien.
Demnach kénne ein Land nicht zu einer volistindigen Budgetierung iibergehen, wihrend es
die anderen nicht titen; eine Vergleichbarkeit miisse gewihrleistet sein.

Abschliefend korrigiert der Redner, daB der vom Abgeordneten Breuer angesprochene
Formulierungsvorschlag nicht von Staatssekretir Gerlach, sondern von dessen Vertreter MDgt
Oerter vorgestellt worden sei.

Walter Grevener (SPD) bietet folgenden BeschluBvorschlag an: "Da keine Interessen des
Landesrechnungshofes beriihrt sind, nimm:c_ der AusschuB fir Haushaltskontrolle den Gesetz-
entwurf in der vorgelegten Fassung ohne Anderungswiinsche einstimmig zur Kenntnis. "

LRH-Prasidentin Scholle stellt klar, daB sie auf die Frage des Abgeordneten Breuer lediglich
geantwortet habe, wie in Zukunft Budgetierung im allgemeinen aussehen konne. Thre Aus-
fithringen hétten auf gar keinen Fall die jetzige Regelung innerhalb der LHO betroffen.

Michael Breuer (CDU) mt zum einen kund, daB die CDU-Fraktion die Ergebnisse der
Auswertungsvorlage anders beurteile als die Landesregierung. Zum anderen stimmt er dem
BeschluBvorschlag seines Vorredners zu.

(Das Abstimmungsergebnis ist im Beschlufiprotokoll wiedergegeben.)
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Budgetierung und Kostenrechnung beim LRH
(TOP 1 der Sitzung des Haushaltskontrollausschusses am 08.12.1998)

Zur Vorlage 12/2159 wird unfer Auswertung der Ergebnisse der Sachverstindi-
genanhdrung des Haushalts- und Finanzausschusses vom 292.10.1998 wie folgt
Stellung genommen:

Budgetierung ist nach einer Definition des Bund-lLénder-Arbeitsausschusses flr
Haushaltsrecht und Haushaitssystematik ein '

System der dezentralen Verantwortung einer Organisationseinheit fir ihren
Finanzrahmen bei festgelegtem Leistungsumfang mit bedarfsgerechtem, in
zeitlicher und sachlicher Hinsicht selbstbestimmtem Mitteleinsatz bei grund-

sitzlichem Ausschluss der Uberschreitung des Finanzrahmens.

Dazu gehdren nach dem Ergebnis der Anhérung konkret ein System von

* Ziel- und Programmstrukturen auf Regierungsebene
o Produktstrukiuren auf Behérdenebene

e Ziel-, Programm- und Produkthaushalte mit entsprechenden Gesamt- und Teil-
budgets

e Zielvereinbarungen nach Quantitat und Qualitat

¢ Analyse der Kostenstrukturen flr jeden Produktbereich
o Monetére und nichtmonetare Leistungsanreize

» Ein effektives Berichtswesen

« Controlling als Uberwdlbendes Fihrungssystem
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Budgetierung in diesem Sinne gibt es - wie der Vertreter des FM in der Anhérung
ausfiihrte - in der nordrhein-westfilischen Landesverwaitung bisher noch nicht.

Wesentliche Elemente der Budgeﬁe.rung sind allerdinés beim LRH realisiert, so die
dezentrale, d. h. nicht von aufen beeinflussbare Verantwortung des LRH fiir den
vom Parlament festgelegten Finanzrahmen und die zeitliche und sachliche Selbstbe-
stimmung des Mitteleinsatzes im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben. Finanz- und
Aufgabenverantwortung sind beim LRH seit jeher in einer Weise zusammengefithr,

wie sie fitr andere Stellen gerade erst entwickelt wird.

Die Festiegung eines bestimmten Leistungsumfangs nach Qualitét und Quantitét
durch Zielvereinbarungen mit einer externen Ubergeordneten Instanz, wne sie flr
Budgetierung wesensbestimmend sind (s. 0.), ware nach gegenwartiger Verfas-
sungslage unzuldssig. Der Rechnungshof ist bei der Auswahl der zu priiffenden
Sachverhalte, Prafungsinhalte, -methoden und -ergebnisse ‘nicht prajudizierbar.

Die Personal- und Sachausstattung des LRH ist knapp. {nnerhalb dieées engen
Rahmens aber besteht schon jetzt Bewegungsfreiheit in einer Form, wie sie sich fir
andere Dienststellen aus Flexibilisierung, Globalisierung oder kiinftig Budgetierung
~ erst ergeben soll. Mehr Bewegungsfreineit entstinde nur, wenn der LRH Personal-
ausgaben in Sachausgaben umwandeln kénnte. Wenn das nicht nur darauf hinaus-
laufen soll, dass mit ersparten Personalausgaben die Biiroausstatiung verbessert
wird, kénnte der LRH damit theoretisch exteme Sachverstindige beschéftigen. Man
muss aber bedenken, was das praktisch bedeutet. Bei den Tagessatzen, ‘die Bera-
tungsunternehmen berechnen, kann das nur zu einer erheblichen Kostensteigerung
gegentiber dem Einsatz landeseigenen Personals fahren, ohne dass sich die Arbeit
tiber das hinaus verbessemn wird, was dem LRH selbst erreichbar ist. Wenn man
2. B. 3 Mio. DM fir 2 Gutachten freisetzen wollte, dann wiirde das - zu Volikosten
gerechnet - den Verzicht auf rd. 20 Prifer und damit den Ausfall der gesamten von

diesen zu erbringenden Jahresprifieistung bedingen.

Mit der Kostenrechnung, die ab dem 01.01.1999 praktiziert werden soll, wendet der
LRH aus eigenem Entschluss ein weiteres Kemnelement der Budgetierung an. Die
KLR dient der intemen Selbststeuerung der Prifungsgebiete und soll durch die ge-




-3- Anlage zu APr 12/1093

schaffene Kostentransparenz auf Dauer die 6konomische Rationalitit des Prifungs-
handelns optimieren. Zur externen Information sind die KLR-Ergebnisse - wie dies
Ubrigens fir KLR-informationen als Teil des innerbetrieblichen Rechnungswesens
ganz allgemein typisch ist - nicht vorgesehen. im Bereich der Ressortverwaltungen
mogen KLR-informationeh flr Obergeordnete Behtrden von Interesse sein. Solche
Ubergeordneten Behérden hat der LRH nicht. Als Modell fur andere Verwaltungen ist
die KLR des LRH ungeeignet. In seinem Jahresbericht hat der LRH schon darge-
stellt, dass die Fachverwaltungen des Landes gute Fortschritte bei der Entwicklung
ressort- und fachspezifischer KLR-Modelle machen. Von der Ubernahme einer LRH-
KLR hétten sie keinen Gewinn.

Im Bereich der klassischen Haushaltsfihrung unterliegt der LRH bekanntlich der un-
mittelbaren und fortlaufenden Aufmerksamkeit des Landtags wie keine andere
Dienststelle des Landes. Uber die Ergebnisse der Haushaltsfiihrung erbringt er in der
Haushaltsrechnung die vorgesehené'n Nachweise.
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