Landtag

Nordrhein-Westfalen
12. Wahlperiode

AusschuBprotokoll

12/1067
26.11.1998

Haushalts- und FinanzausschubBB

65. Sitzung (nicht 6ffentlich)
26. November 1998
Disseldorf - Haus des Landtags
11.00 Uhr bis 15.25 Uhr

Vorsitz: Leo Dautzenberg (CDU)
Stenograph: Franz-Josef Eilting

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Aktuelle Viertelstunde

Auswirkungen der Bonner Steuerpline auf den Landeshaushalt und die
nordrhein-westfilische Wirtschaft

Der Ausschufl nimmt einen Bericht von Staatssekretar Gerlach (FM)
entgegen.

In der nachfolgenden Aussprache, in der auch Staatssekretir Wester-
mann (MWMTV) auf Fragen Stellung nimmt, wird aus der CDU-
Fraktion eine Aufstellung iiber die Hohe der Spitzensteuersitze in
anderen Lindern erbeten.
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2 Sachstandsbericht zum Zukunfisinvestitionsprogramm Arbeit und Umwelt

Vorlage 12/2393 12
- Bericht von Staatssekretirin Friedrich (MURL) 12
- Bericht von Staatssekretir Westermann (MWMTV) 17
- Aussprache 21

3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz
zur Sicherung des Haushalts (Haushaltssicherungsgesetz 1999)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 12/3300, 12/3400 und 12/3550

Vorlagen 12/2401 bis 12/2406, 12/2408, 12/2410 bis 12/2415, 12/2420;
Vorlagen 12/2386 und 12/2390

Weitere Auswertung der Berichterstattergesprache, Beratung der noch aus-
stehenden Restpunkte sowie der zweiten Erganzungsvorlage 25

Der AusschuB berit folgende Einzelpunkte:

Haushaltsgesetz

§ 7 Abs. 10 : 26
Haushaltssicherungsgesetz

Abs. 1 - Anderung des UnterhaltsvorschuBigesetzes 28

Abs. 5 - Ersatzschulfinanzgesetz 28

Abs. 7 Nr. 1 - Anderung der Beihilfenverordoung 29
Zweite Ergiéinzung 30
Einzelplan 01 - Landtag 31
Einzelplan 02 - Ministerpriisident und Staatskanzlei 31
Einzelplan 03 - Ministerium fiir Inneres und Justiz 31

Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule und Weiterbildung, Wissen-
schaft und Forschung 32
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Einzelplan 08 - Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Tech-
nologie und Verkehr

Einzelplan 14 - Ministerium fiir Bauen und Wohnen
und

Einzelplan 15 - Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwick-
hlung, Kultur und Sport

Einzelplan 20 - Allgemeine Finanzverwaltung

4 Sachstandsbericht zu START Zeitarbeit NRW GmbH

Vorlage 12/2384

- Erginzender Bericht von LMR Matzdorf (MASSKS)

- Aussprache

5 Drittes Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3268

Vorlagen 12/2325, 12/2350, 12/2354

Zuschriften 12/2082, 12/2244, 12/2257. 12/2258, 12/2265, 12/2277, 1212282,
12/2283 (Neudruck), 12/2284, 12/2285, 12/2297 bis 12/2299, 12/2330,
12/2349, 12/2353, 12/2354, 12/2396, 12/2400, 12/2425

Ausschufiprotokoll 12/1013
Auswertung der 6ffentlichen Anhdring

Im Rabmen einer kurzen Aussprache werden von der CDU-Fraktion
zum Ausbau eines Berichtswesens noch Hilfen vom Finanzministerium
erbeten.

Der AusschuB bittet das Finanzministerium einvernehmiich, zur zeitli-
chen Verfiigbarkeit von Ausgaberesten entsprechend dem Vorschlag
auf Seite 3 der Vorlage 12/2325 zu verfahren.

ei-be
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Bericht der Landesregierung 40;
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Der AusschuB nimmt den Bericht von LMR Hiinermann (MWMTYV)
entgegen, der dem Protokoll beigefiigt ist.

Neunere Entwicklungen bei der Rheinisch-Westfilischen Birse zu Diissel-
dorf -

Der Punkt wird abgesetzt.

Auswirkungen von haushaltsrechtlichen Regelungen (z. B. Verbot des
vorzeitigen MaBnahmebeginns) auf die Effizienz von Forderprogrammen

Vorlage 12/2302 40

Aus dem Ausschuff wird eine Aufstellung der GberplanmaBigen Ver-
pflichtungsermachtigungen der letzten beiden Jahre erbeten. Das The-
ma sol! anschlieBend grundsatzlich erértert werden.

Schuldenstand des Landes Nordrhein-Westfalen
Vorlage 12/2349 42

Der Ausschuf nimmt die Information des Finanzministeriums, Vorla-
ge 12/2349, chne Aussprache zur Kenntnis.

Verschiedenes 42
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Landes von 2 Millionen DM zuriickgezablt. Aufgrund der glinzenden Liquiditit des Unter-
nehmens werde versucht, zu einer ziigigen Darlehensriickzahlung zu kommen, so dal das
Land voraussichtlich imn nachsten Jahr schon davon profitieren werde.

Nach den bisherigen Berechnungen werde das Unternehmen voraussichtlich im Jahre 1999
erstmals steuerpflichtig. Dafiir seien bereits 2 Millionen DM im Haushaltsplan vorgesehen.

Angesichts der Vorhaben von START, drei weitere Niederlassungen zu griinden und den
Frauvenanteil zu erhdhen, fragt Gisela Meyer-Schiffer (SPD), ob geplant sei, stirker in den
Dienstleistungsbereich einzusteigen. - LMR Matzdorf (MASSKS) legt dar, START sei
bislang iiberwiegend auf gewerbliche Arbeitnehmer orientiert. Im Zusammenhang mit der fiir
1999 vorgeschenen Erdffnung einer Niederlassung in Miinster werde es verstirkte Anstren-
gungen der Geschiftsleitung geben, auch in den Dienstleistungssektor hineinzukommen. Da
START tarifgebunden sei, habe man es auf diesem Sektor allerdings mit Konkurrenten zu tun,
die die Preise um bis zu 40 % unterboten.

Anke Brunn (SPD) betont, der Bericht sei erstaunlich positiv ausgefallen. Ansonsten bestehe
ja das Vorurteil, daf der Einsatz von Mitteln fiir soziale Zwecke letztlich zu immer héheren
Aufwendungen fiihre. Hier sei das Gegenteil eingetreten, und das verdiene festgehalten zu
werden.

5 Drittes Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3268

Vorlagen 12/2325, 12/2350, 12/2354

Zuschriften 12/2082, 12/2244, 12/2257. 12/2258, 12/2265, 12/2277, 12/2282,
12/2283 (Neudruck), 12/2284, 12/2285, 12/2297 bis 12/2299, 12/2330, 12/2349,
12/2353, 12/2354, 12/2396, 12/2400, 12/2425

AusschuBiprotokoll 12/1013
Auswertung der 6ffentlichen Anhérung

Vorsitzender Leo Dautzenberg verweist auf die Auswertung der Offentlichen Anhdérung
durch das Ministerium, Vorlage 12/2354, und erinnert daran, daB die Abstimmung fir den
14. Januar 1999 vorgesehen sei. Nach seiner Meinung sollte der Haushalts- und Finanzaus-
schuB beachten, wie kiinftig die aktuelle Berichterstattung zum Haushaltsvollzug seitens der
Landesregierung aussehe, weil das aus parlamentarischer Sicht das notwendige Instrumentari-
um darstelle, um auf der anderen Seite Globalisierung und Flexibilisierung des Haushalts

uzulassen.
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Michael Breuer (CDU) stellt fest, in der AnhdSrung sei deutlich auf die Notwendigkeit
hingewiesen worden, vor Einfiihrung der Budgetierung ein aussagefihiges Berichtswesen
aufzubauen, um dem Informationsdefizit des Parlaments zu begegnen. Dies fehle in der
Vorlage des Finanzministeriums. Er bitte das Ministerium deshalb um eine Formulierungs-
hilfe, die diesem Petitum Rechnung tragen. - Ein solcher Formulierungsvorschlag sollie,
betont Vorsitzender Leo Dautzenberg, rechtzeitig vor dem 14. Januar vorliegen.

Ministerialdirigent Dr. Qerter (FM) sagt zn, diese Frage noch einmal zu priifen und recht-
zeitig einen Vorschlag zu machen, wie das Finanzministerium dieses Problem bearbeiten
werde. In der Anhdrung sei die Frage der Berichterstattung sehr differenziert diskutiert
worden. Die Notwendigkeit einer Berichterstattung sei gesehen, zugleich aber davor gewarnt
worden, das Gesetz zu sehr zu befrachten.

Helmut Diegel (CDU) betont, es gehe um ein Berichtswesen, das die Abgeordneten zumindest
parallel in den Stand versetze, beraten und beschlieBen zu kdnnen. - Darauthin dulert MDgt
Dr. Oerter (FM) die Bitte, dieses Anliegen schriftlich zu formulieren, um abpriifen zu
kénnen, wie die Antwort des Finanzministeriums lauten kénnte.

Ernst-Martin Walsken (SPD) macht darauf aufmerksam, daf die Vorlage des Finanz-
ministeriums auf Seite 4 f. Ausfithrungen zum Aufbau eines Berichtswesens enthalte. Es heifie
dort, daB Regelungen iiber die Ausgestaltung des Berichtswesens erst nach Auswertung der
Modellvorhaben getroffen werden konnien. DaB ein Berichtswesen aufgebaut werden miisse,

sei selbstverstindlich; was die Gesetzesformulierung angehe, meine er aber auch, daf das
Ministerium erst die Modellvorhaben auswerten und dann seine Vorstellungen darlegen sollte.

"Wir bringen das auf den Weg und versuchen in der SchluBberatung, was leistbar ist”, stellt
Vorsitzender Leo Dautzenberg hierzu abschliefiend fest.

Gisela Meyer-Schiffer (SPD) kommt auf die Vorlage 12/2325 zu sprechen, in der der
Finanzrminister zur zeitlichen Verfiigbarkeit von Ausgaberesten auf Seite 3 einen Formulie-
rungsvorschlag zur Anderung der Verwaltungsvorschriften vorgelegt habe. Sie regt an, seitens
des Ausschusses das Finanzministerium zu bitten, so zu verfahren.

MDgt Dr. Berg (FM) erldutert, die Prifung des Anliegens des Landtages, die zeitliche
Verfiigbarkeit von Ausgaberesten auf zwei Jahre zu begrenzen, habe ergeben, da8 es sich um
ein zuwendungsrechtliches Problem handele, das am besten nicht durch eine Anderung des
Gesetzes, sondern durch eine Frginzung der Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO gelost
werden kdnne.
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Vorsitzender Leo Dautzenberg stellt das Einvernehmen des Ausschusses fest, entsprechend
diesem Vorschlag zu verfahren.

6 Kosten- und Gebiihreneinnahmen beim Fluggastkontrolldienst
Bericht der Landesregierung

Leitender Ministerialrat Hiinermann (Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand,
Technologie und Verkehr) tragt dem Ausschuf die wesentlichen Daten seines Berichts vor,
der - nach der durch Brigitte Herrmann (GRUNE) geduBerten Bitte um detailliertere Zah-
len - auf Vorschlag des Vorsitzenden dem Protokoll beigefiigt wird (siche Anlage).

TOP 7 - Neuere Entwicklungen bei der Rheinisch-Westfiilischen Biorse zu Diissel-
dorf - wird abgesetzt.

8 Auswirkungen von haushaltsrechtlichen Regelungen (z. B. Verbot des vorzeitigen
MaBnahmebeginns) auf die Effizienz von Forderprogrammen

Vorlage 12/2302

Vorsitzender Leo Dautzenberg fiihrt aus, thm gehe es insbesondere um Arbeitsbeschaffungs- .
programme. In einem ihm geschilderten Fall sei einer Firma nahegelegt worden, einen fihigen
Mitarbeiter erst zu entlassen und ihn dann wieder einzustellen, um Fardermitte] in Anspruch
nehmen zu kénnen. Nach seiner Auffassung sollte es eine "kundenfreundlichere” Regelung

geben, die auch mit den Vorschriften des Zuwendungsrechts in Einklang zu bringen sei.

Vorlage 12/2302 ertffne aus seiner Sicht keine Perspektive, die dem Problem des vorzeitigen
MaBnahmebeginns Rechnung trage.

MDgt Dr. Berg (FM) legt dar, generell sei es moglich, mit einer MaBnahme vorzeitig zu
beginnen. Dariiber entscheide nicht das Ministerium, sondern die jeweilige Bewilligungs-
behdrde. Wenn es allerdings keine Barmittel und keine Verpflichtungsermachtigung mehr
gebe, kdnne die Bewilligungsbehdrde keine Zustimmung zum vorzeitigen Mafinahmebeginn
erteilen. Dies sel seines Erachtens auch richtig, weil sonst ein Vertravenstatbestand fiir den
Zuwendungsempfinger geschaffen werde und fiir den Gesetzgeber ein Zwang entstehe, im
n4chsten Jabr die entsprechenden Mittel bereitzustellen.
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Dusseldorf, den 23. November 199g

65. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am 26.11.1998
TOP 5: FKosten- und . Geblihreneinnahmen beim :
Fluggastkontrolldienst;

Bericht des MwMTV

Im Jahre 1997 beligfen'sich

die Gesamtkosten des Fluggast- .
kontrolldienstes auf _ - 58,6 Mio DM

Diesen Kosten standen
Gesamteinnahmen aus der
Luftsicherheitsgeb&hr in H8he wvon . 69,8 Mio DM

gegenlber, so dass sich ein
rechnerischgr Uberschuss von 10,2 Mio DM

ergab.
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-2 =
von den Gesamtkosten in Hbéhe wvon 59,6 Mio DM
entfielen o
- auf Mieten filr die Dienstriume 0,7 Mio DM
~ auf die Unterhaltung und Beschaffung 0,9 MioIDM

von Geradten sowie die Bewirtschaf-
tung der Dienstriume

- auf die Erstattung von Perscnal- 11,9 Mio ﬁM

u. Sachkosten an die Flughafen-
unternehmen
- auf Personal- u. Sachkosten ' 38,1 Mio DM

des Innenministeriums fiir
den Fluggastkontrolldienst
und dem bewaffneten Objekt-

schutz

- auf geschétzte Kosten fir das 0,2 Mio DM
Geblhreninkasso

- geschidtzte Kosten fiir den ' 5,3 Mio DM
Lagedienst

und

- auf die Erstattung von 2,5 Mio DM
vVerwaltungsausgaben an
den Bund

Zu dem rechnerischen Uberschuss wvon rd. 10,2 Mioc DM

ist noch anzumerken, dass dieset insoweit nur scheinbarer Na-
tur ist, als bei den Ausgaben Riuckstellungen fiur evil. Fille
der Schadenshaftung nicht bericksichtigt worden sind.

sur geplanten Neuorganisation des Fluggastkontrolldienstes
mochte ich zunachst berichten, dass das Bundesverfassungsge-
richt in dem vom Land Nordrhein-Westfalen angestrengten Nor-
menkontrollverfahren am 28. Januar d.J. die Vereinbarkeit der
Rostimmung des § 31 Abs. 2 Nr. 19 Luftverkehrsgesetz mit dem
Grundgesetz festgestellt hat. Dieses bedeutet konkret, dass
Jder Bundesgrenzschutz die Aufgaben des Fluggastkontrolldien-
stes auf den Flughdafen wahrnehmen darf. Die Landesregierung
hat daher am 19. Mai d.J.




®

Anlage zu APr 12/1067

beschlossen, einen Antrag auf Rilckdelegation der. Aufgaben ge-
maB § 29 ¢ Luftverkehrsgesetz in bundeseigener Verwaltung zu
stellen.. Ein entsprechender Antrag wurde dem Bundesminister
des Innern am 17. Juli d.J. zugeleitet, eine Antwort liegt je-
doch bisher nicht vor. -

Da sich der Bundesgrenzschutz als Luftfahrtbehdrde nach § 29 c

- Luftverkehrsgesetz fliir den eigentlichen Fluggastkontrolldienst

in der Regel privater Sicherheitsunternehmen bedient, soll
flankierend zu den Verhandlungen zur Riickdelegation und zu-
gleich als alternative ein Konzept =zur Privatisierung des
Fluggastkontrolldienstes an den -Flugh&dfen Dilsseldor£,
Kéln/Bonn und Minster/Osnabrlick erarbeitet werden. 2Zu diesem

- Zweck haben bereits informelle Gespriche mit den Flughafenge-

schaftsfiihrungen stattgefunden. Das weitere Vorgehen ist je-
doch abh8ngig wvon'den Vorgaben des Bundesministeriums des In-
nern, ob es Uberhaupt, ggf. auf welchen Flughifen und in wel-
cher Form es hereit istgf.den Fiuggastkontrolldienst zu Uber-
nehmen. Wir hoffen daher sehr, dass wir alsbald eine Antwort
des Bundesministeriums des Innern erhalten und die Neuorganl—
sation voran treiben k&nnen.
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