Landtag Ausschuflprotokoll
Nordrhein-Westfalen 12/1065
12. Wahlperiode 26.11.1998

Hauptausschuf3

44. Sitzung {nicht éffentlich)
26. November 1998
Diisseldorf - Haus des Landtags
10.30 Uhr bis 12.45 Uhr

Vorsitz: Dr. Manfred Dammeyer (SPD)

Stenograph: Otto Schrader

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz zur Sicherung des
Haushalts (Haushaltssicherungsgesetz)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksachen 12/3300, 12/3400 .

Der AusschuBl stimmt iiber die von den Fraktionen zu den Einzelplinen 02
- Ministerprisident und Staatskanzlei - und 05 - Ministerium fiir Schule und
Weiterbildung, Wissenschaft und Forschung - eingebrachten Anderungsantrige
ab; siche dazu die Anlagen zu den Vorlagen 12/2454 und 12/2461.

In der SchluBabstimmung zu Einzelplan 05 nimmt der Ausschufl den in seinen
Zustindigkeitsbereich fallenden Teil mit den Stimmen von SPD und GRUNEN
gegen die Stimmen der CDU an.

Die SchiuBabstimmungen iber die Einzelpline 01 - Landtag - und 02
- Ministerprasident und Staatskanzlei - werden zurlickgestellt, bis der AusschuB
am 1. Dezember die 2. Erginzungsvorlage zum Haushaltsplanentwurf 1999
beraten hat.

(Diskussionsprotokoll Seite 1)
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2 Fiinftes Gesetz zur Anderung des Landesministergesetzes

Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU
Drucksache 12/3112
Zuschrift 12/2151

Der AusschuB kommt Giberein, sich in der Sitzung am 25. Februar 1999 uber
den bis dahin erreichten Sachstand berichten zu lassen und in der Sitzung am
18. Mirz 1999 iiber den Gesetzentwurf zu entscheiden.

(Diskussionsprotokoll Seite 11) ‘

k]

3 KindesmiBbrauch und Kinderpornographie miissen als Verbrechen gedchtet,
effektiver verfolgt und wirksam bekimpft werden

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/3404

7u der bereits fiir den 21. Januar 1999 beschlossenen Anhérung richtet der
Vorsitzende an die Fraktionen die Bitte, sich {iber den Teilnehmerkreis mit den
mitberatenden Ausschiissen zu verstindigen und bis spétestens Anfang nachster
Woche Anzuhdrendenliste und Fragenkatalog beim AusschuBsekretariat ein-
zureichen. Der Ausschu8 kommt fiberdies fiberein, nach Moglichkeit nicht
mehr als zehn Experten anzuhoren.

(Kein Diskussionsprotokoll)

4 Dreizehntes Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/3428 (Neudruck)

Der AusschuB stimmt dem Anderungsantrag zu dem Gesetzentwurf (siehe
BeschluBempfehlung Drucksache 12/3534) mit den Stimmen von SPD und
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU zu. Mit dem gleichen Stimmenverhalt-
nis votiert er fir den entsprechend geinderten Gesetzentwurf Drucksache
12/3428 (Neudruck).

(Diskussionsprotokoll Seite 15)
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5 Vierzehntes Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion der CDU
Drucksachen 12/3467, 12/3507

Verbi Jamit:

Bericht des Prisidenten des Landtags Nordrhein-Westfalen nach § 23 des Abge-
ordnetengesetzes

Unterrichtung
durch den Prasidenten des Landtags
Drucksache 12/3384

Der Ausschuf nimmt den qu;etzcntwurf mit den Stimmen von SPD und CDU
gegen die Stimmen der GRUNEN an. '

(Diskussionsprotokoll Seite 16)
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2 Fiinftes Gesetz zur Anderung des Landesministergesetzes

Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU
Drucksache 12/3112
Zuschrift 12/2151

Vorsitzender Dr. Manfred Dammeyer erinnert daran, daf die Beratungen iiber den Gesetz-
entwurf zuriickgestellt worden seien, weil der Ministerprasident Erkenntnisse von den Gespri-
chen mit seinem Amtskollegen aus Bayern erwartet habe.

StS Frohn (StK) fihrt aus, im September habe er dem HauptausschuB iiber den Vorsto8 des
Ministerprisidenten in der Ministerprasidentenkonferenz berichtet und mitgeteilt, daB er bei
anderen Lindemn auf wenig Gegenliebe gestoBen sei; nur Bayern sei bereit gewesen, sich mit
Nordrhein-Westfalen in dieser Frage zu verstindigen.

Nach der Landtagswahl in Bayern sei die Staatsregierung neu gebildet worden. In seiner
Regierungserkldrung habe der bayerische Ministerprésident auch Verinderungen bei Besol-
dung und Versorgung der Regierungsmitglieder angekiindigt. In diesem Zusammenhang
miisse berlicksichtigt werden, daB in Bayern das Kabinett auf die dort nunmehr in der Verfas-
sung vorgesehene Anzahl von 18 Mitgliedern verkleinert worden sei. In der ersten Kabinett-
sitzung sei die Ankiindigung des Ministerprasidenten aufgegriffen und seien Anderungen des
Ministergesetzes beschlossen worden.

Wesentlicher Inhalt dieser bayerischen Anderungen sei folgender: Die Aufwandsentschiadigun-
gen wirden fiir den Ministerprasidenten von zur Zeit 4 600 DM auf 2 300 DM und fiir
Minister von 2 600 DM auf 1 300 DM monatlich gekiirzt. In Nordrhein-Westfalen stehe dem
Ministerprasidenten eine Aufwandsentschidigung von 2 631 DM zu; die Minister erhielten
eine Aufwandsentschadigung von etwas mehr als 1 300 DM monatlich. In Bayern werde also
in etwa das nachvollzogen, was in Nordrhein-Westfalen durch das Einfrieren der Aufwands-
entschidigungen schon erfolgt sei. In Nordrhein-Westfalen gebe es die Uberlegung, wie jetzt
in Bayern eine Festbetragsregelung vorzusehen.

Auf das Ubergangsgeld solle in Bayern privates Erwerbseinkommen einschrankungslos
angerechnet werden. Die bisherige nordrhein-westfélische Rechtslage kniipfe sehr stark an die
beamtenrechtliche Rechtslage an, nimlich bis zur Erreichung der ruhegehaltsfahigen Amts-
beziige.

Die Pensionsgrenze werde in Bayern im Regelfall auf 60 Jahre erhoht, wenn ein Kabinettsmit-
glied weniger als acht Jahre Amtszeit habe, auf 55 Jahre, wenn mehr als acht Jahre Amtszeit
vorldgen. In Nordrhein-Westfalen gebe es eine andere Regelung. Die CDU-Fraktion habe
eine Neuregelung dazu in ihrem Gesetzentwurf vorgeschlagen.

Bei dem Gesprich der beiden Ministerprisidenten am 21. November habe es die Uberlegung
gegeben, daB es sinnvoll sei, zu einer nennenswerten Vereinheitlichung der Regelungen fiir
die Minister in beiden Lindern zu kommen: Beide Ministerprasidenten seien sich darin einig
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gewesen, daB man nicht alles genau gleich machen konne, daB es aber doch einen gemein-
samen Korridor fiir Besoldung und Versorgung der Regierungsmitglieder geben sollte. Vor
allen Dingen seien beide Ministerprisidenten der Auffassung gewesen, daB es nicht verniinftig
sei, daB sich die Ministerbesoldung und -versorgung aus einer Funktion des Beamtengesetzes
ergebe. Die Abkoppelung von der Beamtenversorgung werde ein wichtiger Punkt sein;
Politiker und gerade Ministerinnen und Minister diirften und sollten in einer Demokratie nicht
mit Beamten verwechselt werden konnen, die typischerweise Lebenszeitbeamte seien. Deshalb
solle sich in dieser Hinsicht etwas dndern.

Beide Ministerprisidenten hitten sich auf die Bildung einer gemeinsamen Expertengruppe
verstindigt, die Vorstellungen {iber eine entsprechende Entkoppelung entwickeln sollten.
Diese Expertengruppe solle unabhingig und neutral zusammengesetzt sein, mif privaten
Experten ebenso wie mit Versicherungsexperten, aber auch unter Einbeziehung von Kritikern
an der bestehenden Ministerbesoldung. Eine solche Expertengruppe sei also keineswegs ein
Erhohungsinstrumentarium, sondern sei dazu vorgesehen, eine neue transparente Politiker-
besoldung vorzubereiten und dabei auf die bestehenden kritischen Einwinde einzugehen.

Im September habe er noch angedeutet, daB die Signalwirkung des VorstoBes in der Minister-
prisidentenkonferenz begrenzt gewesen sei. Inzwischen habe sich etwas gedndert. Auch auf
Bundesebene gebe es jetzt Uberlegungen, vor allen Dingen hinsichtlich des Ubergangsgeldes
neue Vorstellungen zu entwickeln. Der Vorsitzende des Geschiftsordnungsausschusses des
Deutschen Bundestages habe sich dazu &ffentlich geauSert. Nach wie vor bestehe die Hoff-
nung, daB auch weitere Linder nachzdgen. Der eine oder andere entdecke erst dann, wenn ein
Fall einmal konkret werde, welche Unstimmigkeiten in den bestehenden gesetzlichen Be-
stimmungen festzustellen seien.

Die Landesregierung sei bemiiht, mit den bayerischen Kollegen an einer tragfihigen, saube-
ren, transparenten Regelung fir die Zukunft zu arbeiten.

Bei dem Gesprich zwischen den beiden Ministerprisidenten habe im iibrigen die Inkrafi-
tretensregelung eine besondere Rolle gespielt. In beiden Lindern sei intensiv darliber disku-
tiert worden. Dabei sei deutlich geworden, daB die tatsichlichen Verhiltnisse in beiden
Landern unterschiedlich seien. Bayern starte in eine neue Legislaturperiode und habe Festle-
gungen getroffen, bevor die Minister des neuen Kabinetts berufen worden seien. In
Nordrhein-Westfalen befinde man sich mitten in einer Legislaturperiode. Deshalb sei der
Ministerprisident der Auffassung, da8 iiber die rechtlichen Grenzen, die gesetzt seien, hinaus
nur Regelungen fiir die Zukunft geschaffen werden konnten. Néhere Festlegungen seien den
weiteren Beratungen vorbehalten.

Der HauptausschuB habe sich vorgenommen, den Gesetzentwurf der CDU-Fraktion im
Februar abzuschlieBen, weil Befiirchtungen geduBert worden seien, ansonsten konnten Fristen
versiumt werden. § 11 Abs. 1 des geltenden Ministergesetzes regele, wie lange ein Minister
im Amt sein miisse, damit ein Anspruch entstehe. Danach miisse das Ministeramt mindestens
vier Jahre bekleidet sein. In § 11 Abs. 3 Satz 2 heiBe es, ein Rest der ruhegehaltsfahigen
Dienstzeit von mehr als 182 Tagen gelte als vollendetes Dienstjahr. Diese Anrechnungsquote
verhalte sich nur auf die Hohe der Versorgungsbeziige. Es sei also nicht so, daB drei Jahre
und 182 Tage den Anspruch entstehen HieBen. § 11 Abs. 6 besage, daB eine um hdchstens
zwei Monate kiirze Amtszeit den Amtszeiten in den Absitzen 1 und 4 gleichstehe. Das mache
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deutlich, daB bei einer abschlieBenden Regelung des Gesetzentwurfs im Februar eine Neu-
regelung nicht leerlaufe. Die Landesregierung sei am 17, Juli 1995 berufen worden. Demnach
miifite eine Neuregelung bis spitestens 17. Mai 1999 in Kraft getreten sein.

Fiir Ruth Hieronymi (CDU) hat der Bericht des Staatssekretirs, fiir den sie sich herzlich
bedankt, deutlich gemacht, da8 man von zwei Beratungskomplexen auszugehen habe, zum
einen generell von der Ministerbesoldung und -versorgung, die in dem Gesprich der beiden
Ministerprésidenten eine Rolle gespielt habe, zum anderen vom Gesetzentwurf der CDU-
Fraktion, der sich auf das Ruhegehalt der Minister konzentriere. Zu dem letzteren Aspekt,
namlich dem CDU-Gesetzentwurf, bitte sie zu beachten, daB er so rechtzeitig abschlieBend
behandelt werde, daB er bei Annahme zu dem vom Staatssekretir genannten Zeitpunkt in
Kraft treten konne. Sie wolle daran erinnern, daB sich der Hauptausschuf§ darauf verstindigt
habe, den Gesetzentwurf in seiner Februar-Sitzung zu bescheiden. Sie unterstreiche dies, weil
sie davon ausgehe, daB bis dahin die Gespriche zwischen Bayern und Nordrhein-Westfalen
sowie die Arbeit der Expertengruppe noch nicht abgeschlossen seien. Erinnern wolle sie auch
daran, daB sich Frau Nacken namens ihrer Fraktion dafiir eingesetzt habe, daB es eine
Neuregelung in Sachen Ruhegehalt gebe, bevor Anspriiche fiir die im Jahre 1995 neu ins
Kabinett eingetretenen Ministerinnen und Minister entstiinden.

Vorsitzender Dr. Manfred Dammeyer macht darauf aufmerksam, daB der Gesetzentwurf
spdtestens in der Plenarsitzungswoche vom 5. bis 7. Mai 1999 in zweiter Lesung verabschie-
det werden mifte, um rechtzeitig in Kraft zu treten.

In der Tat liege auch ihrer Fraktion daran, daf eine entsprechende Regelung nicht erst auf zu
ernennende Ministerinnen und Minister Anwendung finde, unterstreicht Gisela Nacken
(GRUNE). Das Signal, das Ministerprisident Clement in seiner Regierungserklirung hin-
sichtlich der Ministerbesoldung und -versorgung gegeben habe, empfinde sie als positiv.
Bisher habe sie nicht den Eindruck, daB die GROUNEN mit der einleitend vorgetragenen

Forderung im Widerspruch zu den Ausfithrungen des Ministerprisidenten stiinden.

Die in den Ausfihrungen des Staatssekretars enthaltenen Ankiindigungen begriiBe sie sehr,
weil sie ber das hinausgingen, was die CDU mit ihrem Gesetzentwurf regeln wolle. Das.
Anliegen ihrer Fraktion sei immer gewesen, prinzipieller an die Frage heranzugehen, als dies
in dem CDU-Gesetzentwurf geschehe. Es gehe darum, Ministerbesoldungs- und -versor-
gungsregelungen zu schaffen, die von Transparenz gekennzeichnet seien. Dabei solle al-
lerdings nicht in Frage gestellt werden, daf Ministerinnen und Minister, die rund um die Uhr
im Einsatz seien, adaquat entlohnt werden miiBten. Bei Neuregelungen denke sie insbesondere
an die Ubergangsgelder. Hier empfinde sie es als unzumutbar, daB Ministerinnen und Mini-
ster beim Ubergang in eine gut dotierte Position quasi selbst entscheiden miiften, ob sie das
Ubergangsgeld behielten oder sozialen Zwecken zukommen lieBen. Sie habe den Staats-
sekretar so verstanden, daf die Ergebnisse der Expertengruppe nicht unbedingt abgewartet
werden miiBten, bis man zu einer Regelung der wichtigsten Punkte kommen konne. Ihr liege
daran, die wichtigsten Punkte in einer Paketlosung einer Neuregelung zuzufiihren.
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Reinhard Griitz (SPD) betont, seine Fraktion habe keine Probleme, den vom Vorsitzenden
genannten Mai-Termin zu erreichen. Er trete allerdings daffir ein, sich am Sachgegenstand zu
orientieren und sich nicht auf Personen zu fixieren. Bei entsprechenden Regelungen seien
gewisse Ungerechtigkeiten nie zu vermeiden.

In den drei Hauptfragen, was das Ruhegehalt angehe, stimme man tendenziell mit der CDU-
FEraktion fiberein. Dabei werde man die Termine im Sinne des Vertrauensschutzes sehr genau
fiberpriifen.

Ansonsten wire es begriiSen, wenn einige weitergehende Fragen, die Herr Frohn angespro-
chen habe, durch eine Einigung der beiden grofen Lander einbezogen werden kénnten.
Allerdings wiirde er das nicht zur Bedingung fiir eine Neuregelung der Ruhegehalisfragen
machen. Das werde man erst beurteilen kdnnen, wenn ein Ergebnis der beiden Lander
vorliege, was seines Erachtens in der zur Verfigung stehenden Zeit zu erreichen sei.

Personlich wolle er anmerken, da8 er gegen eine vollige Abkoppelung der Minister- von der
Beamtenbesoldung Bedenken habe. Das hore sich schick an, kdnne aber Folgen haben, die zn
neuen Unwigbarkeiten fihrten, die dem Parlamentarismus nicht unbedingt dienten. Die
bisherige Regelung habe im Grundsatz auch etwas fiir sich. Was nicht in Ordnung sei, seien
diverse Ubergangs- und Ruhegehaltsregelungen; aber das sei in Bonn noch viel schlimmer als
hier auf Landesebene. Im fibrigen wolle er darauf aufmerksam machen, daB das, woriiber
man anhand des CDU-Gesetzentwurfs diskutiere, noch aus den Zeiten der CDU-Regierung in
Nordrhein-Westfalen resultiere. Nun merke die CDU nach Jahrzehnten, dafl das vielleicht ein
biBchen zu opulent sei; aber das sei auch die Meinung der SPD-Fraktion.

StS Frohn (StK) hebt, auf die personlichen Anmerkungen seines Vorredners zur Abkoppe-
lung der Minister- von der Beamtenbesoldung eingehend, hervor, daB in dieser Hinsicht in
der Tat der Teufel im Detail stecke. Es gebe aber auch nicht die Absicht, hinter der Experten-
kommission jede Anpassungsregelung zu verstecken; das wollten weder Herr Stoiber noch
Herr Clement. Jetzt gehe es um die Frage, wie man auf der Strecke bis zu einer prinzipiellen
Neuregelung zu einem gemeinsamen Korridor kommen kdnne. Zu einem soichen gemein-
samen Korridor kénnte gehdren - der nordrhein-westfalische Ministerprésident stehe dem
aufgeschlossen gegeniiber -, auf das Ubergangsgeld jegliches Erwerbseinkommen anzurech-
nen.

Weil die Beratungsmaterie insgesamt hochkompliziert sei, mache er den Fraktionen das
Angebot, fiir Gespriche zur Verfiigung zu stehen, zumal auch verfassungsrechtliche Grenzen
zu beachten seien. Wenn man zum Beispiel die vorgeschlagene Inkrafttretensregelung mit der
bayerischen Regelung vergleiche, stelle man fest, da die bayerische sehr viel zuriickhaltender
sei, und zwar aus Griinden, die nichts mit politischem Willen zu tun hatten, sondern mit
rechtlichem Diirfen. Wenn nimlich ein bestimmter Anspruch entstanden, nur noch nicht fallig
geworden sei, sei er eigentumsrechtlich anders zu behandeln als eine erst in der Eatstehung
begriffene Anwartschaft. Deshalb pladiere er aber keinesfalls fiir eine andere Regelung, was
ihm auch gar nicht zustehe. Er kénne nur das Angebot machen, daB die Staatskanzlei gern
bereit sei, den Fraktionen beratend zur Verfligung zu stehen.
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Ergebnis siehe BeschluBteil, Seite II.

Zu Tagesordnungspunkt 3 - Stichwort "Kinderpornographie” - siehe BeschluBteil, Seite II.

4 Dreizehntes Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/3428 (Neudruck)

Edgar Moron (SPD) legt dar, bekanntlich solle {iber das Haushaltssicherungsgesetz die
Beihilfe in Nordrhein-Westfalen anders geregelt und mit einer Kostendimpfungspauschale
versehen werden. SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vertriten die Auffassung, da8 es
keine Sonderregelungen fiir Abgeordnete geben diirfe, und hitten aus diesem Grund den zur
BeschluBfassung anstehenden Gesetzentwurf vorgelegt, den man nach seiner Ankiindigung am
12. November noch modifiziert habe (siche dazu die BeschluBempfehlung Drucksache
12/3534).

Heinz Hardt (CDU) stellt fest, seine Fraktion trete fiir eine andere Kostendimpfungsregelung
fiir die Beamtenschaft des Landes - vergleichbar der in Baden-Wiirttemberg - ein, die man
dann auch fiir Abgeordnete ibernehmen wiirde. Deshalb lehne seine Fraktion sowohl den
Gesetzentwurf als auch den Anderungsantrag von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ab,
wobei sie sich der Auffassung der Koalitionsfraktionen anschlieBe, daBl eine Regelung, die fiir
Beamte gelte, auch auf Abgeordnete angewendet werden miisse.

Hermann-Josef Arentz (CDU) bittet um Auskunft, wie die Regelung, nach der sich fiir jedes
weitere Jahr der Mitgliedschaft in einem Parlament nach § 14 die Selbstbeteiligung um
18 DM fiir chemalige Abgeordnete erhdhe, zu verstehen sei, ob das vom achten Jahr an
gerechnet werde, weil dann ein Pensionsanspruch entstehe, oder vom zehnten Jahr an, weil
dann ein Pensionsanspruch ab 55 Jahre entstehe.

Edgar Moron (SPD) antwortet, die Regelung sei vom achten Jahr ab zu verstehen.



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 12/1065 (Seite I)
	Dokument (Seite 11)


