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11. Wahlperiode 30.09.1993
sl-hu

AusschuB fiir Kinder, Jugend und Familie

Protokoll

48. Sitzung (nicht offentlich)
30. September 1993
Diisseldorf - Haus des Landtags
13.30 Uhr bis 15.30 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Heckelmann (SPD)
Stenograph: Scheidel

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1  Aktuelle Viertelstunde
a) Unterhaltsvorschuflgesetz 1
Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales erstattet dem
Ausschufl einen Bericht, dem sich Nachfragen der Abgeord-
neten anschlieBen.

b) Gesetz zur Neuregelung von Leistungen an Asylbewerber 3

Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales erstattet dem
AusschuB den gewiinschten Bericht.
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2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nord-
hein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1994 (Haushaltsgesetz 1994) 5

Einzelplan 07 Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Kapitel 07 050 -  Familienhilfe, Jugendhilfe und Soziales Ausbildungswesen

Kapitel 07 410 - Sozialpddagogisches Institut fiir Kleinkind- und auflerschuli-
sche Erzichung (SPI)

Beilage 3 - 44, Landesjugendplan

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5900
Vorlagen 11/2375, 11/2391

Nach einer kurzen Einfilhrung durch den Minister fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales erértert der Ausschufl Schwerpunkte der ihn
betreffenden Teile des Einzelplans 07 und des Landesjugendplans.
Die Detailberatung wird auf den 28. Oktober 1993 terminiert.

3  Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fiir
Kinder - GTK 16

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5973

Vorlage 11/2402

Zuschriften 11/2939, 11/2946, 11/2947

in Verbindung damit:
Gesetz zur Anderung des Zweiten Gesetzes zur Ausfiihrung des
Gesetzes zur Neuvordnung des Kinder- und Jugendhilferechtes

(Gesetz iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder - GTK)

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/4583 (Neudruck)
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Der Ausschul verstindigt sich darauf, die Detailberatung erst nach
der Anhdrung (28.10.1993) durchzufiihren. Dje Stellungnahme des
MAGS wird schriftlich zugeleitet.

*Im Rahmen einer kurzen Aussprache erldutert das MAGS das
geplante Verfahren zur Betriebskostenverordnung. Der Ausschuf
bittet in diesem Zusammenhang um die Vorlage der gepriiften
Endabrechnung.

4 Riickbesinnung auf Werteerziechung und Werteverantwortung in
Familie, Schule, Jugendarbeit, Medien und Staat 18

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/5631

Der Antrag der CDU-Fraktion wird im Zusammenhang mit der
ganztigigen Erdrterung zum Thema "Gewalt" und den dazu zur
Verfiigung stehenden Matenalien behandelt werden.

5 Gesetz zur Anderung der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (KrQ) 20

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 11/5925

Der federfilhrende kommunalpolitische AusschuB wird die Beratung
am 4. November durchfiithren. Der KJF-AusschuB wird mit dem fe-
derfithrenden Ausschufi Kontakt aufnehmen.
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6 Forderung von Frauenhiusern _ 20

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN |,
Drucksache 11/3635

Auf Bitten der Ministerin fiir die Gleichstellung von Frau und
Mann vertagt der AusschuB die Beratung dieses Tagesordnungs-
punktes bis zur Vorlage der Richtlinien zur Forderung von Frauven-
hdusern.

7 Sonstiges
a) Internationales Jahr der Familie
b) Informationsreise nach Sachsen
¢) Kongref} zur Situation von Fliichtlingskindern

Zu den Unterpunkten a) bis ¢) siche Seiten 20 und 21 des Diskussions-
teils.
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3 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fiir
Kinder - GTK

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5973

Vorlage 11/2402

Zuschriften 11/2939, 1172946, 11/2947

in Verbindung damit:

Gesetz zur Anderung des Zweiten Gesetzes zur Ausfilhrung des Ge-
setzes zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechtes (Gesetz
liber Tageseinrichtungen fiir Kinder - GTK)

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/4583 (Neudruck)

Staatssekretir Dr. Bodenbender (MAGS) greift zunichst die Problematik der
Abkopplung der Personal- und Sachkosten auf. In der Anhérung zum Referenten-
entwurf habe diese Frage cine grofie Rolle gespielt. Die Spitzenverbinde der Triger
hétten im Grundsatz akzeptiert, daB es in Zukunft zu einer Trennung kommen solle.
Die Dynamik in der Personalkostenentwicklung diirfe nicht zu einer entsprechenden
‘Dynamik bei den Sachkosten fiihren, die nicht im gleichen Umfang stiegen. Es gehe
nicht darum, das als Hebel zu benutzen, die Kosten der Triiger nicht ersetzen zu
kénnen.

Mittlerweile habe die Landesregierung den Entwurf zur Betriebskostenverordnung
fertiggestellt. Die Anhrung der Verbdnde finde in der kommenden Woche statt. Da
es um eine Vielzahl von Pauschalen gehe, miiten zahlreiche Probleme geldst werden.

Abgeordneter Hilgers (SPD) macht darauf aufmerksam, bisher stehe noch die
gepriifte Abrechnung des Jahres 1992 aus. Seine Fraktion sei nicht geneigt, derzeit
eine Betriebskostenverordnung zu versbschieden, ehe diese Abrechnung nicht vor-
liege. Bei der BKVO miisse es eine Transparenz geben, die einen Uberblick iiber die
Kostenentwicklung verschaffe und eine Bewertung der Betriebskostenverodnung
erlaube.
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Mit Sorge gesehen wiirden die Einrichtungen, die nur einen Triger (z. B. eine Eltern-
initiative) hétten. GroBe Trigergruppen kdnnten mit Pauschalen gut zurechtkommen,
weil sie fiir Ausgleichsmechanismen Spielraum hitten. Bei kleinen Trigern hingegen
ficlen die Kosten nicht pauschal, sondern sehr individuell an. Die Differenz zwischen
individuellen und pauschalen Kosten miisse dann durch weitere Elternbeitriige aufge-
bracht werden. Fiir seine Fraktion sei derzeit jedoch dig Belastungsgrenze der Eltern
erreicht.

Der Ausschuf} habe, bemerkt Abgeordnete Scheffler (GRUNE), mehrfach vorgehabt,
sich mit einer Endabrechnung zu beschiftigen.

Aus konkreten Berechnungen, die ihr aus dem kirchlichen Bereich vorldgen, gehe
eine deutliche Verschlechterung hervor, die auf die Trennung von Personal- und
Sachkosten zuriickzufiihren sei. Zwar liege das, was zum Beispiel in Bochum auf-
zubringen sei, nach dem neuen Kindergartengesetz deutlich unter dem, was nach dem
alten Recht zu zahlen gewesen wire, allerdings trotzdem iiber dem, was den Trigern
versprochen worden sei.

Staatssekretiir Dr. Bodenbender (MAGS) legt dar, den Trigern sei es in der
Anhdrung darum gegangen nachpriifen zu kdnnen, dal die gegenwirtige tatséichliche
Kostenbelastung in diesem Bereich in die neue Regelung iiberfiihrt werde. DaB es in
Zukunft durch die Entkopplung Einsparungen geben werde, sei im Grundsatz akzep-
tiet worden. Die Landesregierung sichere zu, die tatsichlich angefallenen und
notwendigen Kosten im Jahre 1992 insgesamt nicht in eine solche Regelung zu
iiberfihren. Fir die Zukunft ergaben sich Einsparungen. Das Austarieren zwischen
den Einzelpauschalen im Hinblick auf die Sachkosten insgesamt werde noch zu
heftigen Auseinandersetzungen filhren. Die Landesregierung fithre gerade mit Eltern-
initiativen, die ein Sonderproblem darstellten, wenn sie nur iiber einen Kindergarten
verflgten, in der Diskussion. Eine spétere Verabschiedung der Betricbskostenverord-
nung sei unproblematisch, weil sie riickwirkend in Kraft gesetzt werden kdnne.

Zur Endabrechnung der Betriebskosten 1992: Bis Ende Oktober/Anfang November
wiirden die gepriiften Endabrechnungen vorliegen. Allerdings erglibe sich fir die
Sachkosten aus der Betriebskostenabrechnung keine Konsequenz. Das sei das Pro-
blem. Was hinter den Pauschalen stecke, wie die Buchhaltungsergebnisse ausfielen
und wie hoch die tatsichlichen Sachkosten gewesen seien, konne anhand der Betriebs-
kostenabrechnung nicht abgelesen werden. |
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Abgeordnete Witteler-Koch (F.D.P.) betont nachdriicklich, daB diese Informations-
unterlagen dringend gebraucht wiirden - auf jeden Fall zum 28. Oktober. Immerhin
sei auch die Synopse zum Gewaltthema fiir die Entscheidung vor der Sommerpause
zugesagt worden, aber erst nach der Sommerpause vorgelegt worden. Der Deutsche
Parititische Wohlfahrtsverband habe eine sehr detaillierte Berechnung vorgelegt, die
den Datenerhebungen des MAGS gegeniibergestellt werden kdnnte.

Staatssekretiir Dr. Bodenbender (MAGS) erwidert, das sei insofern nicht zu
iiberblicken, als die Landschaftsverbidnde die Abrechnungen priifen miiten. Ob das
termingerecht moglich sei, wisse er nicht. Das Land sei selbst sehr stark an diesen
gepriiften Unterlagen interessiert.

(Abgeordnete Witteler-Koch [F.D.P.): Wenn die Sachen nicht bis zum
28. Oktober vorliegen, dann kdnnen wir das Gesetz nicht verabschieden!)

4  Riickbesinnung auf Werteerzichung und Werteverantwortung in Fami-
lie, Schule, Jugendarbeit, Medien und Staat

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/5631

Der Vorsitzende regt an, diesen Punkt in die Gesamtberatung des Themas "Gewalt”
einzubeziehen.

Abgeordneter Hilgers (SPD) erinnert daran, zu diesem Thema seien bereits mehrere
Anhdrungen durchgefiihrt worden. Der HauptausschuB habe sich mit dem Thema
Rechtsradikalismus und Medien auseinandergesetzt. Der Werteverfall in der Gesell-
schaft sei von den Experten als eine der vordringlichsten Ursachen fiir Gewalt in den
Medien und den zunehmenden Rechtsradikalismus gewertet worden. Es komme nun
darauf an, samtliches zur Verfiigung stechende Material - Antrige und Anhérungs-
ergebnisse - zusammenzustellen und dann zu beraten. Das solle der Ausschu8 in einer
ausgiebigen Sitzung tun. Bei der Debatte im Plenum solle ausreichend Redezeit zur
Verfiigung gestellt werden.
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