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Ausschuf} filr Verwaltungsstrukturreform

Protokoll

7. Sitzung (nicht &ffentlich)

29. September 1993
Diisseldorf - Haus des Landtags
10.30 Ubr bis 12.05 Uhr

Vorsitzender: Abgeordneter Schmidt (Wetter) (SPD)
Stenograf: Endres
Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Gewerbeaufsicht in eine Hand

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/5581
zur Mitberatung

Vorlagen 11/2214, 11/2262 und 11/2298
Zuschriften 11/2817 und 11/2875 1

Nach abschlieBender kurzer Beratung billigt der Ausschul den
Antrag der Fraktion der CDU Drucksache 11/5581 mit den Stim-
men von SPD gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. bei
Enthaltung der GRUNEN.
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Ziffer 1 des Antrags wird mit den Stimmen der SPD gegen die
Stimmen von CDU, F.D.P. und GRUNEN abgelehnt.

Ziffer 2 des Antrags wird mit den Stimmen von SPD und GRUNEN
gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. abgelehnt.

2  Erstes Gesetz zur Verwaltungsstrukturreform (1. VwStrukturRG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5941 4

In einer ersten Beratungsrunde kommt der AusschuB noch zu keinen
Ergebnissen.

3 Aufbau der Landesverwaltung

hier: Beratung des vorliegenden Konzepts der
Biindelungsbehdrde als staatliche Mittelinstanz

Beratung des Regionalkreismodells als hiherer
Kommunalverband zur Wahrnehmung staatlicher Aufgaben

Vorlage 11/2328
Zuschnft 1112749
Information 11/523 9

Beschliisse werden nicht gefafit.
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Seite
4  Verschiedenes 15

4.1 Lianderumfrage

4.2 Projektgruppe

Siehe Diskussionsprotokoll.
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Abgeordnete Dr. Griiber (GRUNE) ist im Gegensatz zum Abgeordneten Paus der
Auffassung, daB die nach der Trennung entstehenden Amter fiir Arbeitsschutz noch

unbedeutender wiirden; sie befiirchte, daB das Beharrungsvermdgen nicht vorhanden
sei.

LMR Dr. Fischbach (MAGS) stellt klar, die Felder, die auf die Berufsgenossen-
schaften Gbergehen konnten, habe man im Ministerium bereits abgesteckt. Dies
betreffe einmal den Bereich der Unfalluntersuchung und zum anderen den Bereich der
Berufskrankheitenverordnung. Dabei gehe es nur noch um die Klarung von Detail-

fragen.
Er betont, aufgrund des Interessenkonflikts und auch vor dem Hintergrund der
Uberlegungen in der Europdischen Gemeinschaft kimen fiir die Landesregierung die

Berufsgenossenschaften als belichene Unternehmer fir die Gewerbeaufsicht nicht in

Frage; denn neben dem innerbetrieblichen Arbeitsschutz benétige man die staatliche
Kontrollfunktion.

Zum Abstimmungsergebnis siche BeschluBteil.

2 Erstes Gesetz zur Verwaltungsstrukturreform (1. VwStrukturRG)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 11/5941
Einleitend benennt der Vorsitzende die drei Schwerpunkte dieses Gesetzentwurfs:
1. Umsetzung des Konzepts "Umweltverwaltung 2000";
2. Umsetzung der Reorganisation der staatlichen Bauverwaltung;

3. Sachliche Behdrdenbezeichnungen fiir die Ministerien und Bezirksprisidenten.

Des weiteren verweist er auf die bisherigen Beratungen zur "Umweltverwal
tung 2000" in den Sitzungen am 16. Juni 1993 - APr 11/922 - und am 1. Septem
ber 1993 - APr 11/955 -. '
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StS Riotte (IM) beschreibt dic Neuorganisation des griinen Umweltschutzes. Seine
Ausfiihrungen decken sich im wesentlichen mit der Einbringungsrede des Ministers

in der 105. Plenarsitzung am 16. September 1993 (siche Plenarprotokoll 11/105, Sei-
te 13238 A).

Zu den im Gesetzentwurf Drucksache 11/5941 unter Punkt D genannten Kosten
aduBert sich LMR Fischer (MURL): Den darin aufgefiihrten Ausbaukosten in Hohe
von 50 Millionen DM steht ein Einsparpotential von 26 bis 28 Millionen DM fir das
nicht mehr bendtigte Laborgebiude L 3 fiir das LWA gegeniiber.

In Disseldorf wiirden nur noch die beiden Laborgebdude benétigt; das Verwaltungs-
gebiude konne veriiuBert werden - nach den Herstellungskosten 1980 beliefen sich die
Erlose hier auf 20 bis 30 Millionen DM.

Durch die Konzentration im Staatlichen Umweltamt wiirden in Disseldorf weitere
Liegenschaften frei, fiir die mit einem Erlds von etwa 5 Millionen DM gerechnet
werden konne. Ferner wiirden die Mietvertriige fiir das Bodenschutzzentrum und der
Abteilung III der LOLF gekiindigt; dies mache eine jahrliche Einsparung von
320 000 DM aus.

Die Frage des Abgeordneten Frechen (SPD), ob nach dem Finanzplanungszeitraum
bis 1997 die bis dahin anfallenden Kosten fiir Trennungsentschadigung, Fahrtkosten-
ersatz und Umzugskosten in Hohe von circa 20 Millionen DM stark reduziert wiirden,
bejaht LMR Fischer (MURL).

Abgeordneter Paus (CDU) bezieht sich auf eine Information eines Kollegen seiner
Fraktion, wonach in Recklinghausen ein fast fertiggestellles Gebiude unbenutzt
dastche. - LMR Fischer (MURL) entgegnet, ein Teil der Riume wiirde fiir die
Fihrungseinheit des Landesamtes fir Agrarordnung benétigt. Dariiber, ob ein Teil
des Laborgebdudes das Landesumweltamt fiir Labortitigkeiten nutzen solle, werde zur
Zeit noch beraten. - Demnach wiirde, schluBfolgert Abgeordneter Paus (CDU),
wenn das Landesamt fiir Agrarordnung nicht geschaffen, sondern in der Mittelinstanz
eingesiedelt wiirde, das Gebiude verzichtbar sein. - Das will LMR Fischer (MURL)
nicht bestitigen, da die Abteilung Il der jetzigen LOLF in dem Gebiude unterg

bracht werden miite. Thre Aufgaben seien nicht auf die Bezirksregierungen i‘tberu'a;:
bar.
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Abgeordnete Dr. Griiber (GRUNE) fragt, ob es cine Aufstellung iiber die Fahrt-
kosten, die durch langere Wege zwischen den Behérden im Rahmen der Zusammen-
arbeit entstiinden, gebe. Ferner fielen Mehrwege dadurch an, daB die Umweltimter
soweit weg von den zu iiberwachenden Betrieben geplant wiirden. In dem Zusammen-
hang auBert sie die Befirchtung, daB die Uberwachung darunter leiden kénnte.

Desweiteren zeigt sie sich vermundert dariber, daB man sich mit dem Argument,
einen Standort zu schaffen, rihme, dann jedoch zusitzliche Laborriume in Reck-
linghausen nutzen wolle.

LMR Fischer (MURL) entgegnet, da in Essen noch nicht gebaut sei, aber durch die
Zusammenfassung der Abteilung I der LOLF mit dem Landesumweltamt Laborkapa-
zititen zusitzlich bendtigt wiirden, lieBe sich dieser Bereich in Recklinghausen
unterbringen.

Die Frage nach den verlingerten Wege der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter be-
antwortet er dahin gehend, da8 der Fall eintreten kdnne, daB weitere Wege zuriickzu-
legen seien. Dazu ligen jedoch noch keine Berechnungen vor. Um diese anzustellen,
miBten die Standorte Industrieunternehmen und Behorden im Bezug zueinander
besetzt werden. Dies werde man prifen und dann dariiber Auskunft erteilen.

Dem Einwand der Abgeordneten Dr. Griiber (GRUNE), da8 die ortliche Trennung
doch das Gegenteil von Effizienz bedeute, begegnet LMR Fischer (MURL) mit dem
Hinweis, daB man sich in einem ﬂbcrgangsstadium befinde und sich nur die vor-
getragene Losung anbiete.,

Abgeordneter Dr. Rohde (F.D.P.) betrachtet die Entscheidung, den griinen Umwelt-
schutz sozusagen als Sonderbehdrde selbstindig zu belassen, ebenfalls als ein Uber-
gangsstadium. Wihrend zum Tagesordnungspunkt 3 - Aufbau der Landesverwaltung -
das Bekenntnis der SPD-Fraktion filr die Biindelungsbehdrde Bezirksregierung aus-
falle, werde dagegen der griine Umweltschutz in die Biindelungsbehdrde Bezirks-
regierung - noch - nicht einbezogen. Er bittet um eine Begriindung.

StS Riotte (IM) meint, man konne nicilt sagen, daB der grine Umweltschutz s
erhalten bliebe, wie er bisher gegliedert sei; denn auf der Ebene der obersten Landes
behdrden wiirde zusammengefaBt. Dagegen blieben die Amter fir Agrarordnung, di
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jedoch im Laufe der nichsten Jahre auf einen Bruchteil des heutigen Bestandes
schrumpfen wiirden, weil letztlich aus steuerrechtlichen und landwirtschaftlichen

Griinden eine Reihe von Aufgaben an die Direktoren der Landwirtschaftskammern
iibergegangen seien, erhalten.

Die vom Abgeordneten Dr. Rohde aufgeworfene Frage berithre nur noch die Flurbe-
relmgung Diesbeziiglich habe sich die Landesregierung dem Argument gebeugt, daB
die Amter fir Agrarordnung - anders als die Bezirksregierung - eine Treuhiinder-
funktion hitten; denn unter Umstanden kdnnte die Bezirksregierung "auf der anderen
Scite" stehen. Insofern wolle man die Amter fir Agrarordnung zwar schrumpfen,
aber als selbstindige, unmittelbar dem Landesamt fir Agrarordnung unterstellte
Verwaltung bestehen lassen.

Abgeordneter Paus (CDU) erklart, das vom Abgcordnctcn Dr. Rohde richtigerweise
angesprochene Thema °"Sonderverwaltung ja oder nein” betrifft die Frage der
Zuordnung der Amter fir Agrarordnung zu einem Landesamt oder zu der Biinde-
lungsbehdrde. Sonderbehérden sollten jedoch nur in wirklichen Ausnahmefiillen
existieren; hier werde nun die Regel zur Ausnahme erhoben, was nach Aussage von
Dr. Koetz von der Unternehmensberatung Kienbaum einen erheblichen Mehraufwand
an zusitzlichen Stellen nach sich zdge. Insofern begriiBe er die Hinzuziehung von
Sachverstiandigen, bevor der AusschuB sein endgiiltiges Votum abgebe.

StS Riotte (IM) betont, lediglich organisatorische Anderungen im Bereich des
technischen Umweltschutzes bediirften einer Anderung im LOG - siche Drucksa-
che 11/5941, A 2.1 - nicht jedoch die Verdnderungen beim griinen Umweltschutz

- siche Drucksache 11/5941 A 2.5 -, die Folge der Schrumpfung auf dem Personal-
sektor seien.

Abgeordneter Paus (CDU) wirft ein, in dem Gesetzentwurf werde cin Konzept
festgeschrieben, hinsichtlich dessen es unbenommen sei, einen Erginzungsantrag zu
stellen. - Abgeordneter Dr. Rohde (F.D.P.) fiigt hinzu, wenn die Landcsreglerung
nein zu einer grundlegcnden Anderung sage, der AusschuB aber dafiir sei, den gruncn
Umweltschutz in die Bundelungsbehorde zu integrieren, bediirfe dies eben ei
Anderung des LOG. Insoweit sei dies Gegenstand der Beratungen und insofern miis
auch ein Hearing zugelassen werden.
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StS Riotte (IM) sicht die Anderungen im LOG hinsichtlich des technischen Umwelt-
schutzes durch die Verinderungen die beim grinen Umweltschutz nicht beriihrt.
Daher frage er sich, ob die von den Abgeordneten Dr. Rohde und Paus geduBerten
Ansichten nicht in den Tagesordnungspunkt 3 - Aufbau der Landesregicrung - oder
in ein zweites Verwaltungsstrukturreformgesetz hinein gehdrten.

Abgeordneter Frechen (SPD) bemerkt, wer den griinen Umweltschutz der Bezirks-
regierung zuordnen wolle, was zur Folge hitte, daB auch in diesem Punkt das LOG
gedndert werden miisse, miisse einen dementsprechenden Antrag stellen. Er habe dann
nichts gegen eine Anhdrung oder gegen ein Sachverstindigengesprich.

Abgeordnete Dr. Griiber (GRUNE) sieht durch den Gesetzentwurf ein Signal, das
im Bereich des grinen Umweltschutzes praktisch die Struktur wie bisher festge-
schricben werde. Insofern gehdre dieser mit in die Diskussion. - Sic begriit ebenfalls
eine Anhorung, die ffentlich sein solite.

Nach den Worten des Vorsitzenden sollte sich der AusschuB dariiber klar sein, daB
nunmehr der Gesetzentwurf der Landesregierung auf dem Tisch liege und zunichst
beraten werde. Wenn Fraktionen andere Schwerpunkte setzen und sich vorbehalten
wiirden, Anderungsantrige zu stellen, entstiinde eine neue Situation.

Abgeordneter Frechen (SPD) meint, ein solcher Anderungsantrag sollte moglichst
bald kommen. - StS Riotte (IM) erklart, daB in Aussicht genommene Datum
1.1.1994 sei eine Frage der ZweckmiBigkeit. Die kw-Vermerke wiirden unabhingig
von dem, was hier beraten werde, aufgrund von Haushaltsregelungen wirksam
werden. Insofern sollte aus seiner Sicht versucht werden, bis zu dem Datum auch die
rechtlichen Konsequenzen zu ziehen.

Er rege an, die Frage des grinen Umweltschutzes paraliel zum Gesetzentwurf zu
behandeln. Dies konne beispielsweise durch die Einbringung eines Gesetzentwurfs
einer Oppositionsfraktion geschehen, der dann isoliert vom Ersten Gesetz zur Verwal-
tungsstrukturreform beraten werden kénnte.

Abgeordneter Frechen (SPD) sicht das als cinen fiir ihn gangbaren Weg an. - De
gegeniiber halt Abgeordneter Paus (CDU) das Datum 1.1.1994 nicht fir zwinge
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da die mit kw-Vermerken versehenen Stellen auch im jetzigen System zu erwirt-
schaften seien. Er pladiert abermals fir eine rasche Anhérung. Uber Einzelheiten

sollten sich die Sprecher am Rande des Plenums verstindigen. - Dem Vorschlag folgt
der Ausschufl.

Abgeordnete Dr. Griiber (GRUNE) weist darauf hin, daB die geplante geschlechts-

gerechte Fassung im Entwurf noch nicht konsequent angewandt worden sei, und nennt
Beispiele.

SchlieBlich fragt Abgeordneter Dr. Rohde (F.D.P.) nach, warum die Forschungs-
stelle fiir Jagdkunde und Wildschadensverhiitung nicht als ein selbstindiges Institut
vorgesehen sei. - LMR Fischer (MURL) begriindet die vorgesehene Eingliederung
in die Landesanstalt fir Okologie, Bodenordnung und Forsten mit der ZweckmaBigt
keit der Zusammenarbeit im griinen Umweltbereich. Dies betreffe die Landesanstak
fir Fischerei und die Landesanstalt fiir Forstwirtschaft ebenso die Forschungsstelle.
Die wissenschaftliche Unabhingigkeit der LOBF sei wie ihrer Vorgangerin LOLF in
keiner Weise gefihrdet.

3 Aufbau der Landesverwaltung

hier: Beratung des vorliegenden Konzepts der Biindelungsbehirde
als staatliche Mittelinstanz

Beratung des Regionalkreismodells als hiherer Kommunal-
verband zur Wahrnehmung staatlicher Aufgaben

Vorlage 11/2328
Zuschrift 11/2749
Information 11/523

dem Ersten Gesetz zur Verwaltungsstrukturreform. Vor der Verabschiedung di

Der Vorsitzende stellt das Thema der staatlichen Mittelinstanz in Zusammenhang :‘E
Gesetzes sollte der AusschuB zu einem Standpunkt hinsichtlich des Verhaltnisses vo
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7. Sitzung (nicht Gftenthchy

29. September 1993

1. Zum Tagesordnungspunkt 1

Gewerbeaufsicht in eine Hand

muB der BeschluB aut Seite I des BeschiuBprotokolls wie folgt lauten:
Nach abschliefender kurzer Beratung lehnt der Ausschuf} den
Antrag der Fraktion der CDU Drucksache 11/5581 mit den Stim-
men von SPD gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. bei
Enthaltung der GRUNEN ab.

2. Auf Seite 15 muf} es unter Punkt 4.2 richtig heiien:
Die Obleute wollen sich am Rande des Plenums nit der geplanten Pro-

jektgruppe. die die Zuarbeit fir diesen Ausschufd leisten soll. befassen:
dazu liegt ein Vorschlag des Vorsitzenden vor.

D rl

- Ministenalrat/Ref. 1.2 -
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