37 Sedee

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN  AusschuSprotokoll 11/989 A7
11. Wahlperiode 29.09.1993

Sr-sto

Ausschuf} fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge

Protokoll

54. Sitzung (nicht 6ffentlich)
29. September 1993
Diisseldorf - Haus des Landtags
10.00 Uhr bis 13.20 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Harbich (CDU) (Stellvertreter)
Stenograph: Schrader

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Drittes Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes
Hier: EntschlieBungsantrag Drucksache 11/5297 (Neudruck)
Der Ausschuf befafit sich ein weiteres Mal mit dem obengenannten
Thema {siche dazu auch APr 11/966, Seite 15 ff.). Er kommt iiberein,

es in absehbarer Zeit noch einmal auf die Tagesordnung zu nechmen.

(Diskussionsprotokoll Seite 1)
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2 Abkommen iiber die Anderung des Abkommens iiber die Errichtung und
Finanzierung des Instituts fiir medizinische und pharmazeutische Priifungs-
fragen

Antrag der Landesregierung

auf Zustimmung zu einem Staatsvertrag gemiB Artikel 66 Satz 2
der Landesverfassung

Drucksache 11/5818

Der AusschuB simmt dem Abkommen einstimmig zu.

(Kein Diskussionsprotokotl)

3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1994 (Haushaltsgesetz 1994)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5900

Einzelplan 7 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Vorlage 11/2375

Nach einem einfiihrenden Bericht des Ministers kommt es zu einer allge-
meinen Aussprache iiber den den AusschuB tangierenden Bereich des Ein-
zelplans 07.

(Diskussionsprotokoll Seite 10)
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Zu Tagesordnungspunkt 2 - Stichwort "Institut fir medizinische und pharmazeuti-
sche Priifungsfragen” - siche Beschlufiteil, Seite II.

3  Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1994 (Haushaltsgesetz 1994)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5900

Einzelplan 07 - Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Vorlage 11/2375

Abgeordneter Arentz (CDU) bittet vorab darum, heute nicht ber den Personal-
haushalt zu befinden, weil sich seine Fraktion dazu nicht in der Lage sehe. Er habe
den Wunsch, die Verinderungen, die sich durch die Zustindigkeitsverlagerungen
zwischen MAGS und IM ergiben, in einer Vorlage zur Kenntnis zu bekommen.

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.) stellt fest, er habe gehort, daB die nachste
Steuerschitzung nicht gerade zu Begeisterung AnlaB gebe und Pline der Landes-
regierung existierten, noch vor der Verabschiedung des Haushalts Verdnderungen des
Entwurfs vorzuschlagen, und mochte wissen, ob dies zutreffe.

Minister Miintefering legt dar, daB er iber zu erwartende Steuereinnahmen keine
Aussagen treffen werde, weil er sich dafir nicht zustindig fihle. Was den Haushait
1994 angehe, so gebe es sicherlich eine Reithe von Eventualititen, die aber allseits
bekannt seien und deshalb keiner besonderen Erwahnung bediirften.

Er fahrt dann zur Einfithrung in die den Zustindigkeitsbereich des Ausschusses
betreffenden Teile des Einzelplans 07 fort:

Wenn man sich auf den Haushalt 1994 vorbereitet, kommt man nicht daran vorbei,
sich mit der tiefen Rezession, die wir derzeit durchschreiten, zu beschiftigen. Es
konnte sich herausstellen, daB es tiefer gehen kdnnte, als man jemals geglaubt hat.
Das muB natiirlich Auswirkungen auf die Steuereinnahmen haben; sie kennen die
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Botschaften, die uns Herr Waigel dazu geben muBte. Die ersten Silberstreifen, die
von manchen vermutet werden, werden, wenn man mit ithnen hinter verschlossenen
Tiiren redet, stets wieder ein Stick relativiert. Es ist also keineswegs so, dal man aus
dem Dilemma heraus ist.

Ziel der Landesregierung ist es auch fur das Haushaltsjahr 1994, trotz dieses Hinter-
grunds eine solide Arbeits- und Sozialpolitik zu leisten. Der Landeshaushalt insgesamt
erhéht sich um 4,1 %. Ohne die Kosten der Einheit ldge der Anstieg nur bei 2,8 %.
Darauf muf} hingewiesen werden, weil im Solidarpakt von Bund und Landern festge-
legt worden ist, daB Haushalte auBer den einheitsbedingten Kosten lediglich um 3 %
ansteigen diirfen.

Der MAGS-Haushalt, in dem es beeinfluBbare Haushaltsblocke gibt, weist im Barbe-
reich ein Minus von 3,2 % aus. Ich glaube, daB das dennoch eine Ausgangslage ist,
die es uns ermdglicht, kontinuierlich zu arbeiten und Konstanz in den entscheidenden
Politikbereichen zu halten. Wir werden uns bemiihen, auch auf dieser Grundlage das
Soziale als bestimmendes Element im Haushalt dominieren zu lassen.

Neben den Schwerpunkten, die in der Regierungserklirung des Ministerprasidenten
im Jahre 1990 festgelegt worden sind - Altenpolitik, Kindergarten und Wohnen -, hat
sich als weitere besondere Aufgabe die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit herausge-
schilt. Im Augenblick ist es sogar die alles Giberdeckende Aufgabe, mit der wir uns
auseinanderzusetzen haben. Entsprechend sind auch die Akzente im MAGS-Haushalt.

Bei einem Minus von 3,2 % missen sich Kiirzungen ergeben; es gibt Uberrollungen.
aber an einigen Stellen auch zusitzliche und neue Impulse.

Den Blick nach vorn macht die Tatsache besonders schwierig, dafl konjunkturelle und
strukturelle Elemente der schwiengen wirtschaftspolitischen Situation nicht genau
auseinanderzuhalten sind. Die Frage ist, was uns die nichste Konjunktur bringen wird
und wie viele der Arbeitsplitze, die jetzt verschwinden, dann riickholbar sind. In
Phasen der Rezession fallen erfahrungsgemidfl sehr viel mehr Arbeitsplatze weg, als
in Phasen der Konjunktur wieder aufgeholt werden kann. Das heift, insgesamt wachst
der Sockel der Dauer- und Langzeitarbeitslosigkeit stark an. Neben dem Montanbe-
reich sind insbesondere die Automobilindustrie und ithre Zulieferer, der Maschinen-
bau, die chemische Industrie und Textil und Bekleidung besonders betroffen.

Verweisen mochte ich aber auch darauf, daB in den Jahren 1984 bis 1991 in Nord-
rhein-Westfalen 700 000 neue Arbeitsplitze geschaffen worden sind. Das heiBt, das
Konzept, regionalisiert Struktur- und Arbeitsmarktpolitik zu betreiben, hat auch seine
Erfolge gehabt. Ich glaube, daB wir verpflichtet sind, uns das immer wieder zu
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vergegenwirtigen und es auch den Menschen zu sagen, damit sie nicht in Hoffnungs-
losigkeit verfallen. Es gibt auch jetzt noch positive Ansitze, es gibt auch jetzt noch
jeden Monat einige 10 000 Vermittlungen in Arbeitsstellen. Das Problem ist die
Dimension der Einbriiche in bestimmten Bereichen. Dabei ist auch die Verinderung
der Bevolkerungszahl zu bericksichtigen, die in den letzten sieben, acht Jahren
deutlich zugenommen hat.

Die Landesregierung hat ein differenziertes Instrument zur sozialvertriaglichen Gestal-
tung des nordrhein-westfilischen Strukturwandels entwickelt. Dazu gehoren die
Wirtschaftspolitik, die Strukturpolitik und die Arbeitsmarktpolitik. Wichtige Elemente
sind die EG-kofinanzierten Programme, das Ziel-2-Programm, das RECHAR-Pro-
gramm und das Conver-Programm. Ich habe bei der EG in Briissel fiir die Fort-
setzung dieser Programme geworben. Bei der oft kritisch beleuchteten EG sind wir,
was die speziellen nordrhein-westfalischen Probleme angeht, auf mehr Verstandnis
gestoBen als in manchen deutschen Landen. Ich habe den Eindruck gewonnen, daB die
EG-Programme auch im Jahre 1994 fortgesetzt werden. Die Arbeitsmarktpolitik im
Rahmen dieser Programme konzentriert sich vor allem auf die Zielgruppen der
Arbeitslosen und der von Arbeitslosigkeit Bedrohten.

Erschwert wird die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit durch das, was sich im Bereich
AB und F und U bundesseitig an Streichungen ergeben hat. Das kdnnen wir mit
unseren Programmen nicht ersetzen. Die Landesregierung macht keine Beschifti-
gungsprogramme im klassischen Sinn, sondern Qualifizierungsprogramme. Wenn man
sicht, wie groff das Problem ist und wie klein unsere Maglichkeiten sind, dagegen
etwas zu unternehmen, gibt es nur die Chance der Schwerpunktsetzung, und das
bedeutet fiir uns, daB wir das Geld, das uns zur Verfligung steht, nicht dafiir cin-
setzen, um weiterzubeschaftigen, sondern um zu qualifizieren. Den betroffenen
Menschen soll die Chance gegeben werden, sich so zu qualifizieren, daB sie wieder
auf dem ersten Arbeitsmarkt Moglichkeiten haben. Das haben wir Anfang dieses

Jahres an den Stahlstandorten deutlich gemacht, und das gilt auch fiir die anderen
Bereiche.

Wir fithlen uns darin auch dadurch bestitigt, da8 die EG das Ziel-4-Programm neu
definiert. Im Rahmen dieses Ziels sollen MaBnahmen geférdert werden, die es von
Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmern erleichtern, sich auf industriellen Wandel
sowie auf Verdnderungen der Produktionssysteme einzustellen. MaBnahmen der
Qualifizierung kommt daher herausragende Bedeutung zu.

Arbeitszeitpolitische Fragen spielen zunehmend eine Rolle. Zur Zeit gibt es Debatten
auf Bundesebene, die wichtig fiir die Frage sind, wie es mit dem Arbeitsmarkt in
Nordrhein-Westfalen wird.
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In unserer Arbeitsmarktpolitik sind finf zentrale Bedarfsfelder erkennbar, die sich im
Haushaltsplanentwurf auch in Zahlen niederschlagen. Hier ist zunachst die berufliche
Aus- und Fortbildung zu nennen, fur die 14 Millionen DM vorgesehen sind. Wir
beteiligen uns an der investiven Forderung von Berufsbildungszentren, Berufsforde-
rungswerken und Berufsbildungswerken.

Der zweite Punkt betnifft die berufliche Qualifizierung von Langzeitarbeitslosen,
Jugendlichen und Berufsriickkehrerinnen. In drei spezifischen Programmen zur
Qualifizierung der genannten Zielgruppen stehen 244 Millionen DM zur Verfiigung.

Der nichste Schwerpunkt gilt der Beschiftigung von Langzeitarbeitslosen und Sozial-
hilfeempfangern. Fiir das Programm " Arbeit statt Sozialhilfe", die erginzende Férde-
rung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und ein kleines Programm zur Forderung
von Stammpersonal sind insgesamt 195 Millionen DM vorgesehen.

Im Rahmen flankierender Mafinahmen werden fir Beratungs- und Selbsthilfezentren,
sozialpddagogische Begleitung, die Unterstiitzung regionaler Prozesse der Entschei-
dungsfindung und Priorititensetzung sowie fiir Offentlichkeitsarbeit und Untersuchun-
gen 7,5 Millionen DM bereitgestellt.

Insgesamt steht im Haushaltsjahr 1994 ein Haushaltsvolumen von 843 Millionen DM
fiir FordermaBnahmen im Bereich Arbeitsmarkt zur Verfugung.

An dieser Stelle mochte ich mein Bedauern dariiber zum Ausdruck bringen, daB in
Bonn mit den jetzt in Angnff genommenen Kirzungen im sozialen Bereich die
Situation am Arbeitsmarkt noch einmal erschwert wird. Wer 15 oder 20 Millio-
nen DM an Kaufkraft bei den unteren Einkommensgruppen wegnimmt, muB wissen,
daB das zusitzlich negative Impulse auf dem Arbeitsmarkt hat.

Die Politik fiir dltere Menschen bleibt ein Schwerpunkt unserer Sozialpolitik. Die im
2. Landesaltenplan formulierten Programmschwerpunkte werden in unserem Haushalt
weiterhin umgesetzt. Fir diesen Bereich stehen - das ist bundesweit einmalig -
Barmittel von 263,5 Millionen DM und 163,5 Millionen DM Verpflichtungsermachiti-

gungen bereit. Das ist eine deutliche Steigerung gegeniiber dem laufenden Haushalts-
jahr,

Dabei liegen mir Hilfen fir zu Hause lebende alte Menschen und deren Angehdrige
besonders am Herzen. Dafiir erhoht sich der Haushaltsansatz von 57,6 auf 66,8 Mil-
iionen DM. Schwerpunkt der Mittelverwendung ist die Forderung der rund 680 So-
zialstationen in Nordrhein-Westfalen. Ich mdchte, daB sich im Jahre 1994 der Schlis-
sel von einer Pflegekraft auf 3 000 Einwohner auf 1 : 2 500 reduziert.
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Der ambulante Pflegedienst hat groBe Bedeutung fir die Selbstindigkeit und Un-
abhingigkeit der dlteren Mitbiirgerinnen und Mitbiirger und der Pflegebediirftigen
liberhaupt, aber auch fiir die Funktionsfahigkeit und Finanzierbarkeit des gesundheits-
und altenpolitischen Bereichs.

Wie im Vorjahr werden auch 1994 23 Millionen DM fiir die Gewinnung und Qualifi-
zierung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Altenpflege vorgesehen. Weiter-
entwickeln méchten wir den Hausnotrufdienst. Auch damit verfolgen wir die Zielset-
zung, dazu beizutragen, daB dic Menschen moglichst lange in ihren Wohnungen
bleiben konnen. Das ist das Beste fiir die Menschen und volkswirtschaftlich das
Verniinftigste.

Natiirlich werden aber auch Mittel fir den Bau und die Erstausstattung stationirer
Einrichtungen bereitgestellt. Der Ansatz erhoht sich 1994 um rund 35 Millionen DM
auf 165 Millionen DM. Das Ausbautempo von 2 400 Plitzen pro Jahr muB trotz
dieser Steigerung gedrosselt werden. Wir werden auf diesem Feld also nicht so
schnell vorankommen, wie wir es uns vorgenommen haben. Wichtig in diesem
Zusammenhang ist die Entwicklung in bezug auf die Pflegeversicherung. Davon, wie
die Weichen gestellt werden, hingt es ab, fir welche der Teilbereiche der Alten- und
Pflegepolitik die Lander zustindig bleiben.

Viele Alteneinrichtungen, die friher Wohnheime waren, verfigen iber keine aus-
reichende Pflegeinfrastruktur und miissen deshalb modernisiert werden. Das bedeutet,
daB wir in den nichsten Jahren statt auf den Neubau groBeres Gewicht auf die Moder-
nisierung und zeitgerechte Fortentwicklung legen miissen.

Zur Integration der Auslinderinnen und Auslinder sind 1994 16,2 Millionen DM
veranschlagt. Die Zielgruppen sind Frauen, Madchen und Jugendliche im Ubergang
von der Schule in den Beruf und altere ausldndische Birgerinnen und Biirger. Auch
werden Mittel fiir die sprachliche Ausbildung auslandischer Kinder bereitgestellt,
bevor sie eingeschult werden. Hier gibt es immer noch erhebliche Bedarfe. Die dafiir
bereitstechenden Mittel werden jetzt auch abgerufen; hier hat man offensichtlich
dazugelernt. Ich verweise bei der Gelegenheit auch auf die Notwendigkeit, die Kinder
dort, wo es moglich ist, so frih es geht, in Kindergirten zu schicken. Das ist fiir
deren Integration viel besser als Kurse zur sprachlichen Ausbildung.

Fir MaBnahmen gegen Auslinderfeindlichkeit ist 1994 wiederum 1 Million DM
vorgesehen. Mit der gezielten Vergabe dieser Mittel liegen wir, wie ich meine,
richtig. Die Mittel werden nicht pauschal gestreut, und auf diese Weise sind einige
gute Initiativen entstanden,
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Fir die Aufgabengebiete Aussiedler, auslindische Flichtlinge und MaBnahmen
aufgrund des Gesetzes zur Neuregelung des Asylverfahrens sind insgesamt 1,21 Milli-
arden DM veranschlagt. Der dberwiegende Teil betrifft die Unterbringung der
Aussiedler und auslandischen Fliichtlinge einschlieBlich der Kostenerstattung fiir die
Versorgung der Asylbewerber durch die Kommunen. In diesem Zusammenhang gibt
es immer noch die Fragestellung, ob wir fir die letzten Jahre etwas nachzuschieBen

haben. Wir hoffen, daB wir mit dem veranschlagten Ansatz auskommen. Ganz sicher
aber kann man nicht sein.

Die Auswirkungen der neuen Zustindigkeitsregelung lassen sich noch nicht ganz
nachvollziehen. Wir muBten bei der Vorbereitung des Haushalts von der Fiktion
ausgehen, daf es sich um das Aufgabengebiet des MAGS handelt.

Einen wichtigen Bestandteil des beschleunigten Asylverfahrens stellen die finf Zen-
tralen Auslinderbehdrden dar, deren Unterkunfisplitze von rund 1 600 auf 2 500

ausgeweitet wurden. Fir die Erstattungen und Zuweisungen an die Gemeinden sind
44 Millionen DM veranschlagt.

Der Haushaltsansatz fir die Kostenerstattung an die Trager der Sozialhilfe liegt mit
669 Millionen DM in der GréBenordnung des laufenden Haushaltsjahres. Dabei ist zu
beriicksichtigen, daB fiir den groBten Teil der auslindischen Fliichtlinge, namlich die
Asylbewerber, ab 1. November 1993 nicht mehr das Bundessozialhilfegesetz Grund-
lage fiir die Sicherstellung des Lebensunterhaltes sein wird, sondern der gegeniiber
dem Bundessozialhilfegesetz verringerte Leistungskatalog des Asylbewerberleistungs-
gesetzes. Deshalb missen wir davon ausgehen, daB 1994 ein GroBteil der Asylbewer-
ber, die zu uns kommen, keine Sozialhilfeempfinger mehr sind, sondern Empfinger
nach Asylbewerberleistungsgesetz. Der Bund beteiligt sich an diesen Kosten nicht.
Eine noch offene Frage ist, wie viele Asylbewerber hier verbleiben. Man kann
hoffen, daB auch eine finanzielle Entlastung stattfindet, aber wir sind, weil wir auf
der sicheren Seite bleiben wollen, von den genannten Kosten ausgegangen.

Die Neuregelung des Asylverfahrens hat zu einer spirbaren Entlastung der Kom-
munen gefihrt. Das ist in erster Linie auf die Schaffung von Landeseinrichtungen fir
die Erstaufnahme zuriickzufihren. Das Land hat erfahrene Wohlfahrtsverbiande mit
der Betreuung der Asylbewerber beauftragt. Hierfir werden 1994 Haushaltsmittel in
Héhe von 126 Millionen DM benétigt.

Der Innenminister, der, als Hermann Heinemann die Idee der Gemeinschaftsunter-
kiinfte entwickelt hat, recht skeptisch war, hat gestern im Kabinett ausdriicklich
festgestellt, daB er nach Besichtigung mehrerer Gemeinschaftsunterkiinfte meine
Meinung voll teilt, daB es ganz iiberwiegend ordentliche Unterkiinfte sind, jedenfalls
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besser als das, was in den grofen Stidten zwischen Bahnibergang und Zentrum
angeboten wird. Inzwischen gibt es Fille, in denen Menschen, die die Gemeinschafts-
unterkiinfte nach drei Monaten verlassen miissen, signalisieren, daB sie dort ver-
bleiben wollen, nicht zuletzt auch weil hier eine gewisse Sicherheit gegeben ist. Der
hohe Zaun und die Polizei werden von denen nicht als Belastung, sondern als Schutz
empfunden.

Zur Eingliederung der Aussiedler sind auch 1994 erhebliche Aktivititen zur schuli-
schen, beruflichen und sozialen Integration erforderlich. Das gilt insbesondere fiir
Jugendliche Aussiedler. Gegeniiber fritheren Jahren fehlen bei ihnen oft weitgehend
deutsche Sprachkenntnisse. Erschwerend kommt hinzu, da8 der Bund drastische
Kiirzungen vorsieht und nicht mehr bereit ist, im bisherigen Umfang Integrations-
hilfen als Kriegsfolgenlast anzuerkennen. Dies hat fir das Land zur Folge, daB
bewihrte auBerschulische Hilfen fur jugendliche Aussiedler spiirbar reduziert werden
mussen. Besonders nachteilig wirken sich die Kirzungen des Bundes auch fir die
erwachsenen Aussiedler und die Haushalte des Landes und der Kommunen aus. Um
es zu verdeutlichen: Die Kiirzung der Sprachforderdauer und der Wegfall der Forde-
rung von berufsqualifizierenden MaBnahmen nach dem AFG haben die mangelnde
Qualifizierung der Aussiedlerinnen und Aussiedler zur Folge, mit der Konsequenz,
daB sie auf dem Arbeitsmarkt sehr viel schlechtere Startchancen haben.

Ich verstehe, daB die Triger, die sich bisher darum bemiiht haben, tief enttiuscht
sind. Uns erreichen sehr viele Briefe, in denen um Hilfe gebeten wird. Aber das Land
kann nicht das ibernehmen, was der Bund gestrichen hat. Das ist eine strukturell
bedenkliche Verinderung ahnlich wie im Bereich der Zivildienstleistenden. Alle, die
darauf EinfluB nehmen kénnen, sollten versuchen, dazu beizutragen, daB die Ande-
rungen in diesem Bereich wieder zuriickgenommen werden. Wenn die Kiirzungen des
Bundes Realitiat werden, wird die Zahl der Zivildienstleistenden drastisch abnehmen.
Das hat erhebliche Einschnitte fiir alle flexiblen Dienste.

Fir Eingliederungsmafinahmen fiir behinderte Menschen sieht der Einzelplan 07 1994
wieder 375 Millionen DM vor. Ich mdchte am Zustandekommen des Behinderten-
plans weiter arbeiten. Auf der Grundlage des vorliegenden Gutachtens werden wir
einen breiten Dialog filhren. Die Tatsache, daB das Gutachten vorliegt, beinhaltet
nicht die Botschaft, daB sich die Landesregierung entschieden hat, daB das so sein
mufB. Mir ist bewuBt, daB man noch iber viele Details sprechen mu8.

Mir liegt nicht daran, einen groBen Plan zu erarbeiten, sondern daB wir zu konkreten
MafBnahmen kommen.
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Zum Bereich "Drogen” méchte ich anmerken, daB ich ihn fir einen wichtigen, nicht
aber fur den dominanten Bereich in der Gesundheitspolitik halte. Die Gesundheits-

politik ist ein wichtiges Feld, das viele Komponenten enthilt; eine davon ist die
Drogenpolitik.

Der Haushaltsansatz bleibt 1994 unverindert. So werden auch im nachsten Jahr
100 neue Therapieplitze eingerichtet. Der Ausbau der Suchtprophylaxe wird durch
Einrichtung weiterer Prophylaxestellen vorangetrieben. Weitere Stichworte fiir diesen
Bereich sind: Unterstiitzung der psychosozialen Begleitbetreuung bei Substitution
Drogenabhingiger und Fortsetzung der Praventionskampagne.

Es besteht weiterhin das Bemiihen zu erreichen, daB Krankenkassen und Rentenver-
sicherung bereit sind, ab 1. Januar nichsten Jahres ein eigenes Methadon-Modell-
projekt zu beginnen. Die Formel, zu der sich inzwischen alle bekennen, daB Sucht
Krankheit ist, mu8 im praktischen Handeln endlich ihren Niederschlag finden. Ich
verstehe, daBl die Verantwortlichen vorsichtig vorgehen, nicht zuletzt auch weil sie die
finanzielle Dimension des Problems sehen. Ich will aber aus meiner Auffassung
keinen Hehl machen, daB Sucht kein spezifischer Bereich der Staatsmedizin ist. Wir
werden irgendwann klarziehen miissen, ob das Krankheitsbilder sind, die in der einen
oder anderen Weise in die Solidarversicherungssysteme eingebunden sind. Es geht
nicht an, daB solche Tatbestinde viele Jahre zum Anliegen von 6ffentlichen Haushal-
ten gemacht werden. Das ist aber meine persdnliche Meinung, die sich noch keines-
wegs durchgesetzt hat.

Ich werde darum streiten, daB sich an dieser Stelle etwas bewegt. Alle erkliren mir,
der Methadon-Versuch sei, wie immer man ihn in den Feinheiten bewertet, Beweis
dafiir, daB es Chancen gebe. In Nordrhein-Westfalen gibt es inzwischen 1 500 Men-
schen, die, weil sie schwere somatische Schiden aufweisen, Methadon bekommen.
Die behandelnden niedergelassenen Arzte wissen, daB das ein Mittel ist, das man zur
Stabilisierung der Persdnlichkeit braucht, um die anderen Schiden, sei es Leberzir-
rhose oder Aids, behandein zu kénnen. Man nutzt dieses Instrument, ist aber nicht
bereit, es begleitend zur Behandlung der Krankheit Sucht zu gebrauchen. Deshalb
stimmt hier irgend etwas nicht. Ich bin Giber den Stand der Dinge bei allem Respekt

vor denen, die zu entscheiden haben, nicht gliicklich. Ich werde den AusschuB sehr
bald ausfihrlich informieren.

Das Thema "Selbsthilfegruppen” betrachte ich nicht als Spielwiese der Politik. Das
hat auch etwas mit dem zu tun, was Gesundheitspolitik leisten kann. Auf einem
grofien KongreB, der kiirzlich stattgefunden hat, ist deutlich geworden, da auf
diesem Gebiet eine ganze Menge in Bewegung ist und daB wir Politiker gut beraten
sind, wenn wir die Hilfe zur Selbsthilfe unterstitzen. Die Mittel, die dafiir zur
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Verfiigung stehen, sind, verglichen mit den positiven Konsequenzen, die sich ergeben,
minimal.

Im Bereich "Sterbebegleitung” - ein ernstes und wichtiges Thema - versuchen wir die
Infrastruktur, soweit es sie schon gibt, zu stabilisieren. Seit April 1992 gibt es zwei
Ansprechstellen in den beiden Landesteilen Nordrhein-Westfalens. Im Rahmen des
Modellprojekts "Ambulante Sterbebegleitung” werden Hausbetreuungsdienste an
Hospizen und Hospizinitiativen mit einem Zuschu8 zu den Personalkosten einer
Fachkraft geférdert. Mit den kleiner werdenden Familien und den verinderten
gesellschaftlichen Strukturen wird die Sterbebegleitung ein immer dringenderes
Thema. Sehr viele Menschen miissen allein und ohne Begleitung sterben, und es gibt
viele Menschen, die begleiten, damit aber nicht fertig werden. Bisher kénnen nur
kleinste Ansdtze geférdert werden. Ich wiirde mir wiinschen, wir kdnnten mehr tun.

Auch der diesjdhrige internationale Aids-Kongre8 in Berlin hat bestitigt, daB es keine
Entwarnung geben kann. Trotzdem muBten wir uns zu Einsparungen entschlieBen.
Die Kiirzung des Gesamtansatzes wurde durch die Anpassung der House-Worker-
Festbetrige von 50 000 auf 35 000 DM pro Jahr und Vollzeitstelle an die auch in
anderen Forderprogrammen im psychosozialen Bereich diblichen Zuschiisse aufgefan-
gen. Aus einigen Bereichen wird uns signalisiert, daB der Rest nicht finanziert werden
kann und daB deswegen Stellen in Gefahr sind. Wenn es méglich ist, hier Gber einen
flexiblen Umgang mit den Richtlinien zu helfen, werden wir das tun.

Zur Verbesserung der Versorgung im ambulanten und komplementiren psychiatri-
schen Bereich sind 23 Millionen DM veranschlagt. 20 Millionen DM davon werden
den Tragern der Fachkrankenhauser zugewendet, die sich in der Rahmenvereinbarung
iber die Auffangkonzeption fir die aus dem Krankenhausplan ausscheidenden Psych-
iatriecbetten bereit erklirt haben, insgesamt 4 254 Psychiatriebetten aus dem Kranken-
hausbereich und damit aus der Krankenhausférderung herauszunehmen. Mit jahrlich
20 Millionen DM sollen im Rahmen eines Sieben-Jahres-Konzeptes Angebote zur
Verbesserung der Versorgung chronisch psychisch Kranker aufgebaut werden.

Dariiber hinaus werden auch weiterhin Mittel zur Einnichtung oder Weiterfuhrung von
Koordinatorenstellen bei den Kommunen eingesetzt. Diese Stellen sollen auch dazu

beitragen, eine abgestimmte psychiatrische Versorgungsstruktur in den Kommunen zu
férdern.

Bei Behinderten oder von Behinderung bedrohten Kindern muBl eine Forderung der
Fihigkeiten mdglichst frih einsetzen. Daher werden in diesem Haushaltsjahr Mittel
zur Frihférderung zur Verfiigung gestellt. Modellhafte Projekte im Bereich der
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Weiterqualifizierung von Heilpadagogen und schwerpunktméBiger Frihforderung
behinderter Sduglinge und Kleinkinder werden damit unterstitzt.

Zur Attraktivititssteigerung der Pflegeberufe im Strukturwandel des Gesundheits-
wesens wird das seit 1992 geforderte Beratungsprojekt fiir Pflegedienste an Kranken-
hdusern zur Erprobung alternativer Modelle der Arbeitsorganisation bis Juni 1994
verldngert. Dieses Projekt flankiert die MaBnahmen der Landesregierung zur Profes-
sionalisierung der Pflegeberufe.

Ein weiterer gesundheitspolitischer Schwerpunkt ist der umweltmedizinische Gesund-
heitsschutz. Dariber hat es auf der zweiten Landesgesundheitskonferenz am 30. Ju-
ni 1993 eine ausfiihrliche Diskussion gegeben. Die fiir 1994 vorgesehenen Haushalts-
mittel dienen in erster Linie der Umsetzung des "Konzepts Umweltmedizin®.

Eine wichtige Aufgabe ist die Weiterentwicklung der Zentralstelle der Linder fir
Gesundheitsschutz bei Medizinprodukten. Ab 1. Januar 1995 sind im EG-Bereich
Medizinprodukte nur verkehrsfihig, wenn sie ein CE-Zeichen besitzen. Von daher
muB es Zertifizierungsstellen und Priiflabors geben, die ein solches Qualititszeichen
fir deutsche Produkte ausstellen dirfen. Das Umsatzvolumen deutscher Medizin-

produkte liegt bei etwa 30 Milliarden DM. Auch das verdeutlicht, wie dringend die
Einrichtung bendtigt wird.

Krankenhausforderung! Die Investitionsfinanzierung wird gestreckt. Das bedeutet fiir
das Jahr 1994 eine Kiirzung.

Im Krankenhausbereich kommen verschiedene Faktoren zusammen, die momentan die
Situation erschweren, Fiir Neuinvestitionen steht 1994 mit der Verpflichtungsermach-
tigung ein Bewilligungsrahmen von 322 Millionen DM zur Verfiigung. In bezug auf
die pauschalen Fdrdermittel werden ebenfalls nicht alle sachlich begriindbaren Weiter-
entwicklungen kurzfristig realisiert werden konnen. Auch der notwendige Ersatz
medizinisch-technischer GroBgerite muB zeitlich gestreckt werden.

Als wir versuchen muBten, die Bettdecke so zu ziehen, daB groBere Erkaltungen
ausbleiben, habe ich mich dazu entschieden, in diesem Bereich Kiirzungen vorzuse-
hen. Die Alternative wire gewesen, zum Beispiel bei den Sozialstationen zu kiirzen.
Der vorgesehene Schritt wird dazu fiihren, daB es an einigen Stellen Enttiuschung
gibt. Wir werden im nachsten Jahr noch genauer hinschauen miissen, was unbedingt
erforderlich ist. Die Situation wird durch die Gerichtsentscheidung, die allen bekannt
1st, dramatisch erschwert. Herr Sechofer mochte das Gesetz dahin gehend dndern, daB
Lander auch kiinftig Investitionsmittel fiir Instandsetzung und Sanierung bereitstellen
konnen. Wir haben das bisher entgegen der gesetzlichen Regelung getan. Meine
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Antwort lautet: Wir miissen Herrn Seehofer dringend darum bitten, dafiir zu sorgen,
daB die Deckelung verschwindet, damit die Finanzierung dieser Tatbestinde zukinftig
monistisch, das heift iiber Pflegesitze, erfolgt. Hieriiber gibt es einen tiefen Grund-
satzstreit, und in diesem Streit werbe ich fir meine Position auch bei den anderen
Bundeslandern. Auf der Ebene der Sozialminister wird man sich leicht dariiber
verstindigen konnen, vielleicht auch auf der Ebene der Finanzminister.

In diesem Zusammenhang spielt auch wieder die Pflegeversicherung eine Rolle; denn
auch hier ergibt sich wieder die Frage, wer zukinftig fiir die Finanzierung der
Reparatur defekter Aufziige und Fenster zustandig ist. Noch gestern wurde ein
Krankenhaus bei mir vorstellig, das gezwungen ist, defekte Fenster zuzunageln. Und
ich muite wieder sagen, daf ich das notwendige Geld nicht bereitstellen darf. Ich
habe vom Landesrechnungshof, ausgeldst durch den Gerichtsentscheid, die klare
Auflage, mich an das Gesetz zu halten. Es gibt sogar Krankenhiuser, die im In-
vestitionsplan 1993 vorgesehen sind, denen ich das Geld aber nicht auszahlen kann,
weil die vorgesehenen MaBnahmen durchweg InstandsetzungsmaBnahmen sind.
Gleichzeitig fGhrt die Deckelung im GSG dazu, da8 die Krankenkassen die Pflegesit-
ze wahrscheinlich nicht erhGhen werden. Ich ermutige die Krankenhiuser trotzdem.
bei den Krankenkassen vorstellig zu werden, und ich ermutige die Krankenkassen, die
Pflegesitze zu erh6hen. Die einfachste Entscheidung wire, daB sich der Bund bereit
erklart zu bestimmen, daB solche MaBnahmen iber die Pflegesitze abgerechnet
werden kénnen.

Die nordrhein-westfilischen Krankenhduser sind alles in allem gut eingerichtet und
ausgestattet. Ich bin sicher, daB8 wir sie auch mit den Mitteln, die wir jetzt zur
Verfligung haben, auf einem hohen Niveau halten kénnen. Es gibt keinen Grund, in
Panik zu verfallen. Aber alle miissen wissen, daB die fur den Investitionsplan Kran-
kenhaus zu verteilenden Mittel deutlich unter denen fir das laufende Haushaltsjahr
liegen werden.

Im Rettungsdienst haben wir mit dem neugefaBten Gesetz die Voraussetzung dafiir
geschaffen, den in Nordrhein-Westfalen gut funktionierenden &ffentlichen Rettungs-
dienst flichendeckend zu erhalten. Das Land leistet hierzu auch mit dem Haushalt
1994 durch Ubernahme der Investitionskosten in voller Hohe seinen Beitrag.

Die Landesregierung wird die notwendigen Mittel fiir die sachliche und inhaltliche
Trennung von Arbeitsschutz und Umweltschutz zur Verfiigung stellen.

Abgeordneter Arentz (CDU) kann dem generell positiven Urteil, das der Minister zu
Beginn seiner Ausflihrungen iiber den Haushaltsplanentwurf 1994 getroffen habe, in
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keiner Weise zustimmen. Man stelle sich vor, Norbert Blim trite in Bonn vor das
Parlament und sagte, sein Haushalt werde nominal um 2,3 % gekirzt, damit in-
flationsbereinigt um 6 bis 7 % verringert, aber das Soziale bleibe das dominierende
Element im Haushalt. Er, Arentz, wiirde gern wissen, wie darauf die Reaktion der
Bonner Opposition wire. Er verstehe zwar, daB Minister Miintefering so durch-
zukommen versuche; dennoch entspreche der Entwurf des Einzelplans 07 sicherlich
nicht den mit Sozialpolitik verbundenen Zielsetzungen.

Dem vom Minister in bezug auf die Arbeitsmarktpolitik gezogenen Fazit, daB die
Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit absolut zentralen Stellenwert haben miisse, stimme
er zu. Die dafir bereitgestellten Mittel aber lieBen Zweifel aufkommen, ob das zu
realisieren sei. In den 843 Millionen DM seien niamlich EG- und Bundesmittel
beinhaltet. Der Landesanteil liege schitzungsweise bei maximal der Hilfte. Das Land
stelle also 400 bis 450 Millionen DM bereit; das seien 0,7 % des MAGS-Haushalits.
Unter Schwerpunktsetzung stelle er sich etwas anderes vor. In dieser Hinsicht kdnne
sich der Minister eine Scheibe von den neuen Bundeslindern abschneiden. In Relation
zum nordrhein-westfalischen Haushalt gehe man dort teilweise mit dem Finffachen
an Eigenmitteln an diese Aufgaben heran. - Er bitte den Minister um Auskunft.
wieviel von den fiir Arbeitsmarktpolitik aufgefihrten Mitteln auf EG- und Bundes-
mittel zuriickgingen.

Im ibrigen halte er das Gerede um die Kosten der Einheit fir unverantwortlich.
Besser miiBte formuliert werden: Kosten fir die Beseitigung der Hinterlassenschaften
dessen, was in der DDR iber 40 Jahre organisiert worden sei.

Elegant sei der Minister auch dariber hinweggegangen, daB die Ansitze fir einzelne
arbeitsmarktpolitische Programme deutlich verringert worden seien.

Im Bundesrat habe es vor einiger Zeit eine Diskussion iiber den Antrag des Landes
Berlin gegeben, § 249 h auch in den alten Landern anwendbar zu machen. Diesem
Begehren habe sich die Mehrheit der alten Lander nicht angeschlossen. Er wisse
nicht, wie sich das Land Nordrhein-Westfalen in dieser Frage verhalten habe. Er
fande es absolut notwendig - woh! wissend, daB es dariiber in Bonn sehr unterschied-
liche Meinungen gebe -, das Instrument des § 249 h auch in Nordrhein-Westfalen zur
Verfiigung zu haben, weil dann in den Bereichen, die vom Strukturwandel besonders
betroffen seien, viel mehr getan werden konne als bisher. Er frage den Minister, wie
das Land dazu stehe.

Ausdriicklich wolle er anerkennen, daB die Zusage eingehalten werde, den Schliissel
bei den Sozialstationen auf 1 : 2 500 abzusenken. Etwas unbestimmt beschrieben
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werde allerdings die Frage, wie das Land 1994 beziiglich der Finanzierung der
Leitungspositionen in den Sozialstationen vorgehen wolle.

Bedauerlich sei, daB im stationdren Bereich eine Minderung der Zahl der neu zu
schaffenden Plitze um ein Drittel vorgesehen sei. Bis heute gebe es leider keinen
eigenen Titel fir Kurzzeit- und Tagespflegeplatze. Er habe die Sorge, daB sich die
Reduzierung der Zahl der im stationdren Bereich zu schaffenden Plitze besonders
nachteilig auf den Bereich der Kurzzeit- und Tagespflege auswirke. Dies seien
flankierende MaBnahmen, um die Pflege zu Hause auf Dauer zu erméglichen. Er bitte

darum sicherzustellen, daBl nicht dieser Bereich von der eintretenden Kiirzung negativ
betroffen werde.

Seine Fraktion begriiie nachdriicklich, daB nun auch griBere Teile der Landesregie-
rung nach langen Jahren zum Thema "Gemeinschaftsunterkiinfte” die gleiche Sichi-
weise vertriten, wie es die CDU seit einem Jahrzehnt tue. Nicht ganz klar sei ithm,
wieso man bei einem absehbaren Rickgang der Zahl der Asylbewerber bei dem
gleichen Ansatz wie im Vorjahr bleibe. Das moge damit zusammenhingen, da der
Entwurf vor der Sommerpause erarbeitet worden sei und die Entwicklung noch nicht
habe beriicksichtigt werden konnen. Ihn interessiere, ob der Minister iber eine

Prizisierung nachdenke; denn es mache keinen Sinn, hier eine Reservesparkasse zu
&ffnen.

Auch bei den Mitteln fiir die Integration Behinderter komme es zu Reduzierungen,
insbesondere hinsichtlich Werkstattplatzen. Wenn es gelinge, durch eine Neuberech-

nung der Zahlen im Asylbereich Mittel frclzumachen konnte beispielsweise fur
Behinderte mehr getan werden.

Was die grundsitzlichen Anmerkungen des Ministers im Zusammenhang mit Metha-
don und Finanzierung durch die Krankenkassen und die Rentenversicherung angehe,
so habe er Zweifel, ob man gut beraten sei - das gelte auch fir die Finanzierung des
Erhaltungsaufwandes fiir Krankenhéuser -, immer mehr Kosten auf die Solidargemein-
schaften abzuwilzen und damit das zu tun, was in Sonntagsreden stets kritisiert
werde, ndmlich immer mehr versicherungsfremde Leistungen den Versicherungen zu
ibertragen. Es misse iiber ein Kriterium nachgedacht werden, das die Trennung
zwischen Versicherungsleistung und versicherungsfremder Leistung erleichtere. Wenn
eine Methadon-Vergabe zielgerichtet zu einer abstinenzorientierten Therapie fiihre und
damit als ein Stiick Therapie verstanden werden kdnne, konne man dariiber reden, ob
das nicht Sache der Krankenkassen oder Rehabilitationstriger sei. Wenn aber argu-
mentiert werde, es sei nicht sicher, daB am Ende eine abstinenzorientierte Therapie
stehen solle, sei es keine Mafinahme, die dem Gesundwerden, also in dem Falle dem
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Drogenfrei-Werden diene. Dann miisse die Angelegenheit weiterhin vom Steuerzahler
finanziert werden.

Was der Minister in bezug auf die Krankenhausforderung vorhabe, kdnne er nicht
anders als dramatisch bezeichnen. Minister Mintefering habe von einem Bewilli-
gungsrahmen in Hohe von 322 Millionen DM gesprochen, es dabei aber unterlassen,
darauf hinzuweisen, daB 311 Millionen DM davon bereits durch Verpflichtungs-
erméchtigungen der Vorjahre gebunden seien und somit ganze 11 Millionen DM an
Barmitteln fir neue MaBnahmen im Jahre 1994 zur Verfiigung stiinden. Und er habe
nicht gesagt, da das Antragsvolumen, das von den Regierungsprisidenten gepruft
sei, idzwischen bei iiber 5 Milliarden DM liege.

Der Minister habe am 13. September eine Presseerklirung herausgegeben, in der er
machtvoll fordere, das Problem der Finanzierung von NotmaBnahmen in Krankenhiu-
sern dirfe die Bundesregierung nicht linger aussitzen. Allein in Nordrhein-Westfalen
gebe es dringendste InstandhaltungsmaBnahmen in einer GroBenordnung von 115 Mil-
lionen DM. Jetzt miisse der Bund endlich handeln. Die Situation der Krankenhiuser
spitze sich dramatisch zu.

Nun wolle Minister Seehofer die Linder wieder handlungsfahig machen. Und in
dieser Situation versuche Minister Miintefering, eine Leistung, die iiber Jahrzehnte
hinweg vom Land getragen worden sei, auf die Kassen abzuwilzen, und drehe damit
wieder an der Schraube der Lohnnebenkosten. Solange es keine monistische Finanzie-
rung gebe, halte er, Arentz, das, was Minister Sechofer plane, fiir richtig, namlich
das Gesetz so zu prazisieren, daB das Handeln der Linder in diesem Bereich wieder
Platz greifen kénne,

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) meint, angesichts des wachsenden Drucks auf die
offentlichen Haushalte sei es an der Zeit, der Uberlegung nahezutreten, analog zu
dem, was sich in der Umweltpolitik etabliert habe, das Thema "Soziale Folgekosten”
aufzuwerfen. In der Skologischen Diskussion werde seit lingerer Zeit dariiber gere-
det, daB es nicht hinnehmbar sei, die 6kologischen Folgekosten aus der privaten
Wirtschaft zu externalisieren und den 6ffentlichen Haushalten zu Gbertragen. In einem
ahnlichen Dilemma befinde man sich beziiglich der sozialpolitischen Entwicklung. In
zunehmendem Mafe wiirden soziale Folgekosten der Wirtschaftsprozesse auf 6ffentli-
che Haushalte Gbertragen. Nach seiner Auffassung milsse man auch in der Sozialpoli-
tik dahin kommen, dem Verursacherprinzip folgend die sozialen Folgekosten des
Wirtschaftsgeschehens in erheblich hdherem Umfang von denen tragen zu lassen, die
sie verursachten. Dabei gehe es nicht nur um Erwerbslosigkeit, sondern auch um die
Integration von Behinderten und um weite Teile der gesundheitlichen Probleme.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBSprotokoll 11/989 S.24

AusschuB fir Arbeit, Gesundheit, Soziales und 29.09.1993
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge ST-Sto
54. Sitzung

Er wolle es sich ersparen, Plenardebatten im Ausschu$ vorwegzunchmen, und statt
dessen Nachfragen stellen.

Im schriftlichen Bericht wiirden im Zusammenhang mit den Ziel-2-ESF-Programmen
vier Zielbereiche genannt. Er bitte um Auskunft, in welchen Relationen die Mittel fur
diese Schwerpunktbereiche verausgabt wiirden und insbesondere in welchem Verhilt-
nis die MaBnahmen zur Aus- und Weiterbildung von bereits Erwerbslosen zu denen
fir von Arbeitslosigkeit Bedrohten stiinden.

Dann wolle er in Erfahrung bringen, wie sich die Situation in bezug auf die Modell-
projekte des arbeitsmarktpolitischen Sonderprogramms darstelle. Angesichts der
wachsenden arbeitsmarktpolitischen Problem!lage blieben Modellprojekte oft hinter den
Erfordernissen zuriick. AuBerdem interessiere ihn, wie viele Plitze fir Betroffene im

Zusammenhang mit dem arbeitsmarktpolitischen Sonderprogramm 1994 vorgesehen
seien.

Aus seiner Sicht habe es in den vergangenen Jahren dramatische MiBverhiltnisse im
Bereich der erginzenden Forderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen nach
§ 96 AFG gegeben. Er frage, wie sich diese Fehlrelationen zwischen den Anforderun-

gen des Landesarbeitsamtes und den nochmals verminderten Haushaltsansitzen im
nichsten Jahr gestalteten.

Der Minister habe die Erfordernisse einer weiteren verstirkten Forderung auch des
Ausbaus der stationdren Altenpflegeeinrichtungen unterstrichen. Hier interessiere ihn,
Kreutz, ob der Minister inzwischen dem Gedanken nahergetreten sei, bei kiinftigen
Forderfallen Obergrenzen in bezug auf die Platzzahl einzuziehen. Was die Moderni-
sierungserfordernisse anlange, so wolle er in Erfahrung bringen, ob unter diesem
Stichwort kiinftig auch bestehende stationire Einrichtungen umgebaut werden sollten,

um von dem umstrittenen Heimcharakter wegzukommen und neue Wohn- und Betreu-
ungsformen zu etablieren.

Vor dem Hintergrund der Informationsreise einer AusschuBdelegation in die Schweiz
und in die Niederlande wolle er fragen, inwieweit sich Minister Mantefering der
Auffassung anschlieBen konne, daB der Ausbau von Safer-use- und niedrigschwelligen
Substitutionsangeboten in der Flache im Ergebnis zu einer erheblichen Reduzierung
von Kosten beitragen konne, weil so die Ausbreitung von Aids- und Hepatitisinfektio-
nen bekdmpft werden konne.

SchlieBlich interessiere ihn, ob es richtig sei, daB die im Zusammenhang mit dem
Asylbewerberleistungsgesetz entstehenden Kosten unter dem gleichen Titel unterge-
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bracht seien, in dem bisher die Erstattung der Sozialhilfekosten fir Asylsuchende
etatisiert gewesen sei.

Abgeordneter Kuschke (SPD) bezeichnet es als unzulissig, die Situation eines
Landesgesetzgebers mit der des Bundesgesetzgebers zu vergleichen. Das Land verfiige
nicht iiber die Mdglichkeit, seine Staatseinnahmen festzulegen, und auch nicht dber
die Moglichkeit, den Weg, auf dem die Kosten fiir die deutsche Einheit - wie immer
man sie nennen wolle - aufgebracht wiirden, zu beeinflussen.

Niemand beklage diese Kosten; vielmehr sei die Frage, wie sie aufgebracht wiirden.
Die SPD vertrete die Auffassung, daB das von der Bundesregierung gewihlte Ver-
fahren sozial ungerecht sei.

Seine Fraktion hitte sich auch gewiinscht, den Umfang des Einzelplans 07 ausweiten
zu kénnen. Das aber lasse die Finanzsituation des Landes nicht zu. Man kdnne doch
nicht so tun, als gebe es keine Rezession, als gebe es keine konjunkturellen Einbriiche
im Lande und in der ganzen Welt, die natiirlich Auswirkungen auf die Gestaltung der
offentlichen Haushalte hitten. Hinzu kimen Verwerfungen in bezug auf die inter-
nationalen Handelsbeziehungen, die nur weltweit zu bemessen seien.

Dennoch kénne man sich mit dem Einzelplan 07 sehen lassen. Dem Minister sei es
gelungen, wesentliche Inhalte des Sozialhaushalts zu halten. Das gelte unter anderem
fir das Arbeitsmarktprogramm. Die Arbeitsverwaltung, die Selbsthilfegruppen, die
Arbeitslosenzentren usw. hitten in den letzten Jahren nie die Forderung erhoben.
mehrere Millionen zusétzlich zu erhalten, sondern darum gebeten, trotz schwieniger
Situation das Landesarbeitsmarktprogramm zu halten.

Die gemiBigte Reaktion des Abgeordneten Arentz in bezug auf die Altenpolitik
begriie er, Kuschke, ausdriicklich. Das sei auch richtig; denn die Situation, in der
sich die Landesregierung befinde, hatte auch dazu fiihren kdnnen, daB argumentiert
worden wire, daB der Landesaltenplan in einer ganz anderen finanzpolitischen
Situation aufgelegt und verabschiedet worden und heute das Volumen nicht mehr zu
verantworten sei. Im Gegenteil aber werde das Landesaltenprogramm weiter umge-
setzt, wenn auch in wenigen Bereichen eine Streckung stattfinde.

Zum Stichwort "Reservesparkasse” hinsichtlich des Ansatzes fiir auslindische Flicht-
linge wolle er nur anmerken, daB er auch in diesem Jahr darauf gewartet habe. In den
letzten beiden Jahren habe die CDU-Fraktion in diesem Ansatz sogar Deckung fiir
ihre Antrige gesucht. Es miisse gesehen werden, daB die eingesetzten Mittel stets
abgeflossen und die Deckungsvorschlige der CDU-Fraktion von daher vollig unreali-
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stisch gewesen seien. Auch fiir das kommende Haushaltsjahr sei der Ansatz angemes-
sen; das gelte auch fiur die Dinge, die beim Innenminister ressortierten. Im Augen-
blick gebe es kein Indiz dafiir, daB diese Mittel als Reservesparkasse genutzt werden
konnten.

Das gleiche, was er zum Landesaltenplan ausgefiihrt habe, gelte fiir die Drogenpoli-
tik. Hier wiirden die Ansitze sogar uberrollt. Natirlich kénnte gerade in bezug auf
Offentlichkeitsarbeit, Aufklirung und Privention noch mehr getan werden, aber das,

was beabsichtigt sei, miisse angesichts der Haushaltssituation des Landes als gewaltige
Leistung bezeichnet werden. In diesem Zusammenhang wolle er das Bemiihen seiner
Fraktion unterstreichen, einen fraktionsiibergreifenden drogenpolitischen Konsens in
wichtigen Grundsatzfragen zu finden.

Die Abwilzung von Kosten auf die Versichertengemeinschaften sei seines Erachtens
nicht der Kernpunkt der Diskussion. Dies sei vielmehr, daB man es letztendlich
immer noch nicht geschafft habe, da Drogenabhingigkeit allseits als Krankheit
anerkannt werde und sich dadurch die Aufgabe der Krankenkassen ergebe, die
entsprechenden Behandlungskosten uneingeschrinkt zu iibernehmen.

Was die Anmerkungen des Abgeordneten Arentz hinsichtlich der Notwendigkeit
angehe, die Methadon-Substitution nur dann anzuerkennen, wenn sie auf Drogen-
freiheit ausgerichtet sei, wolle er, Kuschke, nur fragen, wann Herr Arentz zum
letzten Mal eine Drogeneinrichtung besucht und mit den Therapeuten dort gesprochen
habe. Jeder Mitarbeiter in der Drogenberatung konne - gleichgiiltig, welche Grundhal-
tung er zum Thema Substitution habe - nur feststellen, daB er zu Beginn einer Thera-
pic keine Aussagen dariber treffen kdnne, welches Ergebnis sie habe. Offensichtlich
suche Abgeordneter Arentz einen geordneten Riickzug iiber den Weg, Methadon als
Schritt in eine Abstinenztherapie anzusehen.

In der Krankenhausforderung hatte sich auch seine Fraktion andere GroBenordnungen
vorstellen kdnnen. In diesem Zusammenhang sollte der Minister einmal Gber die
Erfahrungen mit den Optionen im Gesundheitsstrukturgesetz berichten, von denen sich
alle viel versprochen hitten; als Stichwort nenne er beispielhaft das ambulante Operie-
ren, hinsichtlich dessen es nach seinen Informationen nicht besonders gut aussehe.

Abgeordneter Arentz bestreite nicht, daB die monistische Finanzierung im Gesund-
heitsstrukturgesetz enthalten sei. In der Tat kénnte man dariiber diskutieren, ob es
nicht sinnvoll sei, den Weg der monistischen Finanzierung zu gehen. Dann wiirden
sich Schuldzuweisungen sehr schnell eriibrigen.
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Seine Fraktion sehe an manchen Stellen des Einzelplans (7 auch Andcrungsbcdarf,
nicht im Gegensatz zum Minister, sondern der Aufgabe einer Mehrheitsfraktion
folgend, deutlich machen zu miissen, wo man den Stellenwert von Arbeit, Gesundheit
und Soziales im Gesamtkonzert sehe.

Zu den AuBerungen seines Vorredners iiber die Verwendung des Ansatzes fiir Asylbe-
werber als Reservesparkasse durch die CDU-Fraktion legt Abgeordneter Goldmann
(CDU) dar, Reserven hitte es in diesem Bereich gegeben, wenn die SPD eine Neuo-
rientierung in der Asylpolitik nicht Gber Jahre verhindert und verschleppt hitte.
Insofern trage die SPD die Hauptverantwortung dafiir, daB fir diesen Bereich wieder-
um 1,3 Milliarden DM etatisiert werden miiBten, die auf anderen wichtigen Feldern
der Sozialpolitik fehlten. Gleichzeitig werde beklagt, daB ein groBer Teil der Haus-
haltsmittel durch die Ausgaben fiir Asylbewerber blockiert werde.

Der Minister habe sich nur sehr am Rande mit der Politik der Eingliederung der
deutschen Aussiedler befafit und kritisiert, daB der Bund Mittel gekiirzt habe. Be-
kanntlich aber sei in diesem Jahr ein Nachschlag von 60 Millionen DM gekommen,
so daB die Sprach- und Internatsforderung weitgehend habe abgedeckt werden konnen.

Er, Goldmann, halte es fiir vllig ungerechtfertigt, wenn im Bereich der Kulturpolitik,
die Landesaufgabe sei, rund 700 000 DM gestrichen wiirden; denn dabei handele es
sich im weiteren Sinne auch um Eingliederungsmanahmen fir deutsche Aussiedler.
Die Streichung der Mittel fir SchloB Burg sei in diesem Zusammenhang nur ein
Detail, fiir das er kein Verstindnis habe.

Die Neuorientierung in diesem Bereich gehe im iibrigen nach seiner Auffassung nicht
konform mit dem Bundesgesetz. Mittel, mit denen im Lande gefordert werden solle,
kdnnten nicht einfach unter dem Stichwort grenziiberschreitende Kulturarbeit nur noch
in den Herkunftsgebieten eingesetzt werden.

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.) meint, der Beitrag des Abgeordneten Kuschke
habe deutlich gemacht, da die Situation nicht geeignet sei, auf ausgesuchten Gebieten
Schaukidmpfe auszutragen. Allein der Begriff "iberrollen” zeige schon, daB auch die
Mehrheitsfraktion der Meinung sei, daB dieser Haushaltsentwurf nicht einmal in der
Lage sei, die Inflationssteigerung zu bericksichtigen. Dadurch entstiinden gerade im
Hinblick auf die Férderung von Personalkosten groBe Probleme. Man kdnne nur
hoffen, daB alle die notwendigen Nullrunden einlegten.



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBiprotokoll 11/989 S. 28

AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und 29.09.1993
Angelegenheiten der Vertriebenen und Flichtlinge ST-StO
54. Sitzung

Der Haushalt 07 sei ein Feld kletner und kleinster Einzelzuwendungen, die oft auch
in den Wahlkreisen eine groBe Rolle spielten und auf die der eine oder andere Kollege
der Mehrheitsfraktion besonders stolz sei, hinsichtlich derer aber wahrscheinlich
niemand mehr so recht wisse, aus welchen Grinden sie gezahlt wiirden. Es wire
deshalb notwendig, viele dieser kleinen Posten einmal kritisch zu {berpriifen.

Der dauernde Verweis auf Bonn helfe nicht weiter. Die Tatsache, da8 das Land viel
weniger Einflu auf seine Einnahmesituation habe als der Bund, habe nichts damit zu
tun, daf die tatsdchlichen Lasten, die vom Bund ibernommen werden miBten, auch
in Relation zu denen des Landes viel grofler seien. Niemandem mache es auf Bundes-
ebene SpaB, Kiirzungen zu beschlieBen, zumal jede dieser Kiirzungen sicherlich
Auswirkungen auf den sozialen und den konjunkturellen Bereich habe. Die Alternati-
ven des Landes kdnnten ebenso kntisiert werden wie die vom Bund eingeleiteten
KonsolidierungsmaBnahmen. Uberwilzung von Kosten auf die Krankenkassen bringe
tiberall die gleichen Probleme.

Es sei ein alter Wunsch der F.D.P., bei der Krankenhausfinanzierung zur monisti-
schen Verfahrensweise zu kommen. Er hoffe, daB bei allem Hin und Her um dic
Pflegeversicherung nicht auch noch der Fehler gemacht werde, von den Verein-
barungen der Koalition wieder abzugehen. Die Altlasten aber, die sich in der Landes-
verantwortung aufgehauft hitten, konnten nicht den Versicherten in die Schuhe
geschoben werden.

Die Gemeinsamkeit in der Drogenpolitik, die Abgeordneter Kuschke anstrebe und fur
die auch er, Lanfermann, eintrete, diirfe nicht zerredet werden. Was unter den Begriff
Therapie falle, sei sehr strittig. Das Stichwort "Uberlebenshilfe® werde von allen
geteilt, aber Abgeordneter Arentz wolle zu Recht am Ende auch Licht im Tunnel
sehen. Und es gebe Aussagen und Pline, bei denen das nicht der Fall sei.

Abgeordneter Kriomer (CDU) fragt, ob das Land plane, sich aus der Erstattung der
Kosten fur De-facto-Fliichtlinge zuriickzuziehen, und ob es zutreffe, daB der Minister
darauf bestehe, daB iltere Menschen aus den Krankenhdusern heraus miBten, chne
daf} die notwendige Vorsorge hinsichtlich der Mitfinanzierung stationdrer Einrichtun-
gen von seiten des Landes getroffen worden sei.

Anmerken wolle er heute lediglich, daB er Konzeptionen vermisse, die in bezug auf
die Wohnungssituation von psychisch Behinderten, Obdachlosen usw. weiterfihrten.
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Wegen der Kiirze der noch zur Verfiigung stehenden Zeit macht Minister Miintefe-
ring nur noch wenige grundsatzliche Anmerkungen zu den angesprochenen Themen-
bereichen und sagt eine schriftliche Beantwortung der verbleibenden Fragen zu.

Es diirfe nicht beklagt werden, daB die 6ffentlichen Hinde momentan nicht die Kraft
hatten, alle arbeitsmarktpolitischen Programme zu fahren, die in der gegenwirtigen
Situation sinnvoll wiren. Antizyklisch kdnnten weder der Bund noch das Land im
Augenblick handeln. Im iibrigen kénnte sich das Land noch so anstrengen, die in
Bonn getroffenen Entscheidungen seien so kontraproduktiv, daB es keinen Ausgleich
schaffen kdnnte. Wenn das Land 1 Milliarde DM ausgebe und auf Bundesebene
gleichzeitig fir 15 Milliarden DM Kaufkraft weggenommen werde, bringe die
1 Milliarde DM kaum etwas. Dennoch habe man sich bemiiht, so weit wie moglich
in den investiven Bereich hineinzugehen. Firr ihn sei die Versuchung sehr grof
gewesen, moglichst viel in den Bau von Krankenhdusern zu investieren. Dennoch
habe er sich dazu entschlossen, den Bereich Sozialstationen zu stabilisieren: das sei
eine sozialpolitische Entscheidung, die er als Sozialminister getroffen habe und die
man investitionspolitisch sicherlich auch kritisieren kdnne.

Zu der Frage nach den arbeitsmarktpolitischen Programmen des Landes: Es gebe
einmal das EG-Programm, das mit Landesmitteln kofinanziert werde. es gebe zum
zweiten das klassische Landesprogramm, das zu 100 % vom Land finanziert werde,
und es gebe zum dritten ein Programm, das beim Wirtschaftsminister angesiedelt sei.
Insgesamt liege man bei einer GroBenordnung zwischen 650 und 700 Millionen DM
Landesmitteln. Der Bund steuere dazu leider nichts bei.

Hinsichtlich des § 249 h gebe es grofe Erwartungen. Nordrhein-Westfalen habe
zugestimmt, West-Berlin einzubeziehen, weil es in Ostdeutschland eine Sonderrolie
spicle. Der groBe Kritikpunkt aber sei, daB sich dieser Paragraph mit untertariflicher
Bezahlung verbinde. Die Vorstellung, daB es einen zweiten Arbeitsmarkt mit einer
untertariflichen Bezahlung gebe, verbinde sich mit der Frage, ob ein entsprechender
Tarifvertrag abgeschlossen werden solle, ob die betreffenden zwangsverpflichtet
werden sollten oder freiwillig auf diesem Arbeitsmarkt titig wiirden und welche
Arbeiten verrichtet wiirden. Beispiclsweise werde in diesem Zusammenhang haufig
die Jugendhiife genannt, mit der Folge, daB sehr schnell Uberlegungen aufkimen, daf
man das derzeitige System in die nichste Kategorie abstiirzen lassen sollte. Er unter-
stelle nicht, daB die Befirworter das wollten, aber wenn man dariiber nachdenke.
merke man sehr schnell, wo die Grenzen lagen. AuBerdem werde man auf grofie
Kntik aus dem Mittelstand und insbesondere dem Handwerk stoBen.
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Kurzum: Er bejahe im Prinzip die Grundidee, daB es unterhalb des ersten Arbeits-
marktes etwas geben miisse, um dort bestimmte Menschen auffangen zu kdnnen. Das
se1 aber kein Aspekt in seinem Konzept, weil er Qualifizierung priferiere.

Auch wenn er sage, daB die Kosten fir Asylbewerber und Aussiedler hoch seien,
erkenne er an, daf es gesetzliche Grundlagen gebe und daB die Menschen erwarteten.
daB man ihren Anspriichen nachkomme. Die Mittel fiir Asylbewerber im Haushaits-
planentwurf seien geschitzt. Von irgendwelchen Reserven konne keine Rede sein:
denn die Kosten des Asylbewerberleistungsgesetzes, zu denen der Bund nichts beitra-
ge, seien darin enthalten. AuBerdem miisse beachtet werden, daB 120 Millionen DM
Investitionsmittel und der Rest Betriebsmitte! seien. Im Jahre 1994 wiirden iiberwie-
gend Kosten bezahlt, die in den Jahren 1987 und folgende entstanden seien.

Man verhandele derzeit mit der Liga Freie Wohlfahrtspflege iiber eine Erhohung der
Forderung von Leitungskraften Mobiler Dienste von 6 000 auf 12 000 DM.

Im Hinblick auf die Krankenhausforderung seien ihm die folgenden Zahlen wichtig:
311 Millionen DM Verpflichtungsermachtigungen, 11 Millionen DM Barmittel und
318 Millionen DM alte VE. Das sei nicht viel anders als sonst bis auf die Tatsache.

daB die Basis der Barmittel schmaler geworden sei. Insgesamt aber seien es immerhin
noch 640 Millionen DM.

Er wire froh, wenn es gelingen kénnte, einen Konsens in der Drogenpolitik zu
erreichen. Er habe dazu beitragen kénnen, daB auf Bundesebene intensiver iber
Niedrigschwelligkeit gesprochen werde. Seine Prioritit aber laute, alles dafiir zu tun.
daB Menschen nicht in Sucht gerieten.

Er werde das Méglichste fir die Integration der Aussiedler tun. Bei Verbinden sei es
hiufig so, daB die Basis nicht mit der oberen Funktioniirsebene identisch sei. Deshalb
empfehle er den Funktiondren, stets zu priifen, ob sie fiir sich oder die Betroffenen
sprachen.

Die Gruppe der De-facto-Flichtlinge werde schmaler; insofern sei der Ansatz eine
objektive Fortschreibung der schon im letzten Jahr erkennbar gewesenen Tatsachen.
Das aber sei noch keine L3sung fiir die vorhin beschriebene Grauzone.

Folgendes Resimee wolle er abschlieBen ziehen: Der disponible Teil des Einzel-
plans 07 sei schmal. Aber wenn man verantwortlich damit umgehe, ergiben sich sehr
wohl Gestaltungsmoglichkeiten.
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Ministerialdirigent Schorn (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales)
bemerkt noch, daB es eine Erginzungsvorlage geben werde. Sie werde dem Parlament
sobald wie moglich zugehen.

gez. Harbich
Stellv. Vorsitzender

25.10.1993/27.10.1993
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